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Provocari rurale contemporane

Cuvant inainte

Studiile prezente in acest volum au pornit de la lucrarile Simpozionului de
Agro-Economie si Antropologie Rurald organizat in luna noiembrie a anului 2020
de Asociatia Rural Development Research Platform si Institutul de Cercetéri
Economice si Sociale ,,Gh. Zane”, al Academiei Romane, Filiala Iasi.

Coordonatorii si-au dorit sa puna la dispozitia autorilor un spatiu de intalnire
multidisciplinar si interdisciplinar, in care sd fie prezentate cercetdri actuale
in domeniul dezvoltarii rurale, agro-economiei si socio-economiei rurale din
Romania. Credem ca o intelegere adecvata a lumilor rurale romanesti nu poate fi
posibila decat la intalnirea dintre cercetdrile cantitative si calitative, care s puna
in discutie toate dimesiunile societale ale socio-economiilor rurale.

Astfel, studiile prezentate pot fi abordate si din perspectiva faptului ca se
completeaza unul pe altul, contribuind la infatisarea complexitatii realitatilor
rurale contemporane. Aceste realitati rurale sunt din ce in ce mai dinamice,
implica grade ridicate de diversitate identitard si comportamentala si, ca atare,
presupun abordari inter si multidisciplinare. Nu mai putem gandi spatiul rural
romanesc intr-un simbolism monolitic, axat doar pe interpretari ideologice si
ideologizante.

Volumul este structurat pe sase sectiuni, care cuprind analize si interpretari
ce tin de statisticd, sociologie economicd, antropologie, legislatie, dezvoltare
rurald, valorificarea productiei agricole si, nu in ultimul rand, de sistemele
agricole alternative.

Tematica este si ea una generoasa, tinand de migratie, calitatea vietii, saracia
din mediul rural, forta de munca, dezvoltarea durabila, strategiile de dezvoltare,
antrozoologie, cu accentul pe relatia om-animal in lumile rurale, suveranitatea
alimentara, activismul tdranesc asa cum se manifestd el in societatea civild din
Transilvania, legislatia privind agricultura ecologicd, schemele de calitate si
achizitiile publice de la producatorii din mediul rural, politicile publice cu impact
in socio-economia rurald, tendintele economice si sociale actuale, patrimoniul
rural si valorificarea responsabila a acestuia, fermele familiale mici si lanturile
scurte de aprovizionare, bioeconomia circulard, managementul deseurilor din
mediul rural, producatorii locali, pietele locale, culturile agricole alternative, in
sprijinul agriculturii durabile, nutritie si securitate alimentara, consum alimentar
sustenabil si multe altele.
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Daca ar fi sa cautam un fir director pentru tot acest proiect editorial, credem
ca el se afla in zona calitatii vietii din mediul rural, in zona sistemelor de productie
si distributie, Tn zona preocuparii pentru mediu si securitate alimentara si in zona
politicilor si strategiilor de dezvoltare a socio-economiilor rurale.

In ceea ce priveste formula editoriald, tinem si precizim cid am ales
publicarea acestui volum in format digital pentru a asigura o mai buna circulatie
a cercetdrilor prezentate aici, lucru care va fi in beneficiul atat al autorilor, cat si
al cititorilor.

Totodata, ne dorim ca volumul acesta sa fie primul dintr-o serie anuald,
care va prezenta cele mai recente cercetari din domeniile agro-economiei
si antropologiei rurale dezbatute In cadrul simpozionului nostru pe care l-am
amintit deja.

Coordonatorii tin sd multumeasca pe aceastd cale tuturor autorilor pentru
bunavointa si seriozitatea cu care s-au implicat in acest proiect editorial.

Multumim totodatd referentilor stiintifici atat pentru atenta lecturd a
manuscrisului, cat si pentru sugestiile oferite pentru imbunatatirea calitatii
editoriale a acestui volum.

Ioan Sebastian Bruma
Codrin Dinu Vasiliu
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Rezumate

Sectiunea I - Statistica si sociologie rurala

Capitolul 1 - Migratie si dezvoltare in comunitatile rurale din ariile

culturale ale Moldovei

Dumitru Sandu

in ce misurd migratia externi din comunitatile rurale din regiunea Moldovei, din
Roménia, a favorizat consecinte negative asupra cresterii populatiei, imbatranirii si
dezvoltarii economice a comunitatilor rurale si a subregiunilor din regiunea istorica de
referinta? Pentru a raspunde la intrebari, experienta de migratie a unitatilor administrative
de baza rurale (comune) a fost pusa 1n legatura cu variabilele demografice si economice
printr-un model de regresie multipla. Variabilele de control sunt dezvoltarea umana
locala, volumul de populatie si un indice de accesibilitate urbana. Modelul a fost aplicat
pentru toate comunele din fiecare judet al tarii. Rezultatele au fost interpretate in functie
de zonele culturale ale tarii si judetele. Principalele recomandari se refera la proiectarea
politicilor de migratie in legatura cu politicile de dezvoltare regionald, descentralizarea
administratiei publice, promovarea responsabilitdtii institutionale, cresterea absorbtiei
fondurilor europene si optimizarea fluxurilor de migratie prin sprijinirea migratiei
circulare pe baza de contract.

Cuvinte cheie: Dezvoltare locald, Experienta de migratie, Arii culturale

Capitolul 2 - Aspecte sociodemografice privind calitatea vietii In mediul
rural

Ciprian Iftimoaei

Articolul de fata este o analiza diagnostic a calitatii vietii in mediul rural din Romania,
centratd pe dimensiunea obiectiva a acesteia, exploratd prin intermediul indicatorilor
statistico-demografici care descriu efectivul, structura si dinamica populatiei rurale,
durata medie de viata a populatiei din mediul rural versus cea a populatiei din mediul
urban, migratia externd si fluxurile de migratie interna determinate de schimbarea
domiciliului (din urban spre rural versus din rural spre urban), fenomenul de imbatranire
demografica in mediul rural, familia rurald in lumina datelor demografice (nuptialitatea,
divortialitatea, fertilitatea, varsta medie la prima casatorie, varsta medie la prima nastere,
maternitatea adolescentind), statistica saraciei in mediul rural, aspecte privind ocuparea
si somajul In mediul rural. Scopul acestei lucrari este de a furniza o bazd documentara
pentru o strategie de dezvoltare durabila a mediului rural din Romania pentru perioada
2020-2030, tinand cont de obiectivele si tintele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Cuvinte cheie: calitatea vietii, populatie, migratie, saracie, ocupare si somaj
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Capitolul 3 - Dezvoltarea unei taxonomii a indicatorilor de dezvoltare
durabila bazata pe investigarea perceptiei comunitatii locale. Studiu de
caz judetul Cluj

Ionut-Alexandru Spanu, Alexandru Ozunu, Ruxandra Malina Petrescu-Mag

Autoritatile locale sunt responsabile cu elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare durabila. Aceste strategii au ca scop cresterea standardului de viata al
comunitatilor locale. Totusi, in multe cazuri, autoritatile locale implementeaza strategii
care nu raspund nevoilor societdtii. Prin urmare, prezenta contributie a dezvoltat o
taxonomie cu sapte indicatori de dezvoltare durabild, bazata pe investigarea perceptiei
localnicilor. Fiecare indicator a fost selectat in urma unui proces de consultare al literaturii
de specialitate.

Am urmarit ca indicatorii sd aiba corespondent in fiecare dintre dimensiunile
sustenabilitatii, dupa cum urmeaza: doi indicatori au fost selectati pentru dimensiunea
economicad, alti doi indicatori au fost selectati pentru dimensiunea sociald iar, pentru
dimensiunea mediului Inconjurator, au fost selectati trei indicatori. Rezultatele arata, spre
exemplu, ca indicatorul ,,spatii verzi“ a fost considerat foarte important de cétre 55%
dintre participanti.

Dintr-o perspectiva practica, rezultatele acestui studiu ar putea ajuta factorii decizionali
sa verifice dacd strategia pe care au realizat-o intruneste nevoile reale ale societatii.

Cuvinte cheie: perceptii, dezvoltare durabila, strategii, indicatori

Sectiunea II - Antropologie rurala
Capitolul 4 - Post-domesticire, carnism si etica alimentara

Irina Frasin

Atitudinile oamenilor 1n ceea ce priveste animalele sunt foarte diverse si se schimba mult
in timp. Ceea ce insd pare a ramane constant in toate aceste schimbari este convingerea
ca oamenii sunt superiori si au dreptul sa foloseasca celelalte animale pentru propriul
beneficiu.

Si domesticirea poate fi inteleasa in acest fel: un proces de instrumentalizare a animalelor.
De aici pana la exploatarea pe scard foarte mare a animalelor nu a fost decat un pas.
Astazi, in ferme industriale, animalele nu sunt considerate a fi mai mult decat masinarii
si bunuri.

Pentru binele nostru al tuturor, viitorul fermelor trebuie sa fie diferit. Lucrarea de fata
exploreaza legaturile dintre atitudinile fatd de animale, cresterea lor in ferme, schimbarile
climatice si dreptatea sociala.

Cuvinte cheie: postdomesticire, carnism, eticad alimentara, bioetica.
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Capitolul 5 - Justitie si Suveranitate Alimentara in Roménia. Asociatia
Taraneasca Eco Ruralis

Irina Velicu, Andreea Ogrezeanu

Miscarile sociale, de mediu si alimentare fac parte dintr-o retea de miscari transnationale
s intersectionale care doresc sa producd o transformare sociald radicald a modului in care
ne hranim si ne dezvoltam ca civilizatie pe aceasta planeta. Asociatia taranilor si tarancilor
Eco Ruralis face parte din retelele care adopta o abordare ce prefigureaza emergenta unor
miscari socio-ecologice pentru transformarea rurald in directia suveranitatii si dreptatii
alimentare in Romania Europa de Est si Asia Centrala.

Vom descrie cazul Eco Ruralis din Romania, cum a aparut si in ce mod contribuie
aceasta asociatie de tarani la dezvoltarea unei alternative alimentare si ecologice, bazate
pe sprijinirea agriculturii taranesti, agroecologiei si reproducerii agro-biodiversitatii
specifice locale. Inainte de a considera practicile ecologice sau durabile, o preocupare
preliminard pentru noi este sa reflectdm asupra injustitiei si traumelor istorice care au
afectat grupurile marginalizate, precum taranii, si au destabilizat sistemele alimentare
ale acestora.

Din aceste considerente, in aceasta lucrare, folosim conceptele de justitie si suveranitate
alimentard pentru a conecta problemele sistemice de injustitie economica, rasiala,
sociald, de mediu si intergenerationala.

Cuvinte cheie: social, mediu, alimentatie, justitie, suveranitate, Eco Ruralis

Sectiunea III - Legislatie rurala
Capitolul 6 - Aspecte legislative privind productia ecologica

Steliana Rodino, Alina Butu, Marian Butu

Baza legala care reglementeaza daca anumite produse pot fi comercializate ca organice in
UE, inclusiv cele care au fost importate din tari din afara UE, este constituita dintr-o serie
de acte legislative derivate din Regulamentul 834/2007 al Consiliului. Acesta stabileste
principiile, obiectivele si normele generale ale productiei ecologice si defineste modul in
care produsele ecologice trebuie etichetate.

Cadrul legislativ cuprinde o serie de acte de punere in aplicare ale Comisiei privind
productia, distributia si comercializarea bunurilor organice. Regulamentele definesc
inclusiv cum si cand poate fi utilizata sigla organica a UE. Regulamentul (UE) 834/2007
este 1n vigoare pana in anul 2022, cand va fi inlocuit de Regulamentul (UE) 2018/848 din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice,

Lucrarea de fatd subliniazd cele mai importante aspecte legislative privind productia,
etichetarea si comercializarea produselor provenite din agricultura ecologica, acordand o
atentie speciala sanctiunilor in cazul incélcarii indicatiilor prevazute in legislatie.

Cuvinte cheie: agricultura ecologica, produse ecologice, legislatie, sanctiuni
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Capitolul 7 - Modificarea legislatiei aferente achizitiilor publice in
vederea promovarii consumului de produse agroalimentare certificate ca
si premisa a ameliorarii starii de sinatate a populatiei printr-un regim
alimentar echilibrat

Felix H. Arion, Mugurel 1. Jitea

in cadrul proiectului ”Roménia inteligenta”, derulat de un consortiu de 3 clustere (Cluster
Mobilier Transilvan, AgroTransilvania Cluster si Transilvania IT Cluster), s-a urmarit
determinarea conditiilor in care produsele agroalimentare certificate prin scheme de
calitate recunoscute de legislatia nationald/europeana ar trebui recunoscute prin criterii
de calitate in cadrul achizitiilor publice destinate persoanelor vulnerabile la nivelul
Roméniei. Au fost identificate 3 scenarii si a fost selectat, pe baza consultarii cu diversi
actori interesati, scenariul care presupune elaborarea unei politici publice alternativa in
domeniul alimentatiei prin care se promoveaza achizitia de produse alimentare certificate
prin scheme de calitate.

Cuvinte cheie: achizitii publice, scheme de calitate, politici publice alternative

Sectiunea IV - Dezvoltare rurala

Capitolul 8 - Tendintele economico-sociale — oportunitati si provocari
pentru viitorul Transilvaniei rurale

Monica Mihaela Tudor, loan Sebastian Bruma

in spatiul transilvanean se inregistreaza, in ultimii doudzeci de ani, o serie de mutatii
semnificative de naturd demograficd, in structura economica si tehnologica care induc
nevoia de schimbare a viziunii pentru viitorul spatiului rural. Evaluarea oportunitatilor
si provocadrilor ce caracterizeaza Transilvania rurala este primul pas in elaborarea acestei
noi viziuni si reprezinta obiectivul central al lucrarii.

Cuvinte cheie: tendinte, oportunitati, provocari, spatiu rural, Transilvania

Capitolul 9 - Valorificarea patrimoniului natural din Regiunea de
Dezvoltare Nord-Est a Roméaniei

Daniela Matei

Zona rurald, consideratd timp indelungat drept sinonim al intarzierii si problemelor,
se afla intr-o schimbare de paradigma, fiind identificata ca purtatoare de solutii. Spre
deosebire de punctul de vedere repetat de-a lungul mai multor decenii despre un declin
inevitabil al spatiului rural, este evidenta renasterea unei mari parti a acestuia.

Aspectul este vizibil, In primul rand, in multiplicarea functiilor sale in fata societatii,
dupa o perioada in care a fost considerat doar un spatiu pentru producerea de alimente,
generator de granite sociale si depozitar al fortei de munca potentiale pentru dezvoltarea
urbana si industriald. Prezentul studiu adauga spatiului rural functii economice si sociale
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multiple, care deriva din valorificarea responsabila a patrimoniului natural. Conservarea
mediului si peisajului, turismul si recreerea sau conservarea patrimoniului cultural, sunt
considerate astazi atuuri ale ruralului regional.

Cuvinte cheie: rural, patrimoniu natural, valorificare responsabild

Sectiunea V - Valorificarea productiei agricole

Capitolul 10 - Fermele familiale mici si comercializarea productiei:
provocari induse de criza Covid19

Mariora Rusu, Violeta Florian, Elisabeta Rosu

Ferma familiald, este afectata profund atat de criza sanitara provocata de noul coronavirus
cat si de implicatiile socioeconomice ale pandemiei. Pe de o parte, fragilitatea
economica si sociala a contribuit la amplificarea disfunctionalitatilor specifice, generand
mecanisme ineficiente de autoaparare/autoprotejare, de reducere a riscurilor; pe de
alta parte, socurile au fost atat de puternice incat au provocat destructurarea lanturilor
agroalimentare. Precaritatea retelelor de comercializare/ valorificare a produselor
agricole a devenit si mai evidenta fiind un atribut structural al fermei familiale. Cele mai
afectate au fost fermele familiale mici, micro spatiu socioeconomic dominat de retele
firave de comercializare, dotare slaba cu mijloace moderne de productie si absenta unor
mijloace tehnice de pregatire a produselor pentru a fi distribuite pe piata; lipsa resurselor
financiare si inexistenta puterii de negociere pe piata. Toate aceste trasdturi au contribuit
la fragilizarea lor economica si la reactii timide, lipsite de eficienta economica si sociald
in actuala situatie de criza.

Cuvinte cheie: ferma familiald mica, comercializare, lanturi agro-alimentare, Covid19

Capitolul 11- Bioeconomie circulard - oportunititi de dezvoltare in
Regiunea Nord-Est a Roméaniei

Florin-Constantin Mihai, Simona Popa, Anca-Elena Chirila Gheorghica,
Vasilica Racariu

Aceasta lucrare 1si propune sa analizeze optiunile comunitatilor rurale din Regiunea
Nord-Est privind tranzitia catre o bioeconomie circulara in acord cu politicile de mediu
ale UE. Sistemul liniar bazat pe colectarea in amestec a biodeseurilor municipale
si gestionarea deficitara a deseurilor agricole (gunoiul de grajd, deseuri lemnoase),
prin depozitare sau ardere deschisa, predomina incd in Romaénia rurald. Valorificarea
biodeseurilor municipale si a fluxului de materii prime secundare din sectorul agricol prin
compostare, digestia anaeroba (producere de biogaz) sau utilizarea deseurilor agricole
drept combustibil in producerea de energie termica/electrica constituie solutii de tranzitie
pentru o dezvoltare rurald durabila la nivelul regiunii de Nord-Est. Prin urmare, aceasta
lucrare identifica deficientele actuale privind managementul biodeseurilor municipale si
agricole din Regiunea Nord-Est si propune noi oportunitati de dezvoltare sustenabila,
prin adoptarea solutiilor de bioeconomie circulara la nivel local si regional.

Cuvinte cheie: bioeconomie, economie circulard, managementul deseurilor,
biodeseuri , biomasa
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Capitolul 12 - Sectorul agroalimentar local si lanturile scurte de
aprovizionare functionale din judetul Botosani

Lucian Tanasa

Din punct de vedere al naturii lor, lanturile scurte de aprovizionare au un rol din ce in ce
mai important In cadrul retelelor locale de aprovizionare, fiind considerate o alternativa
viabila si sustenabila la lanturile agroalimentare conventionale. Acestea sunt considerate
inovative si confera numeroase beneficii economice, sociale, de mediu, de sanatate si
culturale comunitatilor locale.

Profilul agrar al judetului Botosani, conditiile pedoclimatice specifice si dezvoltarea
antreprenoriatului agricol au contribuit la dezvoltarea sectorului agroalimentar local.
Conform datelor furnizate de ANSVSA, la nivelul anului 2020, peste 3.700 unitati de
producere, procesare si comercializare de origine animald si non-animala isi desfasurau
activitatea pe raza judetului Botosani.

Lucrarea de fata evidentiaza faptul ca o buna parte din productia agroalimentara obtinuta
este valorificatd pe piata locala prin intermediul circuitelor scurte functionale, sub diverse
forme: magazine de producator (brutarii, carmangerii, macelarii), la poarta fermei,
magazine specializate (bacanii, aprozare, patiserii), magazine de cartier/de proximitate
partenere, supermarketuri, reteaua Horeca, livrari directe la consumator, rulote mobile,
magazine/platforme online sau prin intermediul social media (grupuri/ pagini Facebook).

Cuvinte cheie: lanturi scurte de aprovizionare, producdtori locali, produse
agroalimentare, judetul Botosani

Capitolul 13 - Modele de dezvoltare a lanturilor scurte de valorificare pe
filiera legume-fructe

Ancuta Marin

Lucrarea prezinta o sinteza a proiectului ADER 16.1.2 — , Modele de dezvoltare a
lanturilor scurte de valorificare pe filiera productie primara-servicii-depozitare-procesare-
piata de desfacere”. Acesta a urmarit eficientizarea structurilor de piatd agricole si
agroalimentare, oferind informatii pentru organizarea performantd pe lantul scurt,
depozitarea, procesarea si comercializarea legumelor si fructelor de catre producatori, in
concordanta cu performantele Uniunii Europene.

prin transferul cunostintelor obtinute de la organizatiile de Cercetare-Dezvoltare-Inovare
(CDI) catre acestia. Nu in ultimul rand, rezultatele proiectului reprezintd o sursd de
informare si constientizare a consumatorilor in ceea ce priveste provenienta legumelor
si fructelor de pe piata.

Acest proiect complex contine toate informatiile privind costurile inputurilor si
amortizarea investitiilor. Prin infiintarea de lanfuri scurte de valorificare a legumelor si
fructelor se creeaza premisa aparitiei de noi locuri de munca in spatiul rural.

Cuvinte cheie: lant scurt, filiera legume-fructe, producatori, consumatori
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Sectiunea VI - Alternative agricole

Capitolul 14 - Chenopodium quinoa - o cultura agricola alternativa de
perspectiva in contextul agriculturii durabile

Toader Maria

Una dintre temele majore si prioritare ale cercetarii agronomice actuale, atat la nivel
national cat si mondial, constdnd in conceperea, pe baze stiintifice riguroase a unor
tehnologii agricole, care, pe de o parte sa asigure siguranta si securitatea alimentara, iar
pe de alta parte sa fie cat mai prietenoase cu mediul inconjurator si cu biodiversitatea
poate fi considerata si tema culturilor agricole alternative (culturi neglijate sau mai putin
utilizate).

In acest context al culturilor agricole alternative poate fi inclusa si specia Chenopodium
quinoa, puternic promovata de curentele stiintifice care sustin biodiversitatea si sistemele
agricole ecologice, care poate contribui la diversificarea sortimentului de culturi agricole
si a produselor agro-alimentare in general, ca o sursd de alimente bogate in proteine,de
calitate superioara si cu valoare nutritionala ridicata.

Cuvinte cheie: Chenopodium quinoa, cultura alternativa, sigurantd si securitate
alimentara, valoare nutritionala

Capitolul 15 - Alimentele pe baza de insecte in contextul unui consum
sustenabil

Ruxandra Malina Petrescu-Mag, Andreea-Manuela Crihana, Dacinia Crina
Petrescu

Dezbaterile privind consumul de carne sunt complexe, evidentiindu-se atit aspecte
negative, cat si pozitive. Inlocuirea produselor din carne nu numai ca poate contribui la
reducerea gazelor cu efect de sera, dar poate, de asemenea, sa amelioreze criza mondiala
de alimente si apa. Prin urmare, alimentele pe baza de insecte (ABI) ar trebui privite ca
o sursa sustenabild de proteine din prisma impactului lor mai redus asupra mediului si
valorii nutritionale ridicate. Lipsa familiarizarii consumatorilor europeni cu ABI este un
obstacol in calea consumului si dezvoltarii acestui segment al pietei. Neofobia (frica de
tot ceea ce este nou) si senzatia de dezgust, de repulsie (asa numitul ,,ick factor”), alaturi
de alti factori socio-culturali si perceptia asupra riscului pentru sanatate a ABI se numara
printre factorii mentionati ca obstacole ale acceptarii ABI.

Prezentul studiu ofera informatii despre perspectivele consumului de ABI in contextul
cautarii de surse alternative de hrana. Ceea ce literatura de specialitatea raporteaza legat
de ce simt si fac consumatorii in legatura cu ABI este important, intrucat preferintele
consumatorilor sunt repere care orienteaza activitatea producatorului. Am concluzionat
ca integrarea insectelor in cultura noastra alimentara va implica o faza de tranzitie ce va
presupune campanii de informare si educare pentru a ne familiariza cu ABI. Insectele
vor trebuie prezentate sub forma de pudra si Incorporate in preparatele gata de consum,
deoarece incd nu suntem pregatiti sa vedem insectele ca atare in farfuriile noastre.

Cuvinte cheie: consumator, alimente, insecte, sustenabilitate
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Abstracts

Section I - Rural Sociology and Statistics

Chapter 1 - Migration and Development in Rural Communities of
Moldova Cultural Areas

Dumitru Sandu

To what degree did the external migration from rural communities of Moldova region
in Romania favour negative consequences on population growth, aging and economic
development of rural communities of subregions of the historical region under analysis?
To answer these questions, migration experience of basic rural administrative units
(communes) was put in relation to demographic and economic variables by a multiple
regression model. Control variables are local human development, volume of the
population in 2011 and an index of urban accessibility.

The model was applied for all the communes of each county of the country. The
results were interpreted according to cultural areas of the country and counties. The
main recommendations refer to designing migration policies in relation to regional
development policies, decentralising the public administration, promoting institutional
accountability, increasing the absorption of European funds, and optimising migration
streams by supporting circular migration on a contract basis.

Keywords: local development, migration experience, cultural arcas

Chapter 2 - Socio-demographic aspects regarding the quality of life in
rural areas

Ciprian Iftimoaei

This article is a diagnostic analysis of the quality of life in rural Romania, focused
on its objective dimension, explored through statistical and demographic indicators
that describe the structure and dynamics of the rural population, the average life
expectancy of rural versus urban population, external and internal migration flows
determined by changing domicile (from urban to rural areas versus rural to urban areas),
the phenomenon of demographic aging in rural areas, the rural family in the light of
demographic data (marriage, divorce, fertility, average age at first marriage, average age
at first birth, adolescent motherhood), the statistics of poverty in rural areas, employment
and unemployment issues in rural areas.

The purpose of this paper is to provide a documentary basis for a strategy supporting the
sustainable development of the rural space in Romania for the period 2020-2030, taking
into account the objectives and targets of the 2030 Agenda for sustainable development.

Key words: quality of life, population, migration, poverty, employment and
unemployment
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Chapter 3 - Development of a Taxonomy of Sustainable Development
Indicators Based on the Investigation of the Perception of the Local
Community. Cluj County Case Study

Ionut-Alexandru Spanu, Alexandru Ozunu, Ruxandra Malina Petrescu-Mag

Local authorities are responsible for developing and implementing sustainable
development strategies. These strategies aim at raising the living standards of local
communities. However, in many cases, local authorities implement strategies that fail
to properly address the needs of society. Therefore, this contribution has developed a
taxonomy with seven indicators of sustainable development based on investigations
conducted on the perception of locals. Each indicator was selected based on a literature
review. We focused on indicators to have a correspondence in each of the sustainability
dimensions as follows: two indicators were selected for the economic dimension; two
other indicators were selected for the social dimension, and three indicators were selected
for the environmental dimension. The results show, for example, that the indicator
»green spaces” was considered very important by 55% of participants. From a practical
perspective, the results of this study could help decision makers to verify whether the
strategy they have developed meets the real needs of society.

Keywords: perceptions, durable development, strategies, indicators

Section II - Rural Anthropology
Chapter 4 - Postdomesticity, Carnism, and Food Ethics

Irina Frasin

The attitudes of people regarding animals are very diverse, and they also change in time.
What appears to remain constant through all these changes is the belief that somehow
humans are superior and entitled to use the other animals to their benefit. Accordingly,
domestication can be understood as a process that instrumentalizes animals. From here to
large scale exploitation there was only a very thin line, and now animals are no more than
machines in vast factory farms or CAFOs (Concentrated Animal Feeding Operation).
For our common good, the future of animal farming has to look different. The present
paper explores the connection between attitudes towards animals, farmed animals,
climate change, and social justice.

Keywords: postdomesticity, carnism, food justice, animal ethics

Chapter 5 - Food Justice and Sovereignty in Romania. The Eco Ruralis
Peasant Association

Irina Velicu, Andreea Ogrezeanu

Social, environmental and food movements are associated with a network of transnational
and intersectional movements that aim at producing a radical social transformation of
the way we feed and develop as a civilization on this planet. Eco Ruralis, the peasant
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association, is part of the networks that share such an approach, prefiguring the emergence
of socio-ecological movements for rural transformation towards sovereignty and food
justice in Romania, Eastern Europe, and Central Asia. We will describe the case of Eco
Ruralis in Romania, how this peasant association appeared and how it has contributed
to the development of a food and ecological alternative based on supporting peasant
agriculture, agroecology, and the reproduction of specific local agro-biodiversity. Before
celebrating the ecological or sustainable food practices, a preliminary concern for us is to
reflect on the historical injustice and trauma that has affected marginalized groups, such
as peasants, and consequently destabilized their food systems. Therefore, in this paper
we use the concepts of food justice and sovereignty to connect the issues of systemic
economic, racial, social, environmental, and intergenerational injustice.

Keywords: food justice, sovereignity, Eco Ruralis

Section III - Rural Legislation
Chapter 6 - Regulatory framework on organic agriculture

Steliana Rodino, Alina Butu, Marian Butu

Since the early 1990s, organic farming has developed rapidly in almost all Member States
of the European Union (EU). The legal basis governing the specific products that can be
marketed as organic in the EU, including those that have been imported from non-EU
countries, consists of a series of pieces of legislation derived from Council Regulation
834/2007. 1t sets out the general principles, objectives, and rules of organic production
and defines how organic products should be labeled. The legislative framework includes
a series of Commission implementing acts on the production, distribution, and marketing
of organic goods.

The regulations also define how and when the EU organic logo can be used. Regulation
(EU) 834/2007 is in force until 2022, when it will be replaced by Regulation (EU)
2018/848 of 30 May 2018 on organic production and labeling of organic products. This
paper highlights the most important legislative aspects of the production, labeling, and
marketing of products from organic farming, paying special attention to sanctions in case
of violation of the provisions of the legislation.

Keywords: organic agriculture, regulatory framework, organic products, non-
compliance

Chapter 7 - Legislative amending on public procurement encouraging the
consumption of certified agri-food products as a premise for improving
the population health through a balanced diet

Felix H. Arion, Mugurel L. Jitea
Within the “Smart Romania” project, carried out by a consortium of 3 clusters (Cluster
Mobilier Transilvan, AgroTransilvania Cluster, and Transilvania IT Cluster), the aim was

to determine the conditions under which agri-food products certified through quality
schemes recognized by national / European legislation should be approved based on
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quality criteria in public procurement for vulnerable people in Romania. The research
identified 3 scenarios and, after consulting with various stakeholders, the final scenario
was selected. This involves the development of an alternative public policy in the field of
food that promotes the purchase of certified food through quality schemes.

Keywords: public procurement, quality schemes, alternative public policies

Section IV - Rural Development

Chapter 8 - Socio-economic trends — opportunities and challenges for the
future of rural Transylvania

Monica Mihaela Tudor, Ioan Sebastian Bruma

In the Transylvanian area, for the past two decades, there have been a series of significant
changes, of demographic nature, in the economic and technological structure that induce
the need to change the vision for the future of the rural area. Assessing the opportunities
and challenges that characterize rural Transylvania is the first step in developing this new
vision, and it is the central objective of the paper.

Keywords: trends, opportunities, challenges, rural area, Transylvania

Chapter 9 - Valorization of Natural Patrimony in the North-East
Development Region of Romania

Daniela Matei

Although rural areas have been long associated with various socio-economic gaps and
setbacks, due to more recent improvements in their development, these areas are now
being reconsidered and viewed as an untapped opportunity. Unlike the decade-long
widely-held belief that the rural space will inevitably decline over time, the resurgence
of a significant portion of it is already apparent.

The fact is obvious, first and foremost, when considering the expansion of its socio-
economic roles, after along period when it was solely seen as a space for food production,
a generator of social boundaries, and a source of potential labor for urban and industrial
growth. At present, it has become evident that rural areas have multiple economic and
social functions that derive from the responsible use of the natural heritage. Today the
conservation of the landscape, the promotion of tourism and recreation activities, as
well as the conservation of the cultural heritage, are considered assets of this regional
countryside area located in the north-east of Romania.

Keywords : rural areas, natural patrimony, valorization
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Section V - Agricultural production

Chapter 10 - Small family farms and production marketing: challenges
induced by the Covid 19 crisis

Mariora Rusu, Violeta Florian, Elisabeta Rosu

The family farm has been deeply affected by the health crisis caused by the novel
coronavirus and the pandemic’s socioeconomic implications. On the one hand,
the economic and social fragility has contributed to the amplification of specific
dysfunctionalities, generating inefficient mechanisms of self-defence/self-protection and
risk reduction; on the other hand, the shocks have been so strong that they have caused
the destructuring of agri-food chains. The precariousness of the sale/marketing networks
has become even more obvious, being a structural attribute of the small farm. Small
family farms are the most affected, as micro socio-economic space dominated by the frail
marketing networks, poor endowment with modern means of production and absence of
technical means to prepare products to be distributed on the market, the lack of financial
resources and inexistence of bargaining power on the market. All these characteristics
have contributed to their economic fragilization and to timid reactions, lacking economic
and social efficiency in the current crisis.

Key words: small family farm, marketing, agri-food chains, Covid-19

Chapter 11 - Circular bioeconomy - development opportunities in the
North-East Region of Romania

Florin-Constantin Mihai, Simona Popa, Anca-Elena Chirila Gheorghica,
Vasilica Racariu

This paper aims at analyzing the options of rural communities in the North-East Region
of Romania, for the transition to a circular bioeconomy in line with EU environmental
policies. The linear system based on the mixed collection and landfill of municipal
biowaste and poor management of agricultural waste (manure, wood waste), that is
illegally dumped or burned, is still a common practice in rural Romania. The recovery
of municipal biowaste and of the secondary raw materials from the agricultural sector
through composting, anacrobic digestion (biogas production) or the use of agricultural
waste as feedstock in the production of heat/electricity are transitional solutions for
sustainable rural development in the North-East Region of Romania. Therefore, this paper
identifies the current deficiencies in the biowaste management and agricultural wastes in
the Northeast Region and proposes new opportunities for sustainable development by
adopting circular bioeconomy solutions at local and regional level.

Keywords: bioeconomy, circular economy, waste management, biowaste, biomass
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Chapter 12 - The local agri-food sector and functional short supply chains
in Botosani county

Lucian Tanasa

Due to their characteristics, short food supply chains have an increasingly important role
to play in local supply networks as a viable and sustainable alternative to conventional
agri-food supply chains. They are considered innovative while providing local
communities with many economic, social, environmental, health and cultural benefits.
The agricultural profile of Botosani County, its particular pedoclimatic conditions, and
the development of agricultural entrepreneurship have led to the growth of the local agri-
food industry. According to the data provided by the National Sanitary Veterinary and
Food Safety Authority for 2020, more than 3,700 animal and non-animal production,
processing and marketing units were operating in the county of Botosani. This paper
highlights the fact that a large part of the agri-food sector output is marketed locally
through functional short supply chains by various means: producer shops (bakeries,
butchers” meat processors), farm gate sales, specialty shops (groceries, corner shops,
pastry shops), neighborhood/proximity partner stores, supermarkets, the HORECA
network, direct consumer deliveries, caravan pop-up stores, online stores/platforms or
through the social media (groups/ Facebook pages).

Keywords: short food supply chains, small producers, Agri-food sector produce,
Botosani county

Chapter 13 - Models for Developing Short Chains on the Vegetable-Fruit
Chain

Ancuta Marin

The paper presents a synthesis of the ADER 16.1.2 project - “Models for the development
of short capitalization chains on the primary production-services-storage-processing-
sales market”. It aimed at streamlining agricultural and agri-food market structures,
providing information for the efficient organization of short-chain, storage, processing
and marketing of vegetables and fruits by producers, in line with the performance of the
European Union. The studies will contribute to increasing the economic competitiveness
of producers, by transferring the knowledge obtained from research-development-
innovation organizations to them. Last but not least, the results of the project are a source
of information and awareness of consumers regarding the origin of vegetables and fruits
on the market. This complex project contains all the information on input costs and
investment amortization. By setting up short chains for the capitalization of vegetables

and fruits, the premise of the emergence of new jobs in the rural area is created.

Keywords: short chain, fruit and vegetable chain, producers, consumers
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Section VI - Agricultural alternatives

Chapter 14 - Chenopodium quinoa - a promising alternative crop in the
context of sustainable agriculture

Toader Maria

One of the major and priority themes of current agronomic research, both nationally and
globally, is the design based on rigorous scientific agricultural technologies that, on the
one hand, ensures food safety and security, and, on the other hand, is as environmentally
friendly as possible.

Further, biodiversity can also be considered the theme of alternative crops (neglected
or underutilized crops). In this context of alternative crops can be included the species
Chenopodium quinoa, strongly promoted by scientific currents that support biodiversity
and organic farming systems which can contribute to the diversification of crops and
agri-food products in general, as a source of high protein foods, high quality, and high
nutritional value.

Keywords: Chenopodium quinoa, underutilized crops, food safety and security,
nutritional value.

Chapter 15 - Insect-based foods in the context of sustainable consumption

Ruxandra Malina Petrescu-Mag, Andreea-Manuela Crihana, Dacinia Crina
Petrescu

The debates regarding meat consumption are complex, and both negative and positive
aspects have been highlighted. Replacing meat products can help reduce greenhouse
gases, and alleviate the global food and water crisis. Therefore, insect-based foods (IBF)
should be seen as a sustainable source of protein because of their lower environmental
impact and high nutritional value. The European consumers are less familiarized with the
IBF which is an obstacle to the consumption and development of this market segment.
Neophobia (fear of all that is new) and the feeling of disgust, repulsion (the so-called “ick
factor”), along with other sociocultural factors and the perception of health risk posed by
IBF, are among the most commonly mentioned deterrents to IBF acceptance.

This study provides information on the prospects for IFB consumption in the context of
continuum search for alternative food sources. What the scientific literature reports on
what consumers feel and do concerning IBF is important because consumer preferences
are benchmarks for producers’ activities. To conclude, integrating insects into our food
culture would include a transition phase involving information and education campaigns
to get used to IBF. Insects should be marketed as powder and incorporated into ready-to-
eat products, as we are not yet ready to see actual insects on our plates.

Keywords: consumer, foods, insects, sustainability
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Sectiunea I - Statistica si sociologie rurala

Capitolul 1 - Migratie si dezvoltare in comunititile rurale din ariile
culturale ale Moldovei

Dumitru Sandu

Capitolul 2 - Aspecte sociodemografice privind calitatea vietii in mediul
rural

Ciprian Iftimoaei

Capitolul 3 - Dezvoltarea unei taxonomii a indicatorilor de dezvoltare
durabila bazata pe investigarea perceptiei comunitatii locale. Studiu de
caz judetul Cluj

Ionut-Alexandru Spanu, Alexandru Ozunu, Ruxandra Malina Petrescu-Mag
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Capitolul 1 - Migratie si dezvoltare in comunitatile
rurale din ariile culturale ale Moldovei'

e Dumitru Sandu

Care este specificul consecintelor migratiei externe asupra populatiei din
regiunea istoricd Moldova, la nivel comunitar-regional? De ce aceastd intrebare?
Prin evidentierea unora dintre posibilele raspunsuri, in limita datelor disponibile, se
pot obtine premise utile pentru fundamentarea unor politici de dezvoltare adecvate in
gestionarea eficientd a migratiei externe, a celei din Moldova in mod special.

Cum putem ajunge la identificarea specificului in relatia migratie-dezvoltare
pentru Moldova? Prin compararea cu alte regiuni istorice ale tarii. La ce nivel de
analiza? Pe regiuni istorice, subregiuni ale acestora, judete sau localitdti? Solutia
pentru care am optat este cea de focalizare pe cateva relatii esentiale dintre
experientele comunitare de migratie si procesele demografice sau social-economice
la nivel comunitar, pentru fiecare dintre judetele tarii. In finalul analizei incercam sa
trecem de la concluzii la principii pentru strategii de actiune in domeniu.

Metodologie

Analiza este centratd asupra relatiilor dintre experienta de migratie la nivel
comunitar (Sandu 2016) si unele dintre consecintele ei demografice, tinand sub
medii la Inceputul perioadei de referinta. Depopularea si imbatranirea populatiei la
nivelul comunelor sunt doua dintre consecintele demografice pe care le urmarim in
mod special. In plan economic, urmarim efectele comunitare ale experientelor de
migratie asupra bugetelor locale, asupra veniturilor din surse proprii ale comunelor.
Accentul este pus, dupa cum am anuntat deja, nu pe niveluri ale fenomenelor analizate,
ci pe relatii, pe rolul migratiei externe in producerea fenomenelor de depopulare,
imbatranire demografica si potential de autodezvoltare la nivel local. In dorinta de
a evidentia rolul migratiei externe in aceste procese demografice, am introdus in
ecuatiile de regresie cu care am lucrat si trei variabile de control. Am presupus ca
nivelul de dezvoltare umana si varsta medie a populatiei locale, la Tnceputul sau
la mijlocul perioadei de referintd, au contat semnificativ in conditionarea rolului
jucat de migratia externd ca determinant al proceselor demografice locale. In cazul
potentialului de dezvoltare economica, am considerat estimarea acestuia pentru 2018
in raport cu factorii care au actionat anterior. In estimarea conditionarilor regionale
asupra dinamicii demografice, am optat pentru considerarea efectului de distanta de
la comuna la cele mai apropiate orase foarte mari, mari, medii si mici, folosind un

1 O prima forma a acestui material a servit ca suport de prezentare la dezbaterea
De ce nu se intorc migrantii? Efectele depopuldarii cauzate de migratia economica
in Occident (1990-2020), Miscarea pentru dezvoltarea Moldovei, 29 decembrie
2020.

27



Provocari rurale contemporane

indice al conectivitatii urbane (IURCON, Heroiu et al, 2014). In al doilea rand, am
optat pentru estimarea impactului specific al experientei de migratie (IMIGEXPER,
Sandu 2016), IURCON, varsta medie si dezvoltare umana asupra variabilelor de
dinamica demografica si de potential economic, judet cu judet. Tinta a fost aceea de
a estima impactul migratiei externe asupra sporului de populatie, imbatranirii locale
si potentialului de dezvoltare. Un astfel de mod de lucru a fost adoptat pentru a testa
in ce masura judetele actioneazd ca un cadru de referintd unitar in determinarea
relatiilor dintre migratie si dinamica populatiei locale.

Pentru a interpreta datele, am apelat si la o succintd analizd pe subregiuni
istorice sau arii culturale (Sandu 2021). Pentru cazul Moldovei, ariile culturale sau,
mai exact, ariile socioculturale de referinta sunt date de trei grupari de judete: IS-SV,
BT-VS, NT-BC-VR-GL (Moldova de Sud-Est) (Anexa 1 si Anexa 2).

Analiza datelor

Descrieri pe subregiuni istorice. Nivelurile experientei de migratie internationald In
cadrul comunelor, ca unitati analitice de baza in cazul de fata, nu pot fi estimate decat la
nivel de recensamant (sau cu date de sondaj extrem de bogate, de care nu dispunem, insa).
Cu astfel de date, inregistrate la ultimele doua recensaminte din 2002 si 2011, Moldova
comunelor din Botosani si Vaslui aparea cu un nivel comunitar mediu de experienta de
migratie mult mai mic decat in celelalte subregiuni IS-SV si Moldova de Sud-Est (Anexa
2). De ce era asa? La prima vedere, situatia pare surprinzatoare prin faptul ca plecarile in
strainatate prin migratie temporara sau, mai exact, pe termen nedefinit, sunt mai reduse
ca intensitate decat in restul Moldovei, desi cele doud judete sunt cele mai sarace din
regiunea respectiva. In fapt, constatarea nu este surprinzitoare pentru ci primele plecari
sau plecarile de pana in anii 2010 nu au fost facute cel mai mult din ariile cele mai sarace,
relativ izolate (Sandu, 2006). Populatia din astfel de regiuni nu avea nici capitalul uman,
nici cel relational pentru a-si asuma riscurile aferente unei migratii la intdmplare, spre
destinatii necunoscute. La fel se intdmpla in sudul sdrac al Munteniei, de unde plecarile
in strainatate erau de intensitate mai mica decat in nordul sau in estul Munteniei’. Oricum,
concordanta sau discordanta dintre ierarhii de migratie si de dezvoltare locala, la nivel de
arii culturale (Anexa 1), nu constituie un argument pentru interpretari cauzale. Nivelurile
de dezvoltare, cu variatia lor n timp si spatiu, deriva si din multi alti factori, diferiti de
migratie. Efectul migratiei asupra dezvoltarii poate fi estimat corect numai dupa ce se
tinem sub control, ca intr-un experiment, alti factori. In plus, este necesar si existe un
decalaj 1n timp Intre posibilele cauze, migratia, in spetd, si efectele de dezvoltare. Este
ceea ce vom face in urmétoarea sectiune a analizei.

Sub aspectul dinamicii demografice, notam ca gruparea comunelor din BT VS
a avut, in cadrul Moldovei, cea mai slabd dinamica, respectiv cresterea demografica
cea mai redusa (Anexa 2). Imbitranirea populatiei rurale a fost cea mai accelerata in
Moldova Sud-Vestica si cea mai redusa in judetele IS SV.

2 Botosani-Vaslui era cea mai saraca grupare de judete din Moldova in 2002,
respectiv In 2018. La fel, sudul Munteniei era cea mai saraca subregiune din
Muntenia si In 2002, si in 2011. Rezulta ca nu timpul explica relatiile dintre
migratie si dezvoltare. Este adevarat, insa, ca decalajul de dezvoltare dintre lasi-
Suceava comparativ cu Botosani -Vaslui era mai mare in 2018 decat in 2002
(conform unor date referitoare la IDUL, neprezentate aici).
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Rezultd, din aceasta succinta examinare, ca dinamicile demografice si potentialul
de dezvoltare au fost consistent diferentiate intre cele trei arii culturale ale Moldovei, in
conditiile in care nivelurile medii de dezvoltare umana ale acestor arii au fost printre cele
mai reduse din tard. Pentru cele trei subregiuni ale Moldovei, ar mai fi de subliniat un fapt
important: potentialul de dezvoltare locala dat de veniturile din surse locale a fost foarte
apropiat intre judetele din cuprinsul Moldovei si de nivel minim in raport cu oricare
alte subregiuni din alte regiuni istorice. Altfel spus, cele trei subregiuni ale Moldovei
difera consistent intre ele pe multi indicatori, dar sub aspectul saraciei comunitare date de
veniturile bugetare din surse proprii sunt aproximativ la fel de sarace. Constatarea ar putea
fi interpretatd in sensul inregistrarii unor probleme deosebit de grave la nivelul Moldovei
sub aspectul potentialului de dezvoltare comunitara din surse proprii. In ce masura aceste
probleme sunt asociate cu migratia externa vom discuta In sectiunea urmatoare.

Impactul migratiei - depopularea. Asa cum era de asteptat, sporul total de
populatie la nivelul comunelor, pentru perioada 2002-2018, a fost semnificativ mai
mic in comunele cu experientd de migratie internationald consistenta, la inceputul
perioadei de referintd. Regdsim aceasta relatie ca fiind puternica, semnificativa sub
aspect statistic, in sase din cele opt judete ale Moldovei (Figura 1). Numai comunele
din Suceava si Neamt nu se inscriu In modelul asociat cu aceastd regularitate.
Impactul negativ al emigrarii 1n strdindtate asupra dinamicii populatiei comunelor
este maxim la nivelul judetului lasi. Este un maxim inregistrat nu numai pentru
judetele din Moldova, ci in raport cu toate judetele tarii’.
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Figura 1. Depopularea comunelor 2002-2018 sub impactul migratiei externe 2002-2011,
pe judete.

3 Formularea are la bazd compararea coeficientilor de regresie care estimeaz,
la nivel judetean, impactul experientei de migratie comunitara asupra dinamicii
populatiei. Datele de detaliu au fost calculate, dar nu sunt prezentate aici, pentru
a nu incirca textul foarte mult cu aspecte tehnice ale analizei.
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Sursa de date primare: Institutul National de Statistica (INS). Judetele marcate prin grid
ingrosat se refera la judetele in care impactul migratiei externe asupra sporului de populatie la
nivel comunitar este puternic si negativ. Altfel spus, numarului mare de plecati din localitate
in straindtate i corespunde o depopulare accentuata. Pentru situatiile de depopulare de mai
micd intensitate, am folosit grid normal. Intensitatea impactului experientei comunitare
de migratie in strainatate (IMIGEXPER) este masurata prin indicele experientei de
migratie 2002-2011. Practic, cartograma reprezinta coeficientii de regresie ai sporului
demografic local 2002-2018 functie de IMIGEXPER, tinadnd sub control accesibilitatea
urband a comunei (IURCON), indicele dezvoltarii umane locale (IDUL) 2002 si varsta
medie a populatiei locale in 2011, spre inceputul perioadei de referinta. Unitatile de
analizd — comunele din judet. Judetele pentru care coeficientii de estimare a impactului
IMIGEXPER asupra sporului total de populatie sunt negativi si semnificativi la nivelul
p=0.05 au fost marcate, cum am mentionat deja, prin caroiaj cu bold. Pentru coeficientii
de regresie negativi, cu nivel de semnificatie intre 0,06 si 0.20, am folosit marcarea prin
grid normal. Am lucrat cu 2500 de comune, din totalul celor 2861, cu omiterea celor foarte
mici sau a celor pentru care nu am dispus de date comparative, in diferiti ani de calcul.
Exemplu: pentru judetul Iasi, coeficientul de regresie a fost de de maxima intensitate, de
-1.38, cu p=0.034. In judetele nemarcate prin grid, relatiile dintre IMIGEXPER si dinamica
de populatie in timp nu sunt semnificative sub aspect statistic. Desigur, lucrand cu aproape
toate comunele, mentionarea unor praguri de semnificatie este relativ conventionald, dar
utila. Masurarile pentru diferite momente au fost afectate de erori. Inclusiv estimarile de
recensamant asupra migratiei sunt mai degraba de tip sondaj extins decat recensamant.

De ce impactul emigrarii in strdindtate nu este corelat semnificativ cu
depopularea comunelor, in unele judete? De ce relatia dintre cele doua procese este
de maxima intensitate la lasi, judet cu maxima dezvoltare in Moldova, alaturi de
Galati? O explicatie posibilad ar putea veni dacd ludm in consideratie nivelurile de
dezvoltare pe judete si medii rezidentiale in aceasta regiune istorica. Este adevarat
ca nivelul mediu de dezvoltare judeteana, in regiune, se inregistreaza pentru orasele
din judetul lasi (Tabel 1). Tot la lasi, Insa, se inregistra, in 2018, cel mai mare decalaj
de dezvoltare Intre comune si orase.

Fara a fi un argument suficient, detaliul trimite la formularea ipotezei ca efectul
de depopulare rurala, datorat emigrarii, apare ca fiind mai intens in judetele pentru
care disparitatile de dezvoltare rural-urban sunt mai puternice. Un nivel de viata
mult mai coborat in rural comparativ cu urbanul judetean poate stimula o emigrare
de durata din comune si reveniri in numar redus. Acesta pare sa fie cazul comunelor
din judetul lasi, cu emigrare puternica a populatiei tinere si cu depopulare de nivel
ridicat. In seria factorilor explicativi pentru prezenta efectului de depopulare rurala
sub impactul migratiei externe ar putea sa figureze si reteaua urbana deficitara din
judetul de referinta. Ipoteza trebuie s fie testatd, insd, cu date adecvate, in alt cadru.
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Tabel 1. Indicele mediu de dezvoltare umana locald IDUL 2018 pe judete din Moldova si
medii rezidentiale

Valoare medie IDUL Disparitati de
Judet 2018 dezvoltare IDUL_c-
comune (c) orase (0) IDUL_o
lasi 39.8 66.1 -26.3
Botosani 34.1 57.6 235
Vaslui 29.9 53.2 233
Vrancea 39.7 62.1 224
Bacau 39.5 61.0 215
Neamt 41.9 62.7 -20.8
Suceava 42.3 59.6 -17.3
Galati 46.3 62.8 -16.5

Sursa de date primare: Institutul National de Statistica (INS). Calcule proprii (DS).
Exemplu: cel mai redus nivel mediu de dezvoltare umana se inregistra, in 2018, la Vaslui,
cu valoarea de 29.9. Valorile IDUL (Sandu 2020) sunt calculate, la nivel de judet- mediu
rezidential, ca medii ponderate cu populatia localitatilor in 2018.

Relatiile mai slabe dintre emigrare si depopulare la Neamt si la Suceava ar putea
fi legate de faptul ca nivelul mediu de dezvoltare al comunelor din cele doud judete
este mai ridicat decat pentru majoritatea celorlalte sase judete din regiune. Modelul
de inregistrare a unor relatii semnificative intre emigrare de nivel ridicat si depopulare
accentuata pare sa fie sustinut si de situatiile din Covasna, Sélaj si Dambovita,judete
cu decalaj mare ( -21) de nivel de viata Intre rural si urban. Disparitati de acest gen
pot fi si intre ruralul dintr-un judet si urbanul din alt judet apropiat, asa cum este
cazul intre ruralul mediu dezvoltat de la Salaj si urbanul puternic dezvoltat din Cluj.

Procesul de imbatranirea demografica*. Daca fenomenul de depopulare rurala,
provocat de migratia externa, este concentrat in special in Moldova, cel de imbatranire
demografica in legdtura cu emigrarea este mai dispersat (Figura 2). Are o concentrare
maxima in sudul tarii, in lalomita, Célarasi si Olt. Apare insa si in Moldova, mai ales
la Bacdu si Neamt, dar si in vest, la Cluj si Satu Mare si in sud-estul Transilvaniei, la
Covasna. Posibil ca explicatiile contextuale sa fie diferite de la o regiune istorica la
alta. In sudul Munteniei si al Olteniei, imbatranirea prin emigrare puternici ar putea
fi asociatd cu imbatranirea de duratd din zonele agricole de campie’. Mai greu de
explicat este intensitatea relatiei pentru comunele din Cluj, Satu Mare si Covasna.

4 Intensitatea procesului de Imbatranire demograficd la nivel local a fost
calculata ca raport intre indicele de imbatranire demografica in 2018 (persoane
de 65 de ani si peste la 100 de copii Intre 0-14 ani)*100 si indicele de imbatranire
demografica 2014.

5 Analize mai vechi indicau o pondere maxima a populatiei de peste 60 de ani, la
recensamantul din 1977 pentru Bucuresti, Banat si Oltenia (Trebici, V., Hristache,
L. 1986: 44). Datele sunt, insd, necomparabile pentru ponderile de varstnici, sunt
altceva decat masurile de tip regresie care estimeaza impactul experientei de
migratie (internd, in anii 70, asupra Imbatranirii).
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Date suplimentare si aprofundarea analizei sunt necesare pentru a elucida Intrebarile
implicate in discutie. Pentru Cluj si Satu Mare, ar putea fi vorba de efecte ale atractiei
migratorii puternice a tinerilor spre orasul Cluj.
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Figura 2. imbitranirea demografici a populatiei comunelor intre 2014-2018, sub
influenta migratiei externe pe judete, 2002-2011.

Sursa de date primare: INS. Cartograma reprezinta coeficientii de regresie a ratei
de imbétranire din 2018 /rata de imbatranire 2014, functie de IMIGEXPER, tinand
sub control accesibilitatea urbani a comunei (IURCON), indicele dezvoltirii umane
locale 2002 si varsta medie a populatiei locale in 2011, la inceputul perioadei de
referinta. Judetele, pentru care coeficientii de estimare a impactului IMIGEXPER
asupra raportului intre rata de imbéatranire 2018/rata de imbétranire 2014 sunt
negativi si semnificativi la nivelul p=0.05, au fost marcate prin caroiaj cu bold. Pentru
coeficientii de regresie negativi, cu nivel de semnificatie intre 0.06 si 0.20, am folosit
marcarea prin grid normal.

Venituri proprii la bugetul local, pe locuitor. Este de asteptat ca nu numai simpla
variatie de volum demografic local sa fie sub influenta emigrarii, ci si compozitia
populatiei plecate. Pentru a capta acest efect, am apelat la o altd variabila sintetica,
respectiv la nivelul veniturilor proprii din bugetul local raportat la numarul de
locuitori in 2018 (transformare logaritmica 1n ecuatia de regresie). Variabilele de
control, pentru a determina efectul specific al experientei de migratie locale asupra
veniturilor la bugetul local, din surse locale, au fost, ca si in analizele anterioare,
accesibilitatea urbana, varsta medie a populatiei in 2011 si indicele dezvoltarii
umane locale 2011.

Modelul respectiv de analiza a fost rulat judet cu judet. In cartograma 3
este prezentatd imaginea sintetica rezultatd din analizd. Un numar de 12 judete
inregistreaza efecte negative puternice si semnificative ale migratiei externe asupra
veniturilor din surse proprii, la bugetele locale. Este, practic, un impact negativ
mai puternic al emigrarii decat cel estimat prin dinamica de populatie. De data
aceasta, Moldova nu mai este principale regiune de captare a efectelor negative ale
emigrarii, cu numai trei judete, in situatia respectiva — Botosani, Bacau si Galati.
Reducerea semnificativa a veniturilor la bugetul local prin migratie se inregistreaza
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si 1n regiunile de peste munti, la Bistrita-Nasaud, Maramures, Satu Mare si Timis,
mai ales. Intr-un grad mai putin accentuat, acelasi efect negativ apare si la Bihor si
Sibiu. Surprinzatoare situatia comunelor din judetul Arad, unde emigrarea pare sa
aiba efecte pozitive asupra veniturilor de la bugetele locale.

Efectele predominant negative, pentru o mare parte dintre judete, sunt de
pus pe seama reducerii prin migratie a populatiei active, a persoanelor cu abilitati
antreprenoriale, a numarului de intreprinderi care pot functiona cu resursele de
munca existente la nivel local. Dificil, dar nu imposibil, de explicat efectul pozitiv
al emigrarii asupra veniturilor la bugetele locale din Arad. Ar putea fi vorba de un
caz de manifestare semnificativd a antreprenoriatului transnational, a Intreprinderilor
locale care functioneaza cu implicarea unor actuali sau fosti migranti cu afaceri
transnationale, cu extensie in judet si in afara tarii. Posibil ca apropierea de Austria
sd fie un factor favorizant in acest sens (Croitoru, 2020).

SUCEAVA

(CARAS-SEVERIN

Y

Figura 3: Efecte ale emigrarii In strainatate asupra veniturilor proprii din bugetele locale:
grid ingrosat — efecte negative accentuate, linii ondulate — efecte negative, + efecte pozitive

Sursa de date primare: INS pentru migratie si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei pentru datele din bugetele locale. Cartograma reprezinta coeficientii de
regresie a veniturilor locale din surse proprii, pe locuitor (transformare logaritmica) functie
de IMIGEXPER, tinand sub control accesibilitatea urbana a comunei (IURCON), indicele
dezvoltarii umane locale 2002 si varsta medie a populatiei locale in 2011, la inceputul
perioadei de referinta.

Concluzii

Am analizat impactul migratiei temporare sau definitive, din comune in
straindtate, asupra dinamicii demografice (spor de populatie si imbatranire locald) si
asupra variatiilor teritoriale ale potentialului de dezvoltare al comunelor la nivelul
tuturor judetelor din tard pentru a putea distinge profilul de situatie specific din
regiunea istorica Moldova.

1. Depopularea rurald sub impactul migratiei a fost o trasatura specifica
a comunelor din Moldova in ultimii 20 de ani. In sase dintre cele opt judete din
regiune, impactul migratiei externe a dus la o depopulare accentuatd a comunelor
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(Figura 1, Anexa 3).

1.1. Preconditie a manifestarii unei relatii puternice intre emigrare si depopulare
pare sa fie marimea decalajului dintre dezvoltarea urbana si cea rurala din judet. Cu
cat decalajul judetean dintre dezvoltarea medie in rural si cea din urban, in defavoarea
ruralului, este mai mare, cu atat este mai probabil ca depopularea comunelor sa fie
mai puternic influentata de emigrarea in perioada care precede intervalul de referinta
(2002-2018, 1n acest caz). Singurele judete din Moldova pentru care relatia dintre
depopulare si experienta de migratie nu a fost de nivel semnificativ sunt Suceava
si Neamt. Acestea sunt si judetele din Moldova pentru care decalajul de dezvoltare
rural urban este relativ redus ( Tabel 1).

1.2. Numai 1n alte trei judete din tara — Covasna, Sélaj si Dambovita — impactul
migratiei asupra depopularii comunelor a mai avut o intensitate similard cu cea a
relatiei puternice Inregistrate pentru sase dintre judetele din Moldova.

1.3. Regasim fenomene de depopulare rurald sub influenta migratiei pentru
perioada 2002-2018 si in alte patru judete din vestul tarii — Timis, Bihor, Satu Mare
si Cluj. Intensitatea relatiei dintre cele doua procese 1n discutie a fost, Insd, mai mica.

2. Imbatranirea demografica in rural, sub impactul migratiei externe, pentru
perioada 2014-2018, a fost mai putin concentrata in Moldova comparativ cu situatia
pentru depopulare.

2.1. O regasim, carelatie semnificativa, accentuatd, pentru comunele din Neamt-
Bacau in Moldova, lalomita-Calarasi-Olt in sudul tarii, Satu Mare-Cluj si Covasna
in regiunile de peste Carpati.

2.2. In Moldova, relatia emigrare-imbatranire mai apare, dar la o intensitate mai
redusd, 1n cadrul comunelor din lasi si Vaslui.

2.3. Probabil ca preconditiile pentru manifestarea puternica a relatiei emigrare-
imbitranire difera de la regiune la regiune. In sudul tirii este probabil ca ocuparea
preponderent agricola a populatiei este o astfel de conditionare. Studii microregionale
de aprofundare sunt necesare si aici.

3. Efectul negativ al emigrarii asupra potentialului de dezvoltare locald -
masurat prin veniturile la bugetul local din surse proprii, pe locuitor, in 2018 — se
manifesta, In regiunea istorica Moldova, la intensitate semnificativa pentru comunele
din Botosani, Bacau si Galati.

3.1. La o intensitate similara regasim relatia respectiva in cazul comunelor din
alte noua judete din tard din Dobrogea, Muntenia, Oltenia, Banat, Maramures si
Transilvania (Figura 3).

3.2. Probabil ca efectul de diminuare a veniturilor la bugetele locale, ca urmare
a unei emigrari puternice, se produce in special datoritd compozitiei fluxurilor de
emigrare. Acolo unde acestea afecteaza, in principal, tineri cu nivel de calificare
mediu-ridicat, populatie cu abilitati antreprenoriale si intreprinderi locale existente,
relatia In discutie are sanse mai mari de a fi semnificativa.

3.3. Ar fi de lamurit, printr-o analiza speciala, in ce conditii apar relatii de sens
opus, pozitiv, la un sigur judet, la Arad. O ipoteza care ar merita sa fie testata este
legata de asocierea pozitiva dintre emigrare si antreprenoriat transnational, manifesta
in special in judete din partea vestica a tarii.

4. Accesibilitateala orasele mari, ca preconditie semnificativa pentru o dinamica
pozitiva a populatiei, este inregistratad in cazul comunelor din Bacau, Vrancea si
Suceava, la nivelul Moldovei. Relatia respectiva este puternic structuratd mai ales
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in sase judete de peste Carpati (Caras-Severin, Hunedoara, Bihor, Satu Mare, Salaj
si Brasov). Numarul redus de cazuri judetene in care aceasta conditie actioneaza in
Moldova ar putea fi legat si de capacitatea de influentd scazutd a oraselor mari, in
rural, dar si de infrastructura de transport, de calitate redusa din aceasta regiune .

5. Diferentieri ale relatiilor migratie-dezvoltare pe arii culturale, ca subregiuni
ale regiunilor istorice, sunt mai putin evidente in cazul Moldovei. Astfel de diferente
sunt evidente intre nordul si sudul Munteniei, nordul si sudul Olteniei sau in
Transilvania in sens larg, incluzand si Banatul si Crisana-Maramures.

Anexa 1: Ariile culturale ale Romaniei si nivelul mediu de dezvoltare umana a judetelor
componente, 2018

O \9, C
Maramures Moldova de maximéa
dezavantajare
BOTOSAN
“SATU
Arie de culturd PR SUCEAV
maghiara A A
z 37 Moldova IS SV
accentuatd & Transilvania 8 BN |7 % TASE
N R 2
51 S 7557 Sl
X7, 7% e
5 L. : 5
7.
MUR HARGHIT
5 VASLU
.
5
Moldova N
@] e SI81 COVASH GALATE Sud-Vestics C
ud-Vesticd
o i HUNEDOAS " 5 VRANCEA e
g 7 5!
= -
0 M
= A ity
2] - PRAHOV) o
g i Oltenia de Nord MUMG ) - ﬂﬂgsr o
] VIL Mg — g
c v u [Es GO - de 5 5
o s c 54 Orgy
o Ea i
5 < = 56/ 61 Do
W :E A - - .54
E ] @ MEMED] 2
ARRE . i :
e c 4 = 7! o
£ T e ou ! 3
= £ 0° o i a
g =2 @ 5 I
E v = = <
HEIEY I o
< [=] HH HF Muntenia de Sud
GHHHH oy
oO— O— c

Sursa: Sandu 2021. Nuclee de similitudine din aceasta harta se regasesc pe termen lung, in
tipologia demografica a judetelor Romaniei (Sandu, 1986).
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Anexa 2. Profilul ariilor culturale 2018 din perspectiva principalelor variabile folosite in
analiza (valori medii pe comune)

Arie culturald 2018 ca
subregiune istoricd de

Indicele experientei de
emigrare 2002-2011

Indicele
dezvoltdrii umane

Venituri din surse proprii
la bugetul local, pe

Populatia localitatii in
2018*100/populatia

Indicele imbatranirii
demografice (persoane de

maxima similaritate intre IMIGEXPER locale 2018 locuitor 2018 (In) localitatii in 2002 65+ani la 100 copii de 0-14
grupdri de judete din regiune IDUL18 ani) 11D 2018
Muntenia de Sud 39.1 40.8 6.2 85.2 164.5
Muntenia de Nord Est 415 44.4 6.3 92.3 150.5
Muntenia de Nord 45.8 52.5 6.4 96.8 131.1
Oltenia de Sud 41.6 41.3 6.2 87.6 155.7
Oltenia de Nord 41.6 44.9 6.1 88.5 184.3
BT VS 48.1 32.0 5.8 90.1 107.8
SviIs 61.3 41.0 6.0 112.8 81.1
NTBC VR GL 63.0 41.7 6.0 97.5 110.3
Dobrogea 54.5 49.4 6.8 106.7 92.2

AB AD CS HD 50.2 52.7 6.6 94.8 155.6
CVHG MS BH 51.7 51.1 6.5 99.7 100.5
BVSBCJTM 55.7 62.8 7.0 138.9 100.1
SJBN 58.4 49.7 6.4 93.2 113.5
MARAMURES 60.3 49.6 6.3 97.1 99.0
Bucuresti lifov 42.4 78.5 7.4 157.8 85.9
Total 51.4 47.7 6.3 101.6 122.0

Date primare: INS. Tabelul prezintd medii ale indicatorilor de pe coloane, estimati la nivelul
comunelor din Romania, pe arii culturale (Sandu 2021), ponderate cu populatia comunelor
in 2018. Pentru modul de calculare a indicelui dezvoltarii umane locale vezi Sandu 2020,
iar pentru indicele experientei de migratie la nivel de comuna, detalii in Sandu 2016.
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Anexa 3. Predictori ai dezvoltarii comunelor pe fiecare dintre judetele Moldovei

Judet Predictori Impozit pe Capital Capital Indicele Populatie Rata
venituri din material material imbatranirii 2018/ standardizata a
surse locale pe 2018 2018/cap. demografice populatie mortalitatii
pers. (In) 2018 mat 2011 | (IID) 2018/ IID 2002 2018
20014
Botosani  |IMIGEXPER - B -
IURCON + +
Vmedie2011 + -
IDULIla + ++
Vaslui IMIGEXPER _
IURCON -
Vmedie2011 +++ — +
IDULIIa ++ +++
Suceava IMIGEXPER -
IURCON - - + +
Vmedie2011 -
IDULIla +++ +++ ++ +4++ -
lasi IMIGEXPER - +
IURCON -
Vmedie2011 +
IDULIla +++ +++ ++ ++ -
Neamt IMIGEXPER + Eaid +
IURCON - T+
Vmedie2011 +++ + -
IDULIla ++ +++ ++
Bacau IMIGEXPER - +4++
IURCON + , ot
Vmedie2011 - -
IDULIla +++ +++ + +++
Galati IMIGEXPER - —
IURCON
Vmedie2011 +++ + -
IDULIla +++ +
Vrancea IMIGEXPER 5
IURCON + + - ++
Vmedie2011 +++ + - -
IDULIla ++ ++ - ++

Surse de date: INS. Prelucrari proprii DS. Sase modele de regresie multipla aplicate pe
comunele fiecarui judet. Variabilele dependente sunt specificate ca titlu de coloana.
Predictorii apar pe randuri, la fiecare judet. Coeficientii de regresie semnificativ diferiti de
0 si pozitivi sunt semnificati prin +, iar cei de sens negativ prin -. Nivelul de semnificatie
al coeficientului este dat de numarul de semne algebrice. Pentru nivelul de semnificatie
p=0.05 apare un singur semn algebric. Pentru p=0.01 apar doua semne algebrice, iar pentru
p=0.001 am notat trei semne algebrice. Prin umbrire este marcat predictorul de maxim
interes aici, indicele experientei de migratie la nivel local. Pentru semnificatia acronimelor
din tabel vezi anexa 2. [IURCON - indicele accesibilitatii urbane vezi Ionescu-Heroiu et al
2014. Vmedie — varsta medie a populatiei. Pentru IDUL11a — indicele dezvoltarii umane
locale 11a si indicele capitalului material vezi Sandu 2020. Exemplu : pentru comunele din
judetul Botosani, cu cat este mai mare IMIGEXPER pentru anii 2002-2011, cu atét sunt
mai mici veniturile locale din surse proprii.
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Capitolul 2 - Aspecte sociodemografice privind
calitatea vietii in mediul rural

+ Ciprian Iftimoaei

Introducere

Cercetarea calitatii vietii vizeaza descrierea si analiza conditiilor de viata ale
populatiei (nivelul de trai, viata de familie, conditiile de locuit, starea de sanatate,
educatia, mediul ambiant etc.), satisfactia oamenilor privind nivelul de trai, evaluarea
diferitelor dimensiuni ale calitatii vietii, politicile publice care propun imbunatatirea
acesteia. Preocupdrile romanesti privind cercetarea calitatii vietii dateaza din anii 80,
avand careper cercetarea Indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, coordonata de
sociologul Catalin Zamfir. Dupa 1990, odata cu infiintarea Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, studiile in acest domeniu au luat o amploare considerabila ca raspuns
la preocuparile societatii romanesti pentru cresterea nivelului de trai, Intr-o perioada
de tranzitie complicata de problemele sociale generate de tranzitia de la societatea
controlatd politic la ,,societatea deschisd”, de la economia planificatd de stat la
economia de piatd (Marginean, Precupetii, 2001).

Calitatea vietii este un concept de tip evaluativ, care poate fi investigata prin doua
tipuri de metode: (1) metodele sociologice (chestionare, interviuri, focus-grupuri, teste,
scale) care vizeaza dimensiunea subiectiva a calitatii vietii (auto perceptia nivelului de
trai) si (2) metodele statistice (anchete statistice selective, pe baza de esantioane) care
tintesc dimensiunea obiectiva a acesteia. Articolul de fata consta intr-o analiza statistica
descriptiva a aspectelor sociale si demografice ale calitatii vietii in mediul rural. Pentru
acest demers vor fi utilizate prelucrari de date statistice din baza TEMPO Online a
Institutului National de Statistica (INS), in special indicatorii statistici din domeniul
statisticii sociale, fortei de munca si demografiei, la care se adauga indicatorii calculati
pe baza datelor din Ancheta asupra calitatii vietii.Anual, in acord cu prevederile UE/
Euro stat, Institutul National de Statistica deruleaza o cercetare numita ,,Ancheta
asupra calitatii vietii” (ACAV) care are ca principal obiectiv producerea datelor
statistice necesare caracterizarii nivelului de trai/conditiilor de viata ale populatiei si
pentru evaluarea starii de sardcie sau bundstare: conditii de locuit, starea de sanatate,
educatie, ocuparea fortei de munca, venituri, dotarea locuintei cu diferite facilitati si
bunuri de folosinta Indelungata etc. Sfera de cuprindere a ACAV se refera la toate
persoanele cu domiciliul stabil in centrele urbane si rurale selectate din toate judetele
tarii si din Municipiul Bucuresti. Obiectul inregistrarii este constituit din toti membrii
unei gospodarii, inclusiv persoanele plecate pe o perioada indelungata, dar nu mai
mare de 6 luni, daca acestea pastreaza legatura cu gospodaria din care fac parte: elevii
si studenti, muncitorii plecati la lucru, detinutii si arestatii, persoanele spitalizate sau
aflate temporar in sanatorii. Unitatea de observatie este gospodaria, iar esantionul
multifunctional de zone teritoriale (EMZOT) cuprinde circa 10.000 de gospodarii,
rezultatele anchetei statistice fiind reprezentative la nivel national, de macroregiuni
si regiuni de dezvoltare. Datele furnizate de ACAV vor fi utilizate pentru descrierea
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nivelului de sdracie si excluziune sociald in mediul rural, comparativ cu mediul urban
(INS, 2020 a).

Efectivul, structura si dinamica populatiei rurale

Pentru descrierea efectivului, structurii si dinamicii populatiei, statistica oficiala
utilizeaza doi indicatori: populatia dupa domiciliu (populatia ,,legald” sau dupa actele
de identitate) si populatia rezidenta (populatia stabild). Populatia rezidentad cuprinde
cetatenii romani, straini §i fard cetatenie care in ultimele 12 luni au avut resedinta
obignuita pe teritoriul Romaniei. Conform datelor INS, la 1 ianuarie 2021, populatia
dupad domiciliu a fost de 22.089 mii persoane, populatia urband fiind majoritara
(56,3%). Populatia rezidenta, la 1 ianuarie 2020, a fost de 19.318 mii persoane,
populatia urbana fiind majoritara si in functie de acest indicator demografic (54,1%).

Chiar daca populatia urbana este majoritara, Roméania ramane o tara slab urbanizata
comparativ cu statele dezvoltate ale Uniunii Europene, ponderea populatiei rurale fiind
semnificativa: 45,9% In Romania comparativ cu media UE de 29,1%. La inceputul
secolului XX, Romania era o tard cu o populatie predominant rurala. In anul 1930,
din punct de vedere demografic, ruralul romanesc reprezenta aproape 80% din totalul
populatiei (Pascaru, 2012; Rotariu 2017). Urbanizarea tarii s-a produs In special in cea
de-a doua jumatate a secolului trecut pe fondul industrializarii fortate si a migratiei de la
sat la oras, in conditiile cererii masive de forta de munca din fabrici si uzine, precum si
anivelului de trai ceva mai crescut in mediul urban (facilitati educationale, de sanatate,
culturale, transport, locuire). Industrializarea accelerata a generat urbanizarea care, la
randul siu, a determinat migratia rural-urbana. In anii regimului comunist, schimbul
de populatie dintre cele doud medii s-a realizat incontinuu, in favoarea oraselor
(Rotariu et. al., 2017). in ultimele trei decenii, populatia rurald a scizut cu 1.725 mii
persoane (-16,28%). Migratia externa, migratia rural-urbana si scaderea natalitatii
sunt principalele cauze care au determinat scaderea populatiei rurale din Romania.
Populatia rezidentad a Romaniei, la 1 iulie 1990, era de 23.206 mii de persoane, din
care populatia rurald era de 10.597 mii persoane (45,67%). La 1 iulie 2020, populatia
rezidenta a tarii a scazut la 19.328 mii persoane, din care populatia rurala era de 8.872
mii persoane (45,9%).

Tabel 1. Evolutia populatiei rezidente pe medii (% din total) in perioada 1990-2020
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Regiunile din Romania cu o pondere mai mare a populatiei rurale sunt Sud-
Muntenia (58,6%), Nord-Est (56,8%) si Sud-Vest Oltenia (51,9%). Partea de Vest a
tarii se caracterizeaza printr-un spatiu rural mai putin populat, ceea ce are influenta
asupra dezvoltarii socio-economice a zonei respective (Baciu si [ftimoaei, 2018).

Ca si alte tari europene, Romania se afld in cea de-a doua fazd a tranzitiei
demografice caracterizatd prin scaderea natalitatii si fertilitatii, cresterea duratei
medii de viatd, populatie supusa riscului migratoriu, depopularea zonelor rurale,
imbatranirea populatiei, fenomenul de ,,amanare a casatoriei”, reducerea nuptialitatii,
cresterea varstei medii a femeilor la prima nastere sau ,,imbatranirea fertilitatii”.
Cresterea duratei medii de viatd este indicatorul demografic care descrie cel mai
bine calitatea vietii. Alimentatia de calitate, conditiile de locuire, accesibilitatea si
calitatea serviciilor medicale, nivelul de educatie, participarea la viata sociala si
culturala, mediul ambiant si rezilienta in fata schimbarilor climatice sunt aspecte
asociate cu o durata medie de viata crescuta.
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Figura 1. Durata medie de viata (ani) pe medii de rezidenta

Asa cum arata figura 1, durata medie de viatd in mediul rural a crescut cu sase ani
in perioada 1990-2019. Insi, constatim ci, la nivelul anului 2019, persista un decalaj
de 3 ani intre durata medie de viata (77,3 ani) la orase fata de durata medie de viata
(74,3 ani) la sate. Infrastructura precara (drumuri, apa curenta, canalizare, alimentare
cu gaz), serviciile publice de slaba calitate (educatie, sanatate, culturd), oferta redusa
de locuri de munca influenteaza in mod negativ calitatea vietii persoanelor rezidente
in mediul rural.
spre orasele dezvoltate (polii de crestere economica) sau spre alte tari in cautarea
bunastarii personale. Migratia tinerilor genereaza depopularea satelor si are drept
consecintd imediatd reducerea populatiei active economic §i cresterea ponderii
persoanelor varstnice in totalul populatiei rurale (imbatranire demograficd), scaderea
veniturilor (taxe si impozite) administratiilor locale.
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Contributia migratiei la depopularea mediului rural

Migratia externd (emigratia) este fenomenul care a contribuit cel mai mult la
declinul populatiei din Romania. Acest fenomen sociodemografic este puternic
conditionat economic. Romanii parasesc tara mai ales din cauza nivelul scazut de
trai, in cdutarea unor oportunitati de munca, profesionale si de cariera.

Emigratia este analizatd in functie de criteriul temporal rezultind emigratia
temporara si emigratia definitivd. Potrivit statisticii oficiale, migratia externa
temporard inseamnd actiunea prin care o persoand care a avut anterior resedinga
obignuita pe teritoriul Roméaniei inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuita pe teritoriul
acesteia pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni.

Prelucrarea proprie din figura de mai jos descrie evolutia migratiei externe
temporare dupa anul 2012. Se observa ca, pana in anul 2018, migratia externa din
mediul urban este mai mare decat cea rurald, dupa care fluxurile migratorii devin
aproximativ egale. Conform datelor INS privind miscarea migratorii a populatiei,
in anul 2019, au emigrat temporar un numar de 233.736 persoane, din mediul urban
provenind 116.466 persoane, iar din mediul rural 117.270 persoane.
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Figura 2. Evolutia migratiei externe temporare in functie de mediul de rezidenta

Pana la inceputul anilor 90, fluxul de migratie dominant era de la sat la oras,
favorizat de industrializare si urbanizare. Dupa 1990, odatd cu restructurarea
economica (inchiderea unor intreprinderi sau privatizarea acestora) si reforma
fondului funciar (restituirea proprietatilor preluate abuziv de regimul comunist),
fluxul de migratie de la sat la oras s-a diminuat ca intensitate: numarul celor care si-
au schimbat domiciliul din urban spre rural il depéseste pe cel care pleaca din rural
catre urban. Din urban catre rural s-a orientat mai ales forta de munca disponibilizata
in urma restructurarilor economice, in timp ce din rural au plecat preponderent tinerii
pentru a cauta locuri de munca mai bine platite la oras si unii pentru a emigra spre
tari caracterizate printr-un nivel crescut de bunastare. Figura 3 reprezinta o prelucrare
proprie pe baza datelor din baza INS-TEMPO Online care pune in evidenta structura
fluxurilor migratiei interne determinate de schimbarile domiciliului.
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Figura 3. Structura fluxurilor migratiei interne determinate de schimbarea domiciliului (rata
la 1000 de locuitori)

In analiza efectelor migratiei externe din mediul rural, sociologul D. Sandu a
utilizat un model de regresie cu variabile multiple: apropierea localitatii rurale de
cel mai apropiat centru urban, nivelul de dezvoltare economica al localitatii rurale,
varsta medie a populatiei la inceputul perioadei de referintd. Acest model statistic
explica de ce migratia externd din satele judetelor Botosani, lasi, Vaslui, Bacau,
Vrancea si Galati este masiva, in comparatie cu judetele Suceava si Neamt: decalajul
de dezvoltare economica dintre localitdtile urbane si cele rurale ale judetelor Suceava
si Neamt este mai mic decat in celelalte judetene analizate (Iftimoaei, 2021).

Imbatranirea populatiei din ruralul romanesc

Sociologii si demografii definesc imbatranirea demografica ca fiind cresterea
ponderii persoanelor varstnice (65 de ani si peste) in cadrul efectivului total al
populatiei studiate, in detrimentul celorlalte categorii de varsta (tinerii si adultii), ca
tendintd ferma si de lunga durata (Rotariu 2009, 2010; Netedul 2016; Jena 2017).

Procesul de imbatranire demografica este specific tarilor dezvoltate in care
imbunatatirea calitatii vietii si progresele stiintei medicale au condus inevitabil la
cresterea sperantei de viatd si implicit a efectivului de persoane varstnice ca pondere
in populatia totala. Totodata, cresterea nivelului de trai este asociatd cu modificari
in sfera preferintelor sociale si ale comportamentului demografic. Tinerii din tarile
democratice, dezvoltate economic si emancipate cultural amana momentul casatoriei
si nasterii copiilor, fiind mai preocupati de formarea si insertia socioprofesionald, de
modalitatile tot mai diversificate si atractive de petrecere a timpului liber.

Sporul natural negativ si migratia externd contribuie la imbatranirea populatiei.
Rata sporului natural este indicatorul demografic care masoara diferenta algebrica
intre rata natalitatii si rata mortalitatii populatiei, iar in anul 2007, la nivel national de
-1,7%o, In urban de +0,2%., iar in rural de -4%o. La nivelul anului 2019, rata sporului
natural a evoluat spre ,,negativ”, fiind de -2,6%o la nivel national, -1,1%o n mediul
urban si -4,6%o0 in mediul rural. Cu alte cuvinte, la nivelul anului 2019, in ruralul
romanesc, rata sporului natural era negativa, avand cu 4,6 mai multe decese decat
nasteri raportat la o mie de locuitori.

Imbatranirea populatiei este un proces care demareazi atunci cand ponderea
populatiei varstnice in populatia totala atinge pragul de 5% si se incheie cand
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depaseste 20%. O pondere a populatiei varstnice sub 7% din populatia totala aratd ca
populatia respectivi este ,,tandra” din punct de vedere demografic. in momentul in
care ponderea populatiei de 65 de ani si peste este de 7% din totalul populatiei incepe
procesul de imbatranire demograficd, iar peste pragul de 12% persoane varstnice
din populatia totald se poate vorbi despre imbatranire demografica certa si de lunga
durata (Rotariu, 2009; Iftimoaei, 2018).

Structura pe varste a populatiei rezidente din Roménia poartda amprenta
caracteristicd a unui proces de imbatranire a populatiei, cauzat in principal de
scaderea natalitatii, care a determinat reducerea populatiei tinere (0-14 ani). In
paralel, cresterea sperantei de viatd a determinat cresterea numarului si ponderii
populatiei varstnice (de 65 ani si peste). Conform INS, la 1 iulie 2019, populatia
rezidentd in mediul rural era de 8.917.774 persoane, din care tineri (persoane cu
varste intre 0-14 ani) erau 1.439.537 persoane, adulti (persoane cu varste intre 15-
64 ani) erau 5.651.042 persoane, varstnici (persoane de 65 de ani §i peste) erau
1.827.195 persoane. Ponderea tinerilor din rural era de 16,14%, ponderea adultilor
de 63,36%, iar cea a varstnicilor de 20,48% 1n totalul populatiei rurale. Aceste date
aratd ca ruralul romanesc are o populatie imbatranita din punct de vedere demografic,
proces ferm si de lunga durata.

Indicele de imbatranire demografica calculat ca raport, exprimat procentual,
intre efectivul populatiei varstnice la efectivul populatiei tinere este de 126%, ceea
ce inseamna ca, In mediul rural, la 126 de persoane cu varste de 65 de ani §i peste
corespund 100 de persoane cu varste intre 0-14 ani. Raportul de dependenta calculat
caraport, exprimat procentual, intre efectivul populatiei tinere impreuna cu efectivul
populatiei varstnice Tmpartit la populatia adulta este de 57%, ceea ce inseamna ca la
57 de tineri si varstnici revin 100 de persoane active economic.

Figura 4. Piramida varstelor in functie de mediul de rezidenta

In figura 4 am reprezentat grafic piramida varstelor populatiei din Romania, in
functie de mediile de rezidenta, pentru anul 2020, din care rezultad ca populatia rurala
este ceva mai imbatranita decat populatia urbana: segmentele de populatie tanara
din mediul rural sunt mai reduse decét cele din mediul rural, pe cand segmentele
de populatie varstnica din mediul rural sunt mai extinse prin comparatie cu cele din
mediul rural.

Imbitranirea demografica implicd o serie de consecinte socioeconomice care
trimit la sustenabilitatea financiarda a sistemelor publice de pensii, la cresterea
cheltuielilor cu asistenta medicald si cu asistenta sociald a persoanelor vérstnice. In
mediul rural, imbatranirea demografica afecteaza mai ales femeile varstnice singure,
care nu beneficiaza de sprijin din partea rudelor sau a vecinilor si, de cele mai multe
ori, nici din partea autoritatilor locale.

Regandirea modului in care ne raportdm la cresterea ponderii persoanelor
varstnice in totalul populatiei trebuie sd tind seama de obiectivele de dezvoltare
durabila ale Agendei 2030, in special cele referitoare la eradicarea saraciei, asigurarea
sanatatii, promovarea egalitatii de gen, calitatea vietii, toate circumscrise principiului
no one will be left behind.
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Aspecte demografice privind calitatea vietii de familie in
mediul rural

Situatia familiei este descrisd din punct de vedere demografic prin indicatorii
referitori la nuptialitate (numarul de casatorii; rata nuptialitatii; varsta medie la
prima casatorie), divortialitate (numarul de divorturi; rata divortialitatii), natalitate
si fertilitate (numarul de nascuti-vii; rata natalitatii, rata fertilitatii, varsta medie a
mamei la prima nastere, numarul de copii ndscuti in afara casatoriei).

Nuptialitatea reprezintd un factor important care influenteaza natalitatea. In
Roménia, familia continua sa fie o institutie valorizata social, uniunile consensuale
nefiind la fel de raspandite ca in alte tari europene, iar parteneriatele civile inca nu
sunt legalizate. Statisticile oficiale care descriu miscarea naturald a populatiei arata
ca varsta la prima casatorie a crescut continuu in ultimul deceniu. Tinerii decid sa se
casatoreasca atunci cand au definitivat pregatirea profesionala, au un loc de munca,
dispun de resursele materiale necesare pentru un trai decent. Cresterea varstei medii
la prima casatorie conduce la o crestere a varstei la care femeile decid sd aiba un
copil. In ultimii ani, tot mai multi copii se nasc in afara cisitoriei, inclusiv in mediul
rural.

Fenomenul ,,améanarii casatoriei” a luat o amploare tot mai mare 1n ultimii ani.
Tinerii amana casatoria §i/ sau nu mai vor sa aiba copii din diferite motive care tin de
carierd, timpul petrecut la locul de munca, venituri insuficiente, schimbarea valorilor
sociale, conceptiile despre lume si viata. Varsta medie la prima casatorie in mediul
rural a crescut cu cinci ani in anul 2019, fata de anul 1990.
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Figura 5. Varsta medie (ani) la prima césatorie (urban vs. rural) in 2019 fata de 1990

In anul 1990, rata divortialititii (numarul divorturilor dintr-un an raportat la
populatia de la 1 iulie din statistica curentd a anului respectiv, exprimata in numarul
de divorturi la 1000 de locuitori) a fost 1,42%o, iar in anul 2019 de 1,36%o. In anul
2019, rata divortialitatii in mediul urban era de 1,53%o, in timp ce In mediul rural
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de 1,15%. Din punct de vedere statistic, rata divortialitatii nu prezintd evolutii
semnificative in perioada 1990-2019.

Scaderea natalitatii este influentatd si de cresterea varstei medii la prima
casatorie, explicatd de prelungirea scolarizarii, preocuparea pentru angajare si
carierd, precum $i de noul comportament demografic generat de conditiile de viata
ale societitii romanesti. in mediul rural, varsta medie la prima nastere a crescut cu 4
ani in anul 2019, comparativ cu anul 1990.

= URBAN = RURAL
35

29.1
30

25

15

10

1990 2019

Figura 6. Varsta medie (ani) la prima nastere (urban vs. rural) in 2019 fata de 1990

Datele INS care descriu miscarea naturald a populatiei arata ca, in anul 2019,
rata generald a fertilitatii (numarul nascutilor-vii dintr-un an raportat la populatia
feminind de 15-49 de ani de la 1 iulie din statistica curentd a anului respectiv,
exprimatd in numarul de nascuti-vii la 1000 femei de varsta fertila) a fost de 46,3 %o.
Rata fertilitatii pentru femeile rezidente in urbanul romanesc a fost de 45,4%o, in
timp ce pentru femeile rezidente in ruralul romanesc a fost de 47,4%o. In alti termeni,
femeile din mediul rural sunt mai fertile decat cele din mediul urban, rata fertilitatii
in rural fiind cu doud puncte procentuale mai mare decat in mediul urban.

Romania este in topul tarilor cu cele mai multe mame minore/ adolescente.
Conform datelor furnizate de INS, in anul 2019, s-au inregistrat un numar de 18.180
de nascuti-vii avand mame cu varste cuprinse intre 15-19 ani §i un numar de 753 de
nascuti-vii cu mame avand varste mai mici de 15 ani. Maternitatea adolescentina
este explicatd de educatia precard in cadrul familiei de origine si/ sau la scoala.
Indicatorul privind numarul de nascuti-vii dupa varsta mamei nu este diseminat de
catre INS pe medii de rezidenta. Ca ipoteza de lucru putem avansa ca, in mediul rural,
educatia pentru sanatate, educatia sexuala, educatia contraceptiva sunt dimensiuni ale
educatiei insuficient cultivate. Parintii sunt tot mai ocupati, nu alocé timp suficient
pentru a discuta cu copiii aspecte care tin de viata sexuald, despre comportamentul
reproductiv si contraceptiv. In scoli, mai ales in mediul rural, aspectele legate de
viata sexuald sanatoasa sunt mai degraba un tabu.

Consecintele maternitatii la mamele minore pot fi destul de grave. Drumul
mamelor minore spre autonomie, spre libertate si viatd primara este intrerupt brusc.
Mamele minore sunt fortate sa se adapteze rapid la rolul de mama in conditiile in
care rareori beneficiazd de sprijinul familiei de origine. Multi copii care au mame
minore sunt vulnerabili, in risc de abandon in institutiile rezidentiale ale statului.
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Aspecte statistice privind saracia in mediul rural

Sardcia este definita prin insuficienta sau absenta resurselor materiale, financiare,
educationale, sociale necesare achizitiondrii bunurilor si serviciilor pentru asigurarea
unui nivel minim/ acceptabil/ decent de trai. Intr-un studiu dedicat sariciei in mediul
urban vs. mediul rural din Romania anului 2008, se arata ca saracia de consum este
mai profunda in mediul rural decat in mediul urban. Cu alte cuvinte, distanta Intre
pragul de saracie (fie acesta alimentar, de saracie extrema sau de sdracie totald) si
consumul mediu al gospodariilor sdrace este aproximativ de trei ori mai mare in
mediul rural fatd de mediul urban (Paraschiv, 2008).

Din punct de vedere sociologic, starea de saracie poate fi operationalizatad in doua
dimensiuni importante: (1) sdrdcia absoluta atunci cand este periclitata asigurarea
nevoilor umane fundamentale (hrand, imbracaminte, adapost) si (2) sardacia relativa
care se referd la o stare de deprivare materiala raportata la nivelul de trai si modul de
viatd dominant (minimul decent de viatd) in societate.

Pentru masurarea saraciei relative se utilizeaza un set complex de indicatori
statistici care descriu dimensiunea, incidenta, profilul si gravitatea fenomenului
saraciei din fiecare tard, asigurand comparabilitatea la nivel international. Indicatorul
principal il constituie venitul banesc disponibil al unei persoane, intr-un anumit
moment de timp. Prin intermediul acestei metode se determind persoanele ale
caror resurse sunt mai mici decat ale restului populatiei, prin raportare la un prag
al saraciei, care mai este numit si ,,linie a saraciei”. In anul 2019, pentru Romania,
pragul saraciei relative a fost calculat la 10.753 lei, ceea ce Inseamna un venit mediu
lunar pe adult-echivalent de 896 lei. Rata sdraciei relative se defineste ca fiind
ponderea persoanelor sarace in totalul populatiei. Se considera sarace persoanele din
gospodariile care au un venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decat nivelul
pragului de saracie. Dupa mai bine de un deceniu de integrare europeand, rata
saraciei relative in Romania a scdzut doar cu un punct procentual: de la 24,6% in
anul 2007 la 23,8% in anul 2019. Din figura urmatoare rezultd ca mediul rural este
mult mai afectat de saracie decat mediul urban: in anul 2019, rata saraciei relative in
mediul rural era de 38,1%, iar in mediul urban de 12,8%.
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Figura 7. Rata saraciei relative pe medii de rezidenta: 2019 comparativ cu 2007

Daca statul roman nu ar fi alocat fonduri pentru masuri de interventie sociala sub
forma transferurilor sociale (alocatiile pentru copii, prestatiile familiale, ajutoarele
pentru somaj, indemnizatiile pentru persoanele cu handicap, bursele scolare si
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universitare, ajutoarele pentru persoanele cu venituri reduse, inclusiv venitul minim
garantat etc.), rata saraciei la nivel national ar fi urcat la 28,1%, iar in mediul rural ar
fi afectat 45% din populatie, dupa cum se observa in figura urmatoare.
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Figura 8. Rata saraciei relative (%) pe medii de rezidenta inainte de transferurile sociale
(exclusiv pensiile)

Consecintele psiho-sociale ale saraciei, in special a celei cronice (de lunga durata)
pot fi deosebit de grave: deprivare materiala severa (intarzieri la plata utilitatilor,
hrana precara, probleme de locuire), incapacitatea de a gasi un loc de munca, alterarea
initiativei personale, implicarea 1n activitati ilicite, munca fara forme legale, consum
de alcool, violenta domestica, cresterea infractiunilor. Persoanele de 55 de ani si
peste care ajung in sdrdcie cu greu mai reusesc sa iasd din aceasta situatie dificila
fara ajutorul familiei, prietenilor, psihologilor si asistentilor sociali, a specialistilor
in evaluare, mediere, orientare si angajare in munca.

Referind-se la spatiul social roménesc contemporan, sociologul Ilie Badescu si
cercetatorii de la Institutul de Sociologie al Academiei Roméne considera ca acesta
se prezintd ca o ,topografie a discrimindrii”, in favoarea mediului urban. Taranul
roman de astazi este cel mai adesea ignorat de politicile de investitii guvernamentale,
nu beneficiazd de investitii In infrastructura caracteristica unei vieti civilizate, nu
are acces la servicii publice de calitate in aceeasi misura ca oraseanul. In ultimii
20 de ani, guvernele au aplicat o ,strategie minimal-manageriald” in raport cu
nevoile oamenilor de sat, nota definitorie a acesteia fiind restrangerea accesului
comunitatilor mici de la orice tip de servicii publice civilizate. S-au desfiintat garile
feroviare rurale, scolile satesti, dispensarele rurale, oficiile postale, asistenta sociala
nu acopera toatd gama de nevoi sociale si nu este accesibild tuturor comunitatilor/
catunelor Indepartate (Badescu et. al, 2013).

Piata muncii in mediul rural: ocuparea si somajul

Dezvoltarea mediului rural depinde intr-o mare masurd de relatia sat-oras:
accesul populatiei rurale la locurile de munca din orase, dezvoltarea rezidentiala a
comunelor aflate in proximitatea oragelor prin schimbarile de domiciliu din urban
spre rural, extinderea platformelor industriale si comerciale catre localitdtile rurale
din zonele metropolitane (Mihalache, 2013; 2020).

Pentru evaluarea resurselor de munca si a modului 1n care sunt utilizate acestea
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in diferitele ramuri si sectoare de activitate economica-sociala, Institutul National de
Statistica utilizeaza doua serii de date statistice: datele din Balanta fortei de munca
(BFM) si datele furnizate de Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO).
BFM permite construirea unor indicatori comparabili in timp, la nivel national si
teritorial (regiuni de dezvoltare, judete), iar AMIGO asigura comparabilitate in timp,
la nivel national si international. Indicatorii statistici care rezultd din prelucrarea
celor doua serii statistice (BMF si AMIGO) nu sunt comparabili deoarece metodele
de colectare a datelor, perioadele de referinta si sfera de cuprindere sunt diferite. Cu
toate acestea, analiza statistica a datelor din ambele serii ofera o imagine completa
asupra dinamicii resurselor de munca si a pietei fortei muncii. Pentru articolul de fata
voi utiliza exclusiv metodologia (definitiile, indicatorii si datele) furnizate de balanta
fortei de munca (INS, 2020 b).

Rata de activitate a resurselor de muncé care se calculeaza ca raport, exprimat
procentual, intre populatia activa a fost de 53,4% din totalul populatiei in varsta de
munca (15-64 de ani) din mediul rural, comparativ cu 55,8% in mediul urban. Acest
indicator statistic caracterizeaza oferta potentiald a fortei de munca care, dupa cum
se observa 1n figura 9, in mediul rural este mica comparativ cu mediul urban.
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Figura 9. Rata de activitate pe medii de rezidenta in anul 2019 (%)

Rata de ocupare calculata ca raport, exprimat procentual, intre populatia ocupata
si populatia in varsta de munca in mediul rural a fost de 51,8% din totalul populatiei
in varstd de munca (15-64 de ani) mediul rural, comparativ cu 53,9% in mediul
urban.
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Figura 10. Rata de ocupare in muncd pe medii de rezidentd in anul 2019 (%)
Rata somajului calculata ca raport, exprimat procentual, intre numarul de someri
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si populatia activa a fost de 4,5% 1n mediul rural, cu un punct procentual mai mare
decat in mediul urban. Conform metodologiei BFM, somerii sunt persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, luate in evidenta Agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de munca, care sunt indemnizate sau fara indemnizatie de soma;.

URBAN RURAL

Figura 11. Rata somajului pe medii de rezidenta in anul 2019 (%)

Ancheta asupra calitatii vietii (ACAV) realizata de INS arata ca, din totalul
gospodariilor investigate, cele In care trdiesc persoane ocupate reprezintd 65,3%,
in mediul urban ponderea fiind ceva mai mare decat in mediul rural (66,1% fatd de
64,4%). In cadrul gospodariilor care au in componenti persoane ocupate, cea mai
mare frecventa o au gospodariile cu 2 persoane ocupate (44,2%), urmate la mica
distantd de gospodariile 1n care existd o singura persoand ocupata (43,6%) 1n timp
ce gospodariile in care se gasesc 3 sau mai multe persoane ocupate reprezinta doar
12,2%. Ultimul tip de gospodarii are o reprezentare ceva mai ridicatd in mediul rural.

Printre gospodariile care au dificultiti cu acoperirea cheltuielilor curente se
numard cele in care capul gospoddriei este somer (69%), agricultor (48,3%), si
din cele conduse de alt statut (60,6%). Gospodariile in care capul gospodariei este
agricultor sunt preponderente in mediul rural, de unde rezultd un nivel scazut al
calitatii vietii prin raportare la mediul urban. Aceeasi ACAV aratd ca, in anul 2019,
doar putin peste jumatate din gospodariile rurale beneficiaza de avantajele oferite de
existenta unei bai si a grupului sanitar. Potrivit INS, aprecierea sub aspect banesc
a nevoilor gospodariilor evidentiaza diferentele mari intre conditiile de trai ale
gospodariilor din cele doud medii de rezidentd, in special in zona grupelor extreme
de venituri considerate necesare (INS, 2020 a).

Potrivit sociologului Ioan Marginean de la Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii (ICCV), subdezvoltarea economicd a ruralului roméanesc este explicata in
principal de cauze de naturd istoricd si politicd. Din punct de vedere istoric, se
are 1n vedere prelungirea excesiva a relatiilor feudale in agricultura pana in epoca
moderna. in ceea ce priveste cauzele de ordin politic sunt mentionate intarzierea
aplicarii reformei agrare in perioada interbelica, nationalizarea abuziva/ confiscarea
proprietatilor de catre regimul comunist, restrangerea ruralului prin desfiintarea
satelor in ultimul deceniu comunist. In perioada postcomunistd, modul in care au
fost concepute si implementate legile fondului funciar prin care se reconstituiau
proprietatile confiscate de regimul comunist a bulversat inca o datd dezvoltarea
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agriculturii si a spatiului rural care ramén partile cele mai putin dezvoltate ale
societati romanesti (Marginean, 20006).

Concluzii

Satul romanesc contemporan este martorul unor dezechilibre sociodemografice
tot mai vizibile. Depopularea este una dintre problemele cele mai grave cu care se
confruntd mediul rural din Romania. Nivelul scazut de trai si dorinta de a se bucura
de beneficiile societatilor caracterizate de bunastare sociala si economica determind
tot mai multi tineri si adulti s emigreze. Chiar daca fertilitatea femeilor din mediul
rural ramane superioara celor din mediul urban, numarul de néscuti-vii care revin la
1000 de femei fertile rezidente in rural nu asigura inlocuirea naturala a generatiilor.
Acest fapt explica sporul natural negativ.

Sporul natural negativ si migratia externa sunt fortele motrice ale procesului de
scadere a populatiei rurale. Cu cat satele sunt mai indepartate de centrele urbane, cu
atat mai mult populatia de tineri si adulti tineri (15-45 de ani) este supusa riscului
migratiei. Imbatranirea demograficd a mediului rural este o consecintd directi a
depopularii satelor. Conform statisticilor oficiale, ponderea populatiei varstnice in
totalul populatiei rurale depaseste 20%, ceea ce inseamna ca procesul de Imbétranire
demograficd a ruralului roménesc este ferm si de lunga durata. Localitatile rurale
aflate la distante mari de centrele urbane, legate printr-o infrastructura de transport
rutier si/ sau feroviar precara, sunt epuizate ca potential uman, excluse din proiectele
de investitii pentru dezvoltare. In aceste localititi casele parasite si cele locuite de
persoane varstnice par ca se contopesc cu pamantul din care au iesit candva.

Datele demografice descriu o familie rurald mult diferita de imaginea pe care o
aveam despre familia traditionala din satul interbelic sau chiar mai recent. Oamenii
satului se cdsatoresc mai tarziu, fapt demonstrat si de cresterea varstei medii la
prima casatorie. Amanarea casatoriei influenteaza si decizia de a avea copii. Cu toate
acestea, maternitatea adolescentina este o problema sociald din ce in ce mai prezenta
in mediul rural. Tot mai multi copii se nasc in afara casatoriei, inclusiv in mediul
rural. O explicatie a acestei tendinte sociale trebuie cautatd in diluarea valorilor
familiei traditionale rurale afectata in ultimii ani ai regimului comunist de migratia
rural-urbana, iar dupa 1990 de migratia externa, industrializarea fortatd a unor zone
rurale sau periurbane.

Populatia rurald este afectatd de sardcie de trei ori mai mult decat populatia
urband. Femeile singure, femeile varstnice, femeile cu copii in intretinere din mediul
rural sunt cele mai expuse riscului sardciei si excluziunii sociale. Serviciile de
asistentd sociala nu acopera toatd plaja de nevoi cu care se confruntd persoancle
aflate in situatia de vulnerabilitate din mediul rural si, cel mai adesea, sunt furnizate
de persoane care nu au instruirea adecvata. Indicatorii statistici care caracterizeaza
piata muncii in mediul rural (ocuparea, castigurile salariale, somajul) completeaza
tabloul dezechilibrelor socioeconomice dintre lumea satului si lumea orasului din
Romania dupa aderarea la Uniunea Europeand. Dezvoltarea durabila a oraselor si
comunitatilor — obiectivul de dezvoltare durabild nr. 11 din Agenda 2030 — ar putea
constitui o sursa de inspiratie pentru o strategie de dezvoltare durabild a ruralului
romanesc pentru perioada 2020-2030.
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Capitolul 3 - Dezvoltarea unei taxonomii a
indicatorilor de dezvoltare durabila bazata pe
investigarea perceptiei comunitatii locale. Studiu de
caz judetul Cluj

* lonut-Alexandru Spanu
* Alexandru Ozunu
* Ruxandra Malina Petrescu-Mag

Introducere

Aspectele ce tin de dezvoltarea durabild sunt imperative in atingerea
obiectivelor de dezvoltare dorite ale unei natiuni sau ale unei comunitati locale.
Multi autori se refera la sustenabilitate ca la capacitatea de a coexista constant
(McGregor 2004, Lopez 2010, Bule 2012, Pojani 2015, Konig 2020). Pentru multi
profesionisti, dezvoltarea durabila este definitd prin urmatoarele domenii sau piloni
interconectati: de mediu, economic si social (Capra, 2015). O alta definitie posibila
pentru sustenabilitate include procesul socio-ecologic caracterizat prin urmarirea
unui scop comun definit pe un termen lung (Wademberg, 2015). Sustenabilitatea
a fost considerata relevanta in utilizarea resurselor naturale si regenerabile pe care
oamenii se pot baza in continuare pentru randamentele lor pe termen lung, putand fi
astfel accesibile si generatiilor viitoare (Straik, 2019). Conform raportului ,,Viitorul
nostru comun” elaborat de Comisia Brundtland (1987), sustenabilitatea este
definita ca fiind ,,satisfacerea nevoilor de azi fara a sacrifica abilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi”. Cu toate acestea, utilizarea modernd a
termenului de durabilitate este complexa, iar o definitie unanim acceptatd nu exista
(Lackey R. 1995). Prezentul studiu Incearcad sa prezinte mai multe dimensiuni ale
dezvoltarii durabile in contextul romanesc. Am considerat ca in afara de autoritatile
publice, locuitorii unei zone (oras, judet, tara, regiune sau continent) joaca un rol
esential 1n atingerea unui obiectiv sau tinta de dezvoltare durabild. Rolul lor este
extrem de important, deoarece locuind in acele zone, comunitatile cunosc cel mai
bine problemele cu care se confrunta zilnic membrii lor.

Prin urmare, un aspect foarte important, care trebuie luat in considerare, este
perceptia publicului cu privire la obiectivele de dezvoltare durabila si prioritatea
pe care acestia o acorda indicatorilor specificati anterior/ unor anumiti indicatori.
Multe studii de bune practici in implementarea strategiilor si planurilor (Milliken
2002, Exworthy 2002, Rugemalila 2015, Woodruff 2016, Howes 2017, Hudson 2019
) aratd cd o comunitate ostila va duce la esecul implementarii unor strategii sau
planuri. Asadar, o comunitate pasiva va determina implementarea strategiilor sau
a planurilor inutile, in timp ce o comunitate proactiva va duce contribui la succesul
implementarea acelor documente strategice.
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Metodologie
Prezentarea arealului de studiu

Judetul Cluj este unul dintre cele mai bogate judete ale Romaniei, iar orasul
Cluj-Napoca este al doilea cel mai important oras dupa capitala tarii, Bucuresti. Din
2015, Cluj-Napoca a cunoscut un avant economic datoritd numarului tot mai mare
de companii multinationale care si-au stabilit puncte de lucru in oras. Printre alti
factori importanti, in ceea ce priveste impulsionarea economiei Clujului, se numara
universitatile care ofera o resursa umana diversa si inalt educatd, sistemul de sanatate,
cu numeroase clinici si spitale private. Chiar dacad din punct de vedere economic
are una dintre cele mai mari cresteri din tard, Cluj-Napoca se confruntd, inca, cu
mai multe probleme de mediu care scad calitatea vietii cetatenilor sdi. O revizuire
complexa a strategiei de dezvoltare a Clujului in perioada 2014-2020 ne permite sa
evidentiem punctele tari si punctele slabe ale acestui document, implementat partial
in acest interval. Incepem cu punctele tari, si aici putem mentiona multiculturalismul
sdu, resursa umana inalt calificata, universitati cu experti in toate domeniile si puterea
economica in crestere (Fan 2019, Cianga 2020). Printre punctele slabe se numara
problemele de mediu in ceea ce priveste calitatea aerului, calitatea apei, gestionarea
deficitara a deseurilor si comunitatile periferice care se confruntd cu excluziunea
sociala (Petrescu-Mag 2016, Vincze 2019, Popescu 2020,). De asemenea, un alt
punct slab este incapacitatea autoritatilor publice de a utiliza expertiza detinuta de
academicieni si de a o pune in practica. Cu toate acestea, spre deosebire de alte orase
din Romaénia de aceeasi dimensiune cu orasul Cluj-Napoca, se pot observa progrese
demne de mentionat, precum, primaria acestui oras este prima din Romania care
incepe sa transforme transportul public conventional intr-unul electric, prietenos cu
mediul.

Revizuirea literaturii de specialitate

Conceptul de dezvoltare durabild din anii ,80 pana in prezent a evoluat in
modul de definire a celor trei piloni: social, de mediu si economic. Sustenabilitatea
se concentreaza pe satisfacerea nevoilor generatiei actuale, fard a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile. Asa cum este specificat si
mai sus, cei trei piloni ai durabilitatii au o interconectare puternica datorita faptului
ca sunt dependenti unul de celdlalt (Moldan B. si colab. 2012)._Sustenabilitatea
economica se refera la practicile care sustin cresterea economica pe termen lung fara
a afecta negativ aspectele sociale, de mediu si culturale ale comunitatii. Majoritatea
unitdtilor administrativ-teritoriale folosesc indicatori de dezvoltare [UAT] ca suport
solid, atunci cand iau in considerare diferite decizii. O altd tendinta importanta este
utilizarea indicatorilor In gestionarea oraselor pentru a creste transparenta fata de
cetateni prin intermediul tablourilor de bord ale UAT-urilor ( Dameri, 2017). Anterior,
indicatorii orasului au fost clasificati in functie de modul in care erau dezvoltati
(Reed, Fraser, Dougill 2006) sau evaluati (Garau, Pavan 2018). Pe de o parte,
societatea umana si mediul Inconjurator sunt dependente de economie, deoarece o
economie slab performanta duce la o societate care se confrunta cu nevoi. Pe de alta
parte, o economie puternicd, bazatd pe exploatarea nesustenabild a mediului, va duce
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la o societate nesanatoasa si la un patrimoniu ecologic deteriorat pentru generatiile
viitoare. Economia trebuie sa functioneze intr-un mod durabil, sprijinind nevoile
societdtii si dand dovada, de asemenea, de grija fatd de mediu.

Sustenabilitate sociald. Abordarile dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile
sunt la fel de diverse precum abordarile pilonului economic. Dupad cum s-a mentionat
intr-un studiu anterior (Martin, 2005), o definitie specificad a dimensiunii sociale
din cadrul dezvoltarii sustenabile este mai putin clard. Diversitatea conditiilor
economice, sociale si culturale din fiecare tara face foarte dificila dezvoltarea
unei definitii uniforme a durabilitatii sociale. Black (2004) a definit durabilitatea
sociald ca ,mdsura in care valorile sociale, identitatile sociale, relatiile sociale si
institutiile sociale pot continua in viitor”. Existd multe domenii care dicteaza daca
o0 societate este durabild sau nu. Dupa cum s-a mentionat mai sus, economia joaca
un rol important in bundstarea unei societati, atunci cand consideram cé o economie
sdracd si nesustenabila va duce la o societate saraca si vulnerabila. Cu toate acestea,
putem vedea, de asemenea, cd multe domenii precum ecologia sunt lasate in urma la
nivel mondial. Principalul motiv poate fi atribuit faptului cad majoritatea economiilor
sunt in crestere prin exploatarea resurselor naturale, iar aceasta exploatare provoaca
poluarea aerului, contaminarea apei sau a solului. De asemenea, urbanizarea este
privitd de multe ori ca o problema, deoarece extinderea limitelor orasului inseamna
disparitia habitatelor naturale, prin schimbarea destinatiei terenurilor.

Sustenabilitatea mediului este reprezentatd de coexistenta unei economii $i
societati durabile in armonie cu un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere
ecologic. Este evident cd aceastd stare de echilibru nu a fost atinsd de nici o tard pana
acum. Cu toate acestea, pot exista numeroase discutii despre sustenabilitatea mediului
la nivel local, in care anumite zone, orase sau sate adopta un stil de viatd mai putin
invaziv fati de mediu. In acest sens, exista multe directii in curs de implementare
la nivel mondial, cum ar fi investitiile In energii regenerabile, scdderea emisiilor de
CO2 in cadrul diverselor initiative (a se vedea, de exemplu, mecanismele flexibile
din cadrul Protocolului de la Kyoto), protejarea speciilor pe cale de disparitie si a
habitatelor lor, precum si utilizarea resurselor naturale intr-un mod durabil (un rol
important il au 1n acest sens Programele de Actiune pentru Mediu, respectiv Pactul
Verde). Pentru a crea un mediu (local, regional, rural sau urban) durabil, primul
lucru care trebuie facut este sa identificam cauzele profunde ale problemelor din acea
comunitate, apoi sa actiondm in consecinta.

Descrierea metodelor

Pentru a afla perceptia localnicilor cu privire la nevoile lor legate de dezvoltarea
durabila, a fost aplicat un chestionar cetitenilor judetului Cluj. Chestionarul a fost
aplicat in perioada 15.04.2020-05.06.2020. Obiectivul stabilit a fost acela de a
identifica perceptiile oamenilor despre dezvoltarea durabild. Pentru aceasta, li s-a
cerut, de asemenea, sa ofere un scor (de la deloc important la foarte important)
indicatorilor de durabilitate selectati. Rezultatele au aratat opinia publicului cu privire
la prioritatile de dezvoltare durabila in ceea ce priveste mediul in care traiesc. Scopul
acestui demers este acela de a obtine “aprobarea” cetatenilor judetului Cluj asupra
taxonomiei dezvoltate. Pentru a ne asigura ca ancheta va acoperi cat mai multe opinii,
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am intervievat cetdteni din urmatoarele zone: Cluj-Napoca, Apahida, Baciu, Baisoara,
Belis, Feleacu, Floresti, Geaca, Huedin, Luna, Turda, Campia Turzii, Dej si Gherla.
Toate aceste orase si sate fac parte din judetul Cluj. Prin urmare, orice directie privind
dezvoltarea durabila adoptata de Consiliul Judetean 1i afecteaza direct.

Am considerat cd un indicator, pentru a fi considerat validat, trebuie sa fie evaluat
ca ,,foarte important” de peste 50% dintre respondenti. In cadrul acestui sondaj, sapte
indicatori de dezvoltare durabila au fost selectati ca fiind cei mai relevanti pentru
judetul Cluj. Selectia indicatorilor a fost facuta luand in considerare cei trei piloni ai
durabilitatii.

Prin urmare, au fost selectati doi indicatori din pilonul economic (,, Rata somajului
/,,Locurile de munca” si ,, Cresterea economica ™), alti doi indicatori au fost selectati
din pilonul social (,, Sanatate si locuinte ”) si trei au fost alesi din pilonul privind
mediul (,, Spatii verzi”, ,, Reducerea gazelor cu efect de sera” / ,, Eficientd energetica
si mobilitate ). Sondajul a fost realizat folosind instrumente Google (Chestionarele
Google) si a fost distribuit online, folosind mesaje directe (e-mail, WhatsApp, Skype,
iMessages) sau distribuit pe retelele sociale, precum Facebook sau Instagram.

Taxonomia indicatorilor de dezvoltare durabila

A fost elaboratd o taxonomie de sapte indicatori de dezvoltare durabild, din
diferite surse. Punctul forte al taxonomiei consta in faptul cé indicatorii de dezvoltare
durabild au fost selectati din toti cei trei piloni. Au fost selectati doi indicatori din
sectorul economic, trei dintre ei reprezentand indicatori de mediu si ceilalti doi
redand pilonul social. Oamenii au fost rugati sa selecteze un raspuns de la 1 la 5
(unde 1= deloc important, ..., 5= foarte important) pentru fiecare indicator. Acest
studiu ar putea fi realizat si de autoritatile publice, inainte de a implementa noi
politici sau strategii pentru a evita pe viitor astfel de probleme. Un aspect original
al acestui demers este ca, prin efectuarea acestui tip de studiu, autoritatile publice
vor intra din nou in contact cu membrii comunitatii care i-au ales practic, avand,
astfel, posibilitatea de a oferi solutiile potrivite care sa raspunda nevoilor reale ale
cetatenilor.

Relevanta fiecarui indicator selectat pentru judetul Clu;j:

1. Rata somajului / Locuri de munca - rata somajului este un standard
semnificativ de calitate a vietii in randul comunitatilor contemporane si
fiecare oras sau judet doreste sa-1 mentina cat mai scazut posibil, dat fiind
faptul cd existd o stransa legatura intre veniturile cetdtenilor si locurile
de munca. Rata somajului din judetul Cluj este de 1,7%, conform datelor
furnizate de Directia Judeteana de Statistica Cluj.

2. Cresterea economica - acest indicator are o mare importantd pentru orice
comunitate locala, dar nu numai, dat fiind faptul ca avand o crestere
economica durabild, numarul locurilor de muncd va creste, reducand
rata somajului si generand, astfel, resurse financiare. In raportul privind
,, Proiectia principalilor indicatori economico-sociali in profil teritorial pana
in 2023 ”, elaborat de Comisia Nationalad de Strategie si Prognoza, se arata
ca judetele Cluj si Ilfov au inregistrat cea mai mare crestere economica din
Roménia pe parcursul anului 2019, respectiv 6,1% fiecare.

3. Spatiile verzi - atunci cand se face referire la un standard de viatd de
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inalta calitate, exista o legatura directd intre spatiile verzi si timpul liber,
respectiv tipul de activitati desfagurate in aer liber. Pentru cel de-al doilea
oras ca marime din Romania, spatiile verzi sunt de mare interes. In anul
2014, Primaria Cluj-Napoca a lansat proiectul ,,Clujul Verde (Dezvoltare
durabild)”, care doreste sa fie o planificare strategicd a municipiului pe
perioada 2014-2020. Unul dintre subpunctele acestui proiect este legata de
introducerea in planurile strategice de dezvoltare a conceptului ,,verde si
primitor”, in cadrul careia, se pune si problema spatiilor verzi din oras.

4. Eficienta energetica - majoritatea oraselor romanesti folosesc sisteme vechi
de incalzire, iar multe cladiri nu sunt reabilitate termic, ceea ce duce la
o risipa de energie termica. Pentru ca un oras sa devina durabil, trebuie
sd se orienteze catre sisteme eficiente din punct de vedere energetic. Desi
la nivel de judet nu existd strategii sau date despre eficienta energetica,
priméaria municipiului Cluj-Napoca a aderat la eficientizarea energetica a
cladirilor publice si rezidentiale din municipiul Cluj-Napoca prin Programul
Operational Regional 2014-2020 AXA PRIORITARA 3, PRIORITATEA
DE INVESTITII 3.1.

5. Mobilitate - relevanta acestui indicator se reflecta in calitatea transportului
public, a transportului metropolitan, a traficului urban si a retelei feroviare
dintr-o anumitad zona data. Pe baza acestui indicator, toata logistica unei
zone ar putea fi ori bine dezvoltata, ori sdraca. Desi la nivel de judet nu
existd date clare despre acest indicator, primaria municipiului Cluj-
Napoca a adoptat Planul de Mobilitate Urbana Durabild, care are ca
obiectiv operational Tmbunatatirea operarii flotei si scaderea costurilor de
mentenantd prin Tnlocuirea strategica a vehiculelor de transport in comun,
pentru standarde finalte de accesibilitate si deplasare. Achizitionarea
de mijloace de transport in comun ecologice, pentru Imbunatatirea si
modernizarea transportului public de caldtori, reprezintd dezideratul
principal al polului de crestere Cluj-Napoca, in perioada 2016-2020.

6. Sanatatea - este unul dintre cei mai comuni indicatori pentru masurarea
calitatii vietii dintr-o anumitd zona, deoarece aratd cat de sandtoasa este
populatia si, de asemenea, cat de rezilient este sistemul medical in fata
anumitor situatii critice (cum ar fi pandemiile).

7. Locuinte (in sensul de acces la locuinte: pretul de achizitie si intretinere)-
acest indicator are o importantd distinctd, in special in orasele in crestere,
cum ar fi Clujul, unde se muta tot mai multi oameni. Oamenii trebuie sa
beneficieze de politici echitabile de acces la locuinte.

Rezultate

Inainte de a analiza rezultatul scorurilor atribuite fiecarui indicator, este esential
sd cunoastem profilul respondentilor pentru a intelege mai bine nevoile la care ne
raportdm. Avand in vedere dimensiunea judetului Cluj, care este de 6 674 km2, faptul
ca acest sondaj a atins 14 UAT, orase si sate diferite ofera rezultatelor o relevanta
suplimentara. Dupd cum s-a mentionat mai sus, in sectiunea 2.3, un indicator trebuie
sd primeasca peste 50% marca ,,Foarte important” pentru a fi validat ca fiind potrivit
pentru Cluj. Scopul chestionarului a fost sa ajungem la cat mai multi cetateni din
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orasele si satele din judetul Cluj pentru a avea o imagine cat mai completa a nevoilor
reale ale oamenilor. Figura 1 arata cati respondenti au avut acces la acest studiu si de
unde au trimis raspunsurile. Numarul total al participantilor a fost de 325.
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Fig. 1 Resedinta respondentilor

Pentru a intelege bine profilul respondentului, varsta este un detaliu important
pentru acest studiu. Faptul ca majoritatea respondentilor au intre 19 si 39 de ani are o
relevanta semnificativa, datorita faptului ca sunt motorul economiei acestui judet pe
termen lung. Figura 2 prezintd procentele aferente celor cinci grupe de varsta.
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Fig. 2 Varsta respondentilor

Cunoasterea nivelului educational al societatii este utila in anticiparea nevoilor
locuitorilor sai. Este bine cunoscut faptul ca o societate educata va avea alte standarde
si asteptari in ceea ce priveste orasul / satul in care trdiesc. Figura. 3 arata nivelul de
educatie detinut de respondenti.
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Fig. 3 Nivelul de educatie al respondentilor

Avand in vedere faptul ca o societate durabila este inclusiva, numarul barbatilor
si femeilor ar trebui sa fie proportional pentru a se asigura ca existd o reprezentare
echitabila a punctelor de vedere. De asemenea, in ceea ce priveste incluziunea,
este important ca atat barbatii, cat si femeile sd aiba dreptul de a se exprima in
mod egal, in numele nevoilor lor. Figura 4 arata ca acest sondaj a fost bine realizat,
deoarece diferenta dintre respondentii barbati si femei este micé, numarul barbatilor
si femeilor fiind in echilibru.

barbati femel

Fig. 4 Genul respondentilor

Figura 5 reprezintd venitul net al respondentilor. Acest aspect este relevant pentru
a verifica nivelul actual al situatiei economice a respondentilor. Este important sa
acordam atentie principiului durabilitatii ,,nimeni nu a ramas In urma”, iar autoritatile
publice trebuie sd se uite cu atentie si la cetdtenii care traiesc cu mai putin de 1.000
RON/luna pentru adoptarea unor masuri adecvate, care sa duca la reducerea acestor

disparitati.
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Fig. 5 Venitul NET al respondentilor

Mai mult de jumatate dintre respondenti au considerat ,.foarte important®
(57,80%) indicatorul referitor la rata somajului. Punctajul acordat pentru ,,important*
(22%) este, de asemenea, relevant, intrucat demonstreaza ca acest indicator reprezinta
o prioritate pentru locuitorii din zona Cluj. Similar, majoritatea respondentilor
(55,70%) au considerat ,,foarte important” indicatorul ,,Crestere economica” Acest
lucru aratd cd oamenii sunt constienti de beneficiile cresterii economice si asteapta
politici si strategii durabile coerente in ceea ce priveste sectorul economic. Avand
in vedere ca acest indicator a fost evaluat de majoritatea ca ,,foarte important” si
»~important” (73,20% dintre respondenti), a fost validat ca relevant pentru persoanele
care locuiesc in judetul Cluj.

»Spatiile verzi” reprezintd un indicator care masoara calitatea vietii dintr-o
comunitate. Un oras mai verde oferd mai multe sanse cetatenilor sai de trai sdnatos,
comparativ cu un oras in care lipsesc spatiile verzi. In afara de beneficiile evidente
pentru ecosistem, spatiile verzi sunt o optiune pentru cetitenii care doresc sa-si
petreaca timpul liber Intr-un mediu placut. Majoritatea locuitorilor din judetul Cluj
considera spatiile verzi o necesitate in comunitétile lor si, prin urmare, autoritatile
publice ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca promoveaza si creeaza cat mai
multe spatii verzi, mai ales in orase precum Cluj-Napoca. Avand in vedere ca acest
indicator a fost mentionat ca ,,foarte important” de 55,30% dintre respondenti, a fost
validat ca relevant si util pentru persoanele care locuiesc in judetul Cluj.

Pe masura ce tendinta mondiala trece de la utilizarea energiilor conventionale
la utilizarea energiilor regenerabile, reducandu-se astfel gazele cu efect de sera,
cetatenii judetului Cluj par a fi constienti de acest fapt si autoritdtile publice ar trebui
sd acorde mai multa atentie acestui aspect. Din punct de vedere practic, autoritatile
clujene ar trebui sa inteleaga ca investitiile in energii regenerabile din Cluj sunt inca
modeste si ar trebui sa facd mai mult. Avand in vedere cd acest indicator a fost
»foarte important” pentru 57,80% dintre respondenti, a fost validat ca relevant si util
pentru persoanele care locuiesc in judetul Cluj.

Mobilitatea reprezintd o parte esentiala a vietii fiecaruia dintre noi. Peste 70%
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dintre persoanele chestionate considerd cd mobilitatea este extrem de importanta si
acest lucru este de inteles, deoarece in judetul Cluj oamenii au nevoie de transport
din Floresti, Apahida sau din numeroasele sate din jur pentru a veni zilnic in oras
la munca. Datorita faptului ca infrastructura rutierd este slab dezvoltata, aceasta
provoaca blocaje masive pe tot parcursul zilei. Avand in vedere ca acest indicator a
fost perceput ca ,,foarte important” de 74,70% dintre respondenti, a fost validat ca
relevant si util pentru persoanele care locuiesc in judetul Cluj.

Dat fiind faptul ca ancheta a fost realizatd in timpul pandemiei COVID-19,
nimeni nu a evaluat acest indicator ca fiind ,,deloc important”. Chiar daca capitala
judetului Cluj oferd servicii comparativ ridicate de ingrijire medicald pentru
Roménia, gazduind universitatea de medicind si o serie de spitale importante, restul
agezarilor din judetul Cluj suferd de investitii reduse care duc la servicii medicale de
slaba calitate. Intrucat acest indicator a fost considerat ca fiind ,,foarte important” de
63,80% dintre respondenti, a fost validat ca relevant si util pentru persoanele care
locuiesc 1n judetul Clu;.

Problemele legate de locuinte sunt intampinate de majoritatea locuitorilor
oragelor mari precum Cluj-Napoca. O problema majora o reprezinta preturile chiriei
combinate cu costurile facturilor lunare ale locuintelor (apd potabila, electricitate,
gaz, servicii etc.) comparativ cu salariul lunar. Cluj-Napoca ocupa primul loc 1n tara
in ceea ce priveste preturile chiriei si aceasta crestere imobiliara este determinata de
cresterea rapida a populatiei orasului in ultimii ani. Multi oameni si-au identificat
nevoile cu acest indicator, ceea ce Inseamna cd, in ceea ce priveste tema locuintelor,
autoritatile judetului Cluj ar trebui sa acorde o atentie sporitd politicilor de locuinta.
Avand in vedere ca acest indicator a fost perceput ca fiind ,,foarte important” de
67,80% dintre respondenti, a fost validat ca relevant si util pentru persoanele care
locuiesc 1n judetul Clu;.

Concluzii

Rezultatele studiului arata ca decidentii de la nivelul judetului Cluj ar trebui sa
isi defineasca strategia de dezvoltare luand in considerare si modul in care cetatenii
sai percep acesti indicatori si relevanta lor in contextul nevoii de dezvoltare a
judetului. Factorii de decizie ar trebui sa incerce sa transforme judetul Cluj intr-o
zond de dezvoltare adaptatd nevoilor individuale si colective, in care cetatenii
activi interactioneaza intr-un mod complex, dinamic si competitiv. Consideram ca
proiectiile strategice ale orasului ar trebui sa ia in considerare urmatorii trei factori
cheie: noile avansuri tehnologice, existenta unui mediu universitar care poate contribui
substantial la dezvoltarea urband prin expertiza specialistilor, luarea deciziilor cat
mai aproape de cetateni (aplicarea asa-numitului ,,principiu al proximitatii”’), ceea
ce implica consultarea reala a locuitorilor judetului in privinta aspectelor care tin de
administrarea judetului. Prin urmare, dimensiunile strategice din cadrul dezvoltarii
durabile asumate de autoritatile publice ar trebui sd fie urmatoarele: oameni si
comunitate; oras inovativ creativ si competitiv (ICC), dezvoltare urbana si planificare
spatiald; oras verde; guvernare buna; culturd si identitatea locald; oras sanatos; oras
sigur. Pentru a atinge toate aceste dimensiuni strategice, autoritatile publice trebuie
sa lucreze Indeaproape cu experti din universitatile orasului si cu ONG-urile, ambele
categorii avand o bogata experientd in fiecare dintre domeniile mentionate. Astfel,
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calitatea vietii si implicarea grupurilor de experti in domenii adecvate din societate
si in managementul local trebuie sa fie cele doud concepte cheie ale strategiei de
dezvoltare a Clujului.

Subliniem din nou ca exista o serie de avantaje competitive pentru Cluj, care
sunt direct sau indirect determinate de profilul sau academic, dupa cum urmeaza:

* Traditia educationald;

*  Capitalul intelectual;

» Diversitatea ofertei educationale;

» (Calitatea si valoarea diplomelor universitare, recunoscute la nivel mondial;

» Potentialul ridicat de transformare intr-un oras international;

* Potentialul de integrare a cercetarii si inovarii efectuate de universitati in

cadrul dezvoltarii comunitatii.

Avand in vedere toate aspectele mentionate mai sus, protectia mediului trebuie
sa fie o preocupare majora pentru autoritatile publice si comunitatea locala. Aceasta
preocupare pentru protectia mediului trebuie integratd in toate celelalte politici
urbane si constituie un criteriu important atunci cand trebuie luate decizii cu privire
la orice domeniu de activitate. In final, punctim cateva dintre implicatiile practice
ale rezultatelor prezentului studiu. Mai concret, pe baza acestor informatii, factorii
de decizie ar putea sa:

1. Verifice daca directia politicilor publice locale corespunde nevoilor

comunitatii;

2. Identifice noi oportunitati pentru comunitatile din subordinea lor;

3. Valideze politica si strategiile de dezvoltare durabila si pe baza perceptiilor

raportate in acest studiu;

4. Stabileascd un canal de comunicare sanatos intre autoritati si societate;

5. Incorporeze perceptia publicului in procesul de luare a deciziilor.
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In loc de introducere: Fermele industriale

in fiecare an omordm animale in numir de zece ori mai mare decat numarul
tuturor oamenilor care existd pe pamant (Del Amo 2019, 145). Este un numar
colosal, care nu ne poate lasa indiferenti si care necesita investigatii. Nu putem sa
nu ne intrebam, in primul rand, cum justificim legitimitatea unui asemenea masacru
si, in al doilea rand, care sunt consecintele acestuia (asupra animalelor, a noastra si
a mediului).

In general, societitile au adoptat o viziune instrumentald asupra animalelor.
Pentru a putea fi folosite si exploatate, animalele sunt vazute drept lucruri si nu drept
indivizi a cdror viatd are importanta. Datoritd faptului ca intreaga noastra istorie si
civilizatie sunt bazate pe exploatarea animalelor, avem si o indelungata traditie care sa
justifice motivele care indreptatesc aceasta utilizare. De la Descartes si Kant am fost
asigurati ca nu avem datorii fata de animale si ca suferinta acestora (pentru cei care
recunosc ca ea exista) nu este relevanta din punct de vedere moral. Astfel, animalele
au fost din ce in ce mai mult si in numar din ce in ce mai mare folosite, exploatate si
abuzate pana s-a ajuns la proportiile pantagruelice din ziua de azi. Industriile bazate
pe exploatarea animalelor sunt printre cele mai mari si profitabile sectoare din lumea
afacerilor de azi. Astfel de practici, prin care animalele sunt crescute in numar din
ce in ce mai mare si in conditii din ce In ce mai intensive, sunt justificate doar din
motive legate de cresterea profitului. Toate aceste lucruri sunt cu grija ascunse de
consumatori. Majoritatea dintre noi stim ca astazi animalele sunt crescute in conditii
intensive, departe de fermele bunicilor, dar foarte putini dintre noi stim cu adevarat
ce inseamna acest lucru.

De fapt suferinta animalelor care traiesc si mor in aceste sisteme reprezinta
o problema morald foarte serioasd pe care, industriile exploatatoare de animale o
minimizeaza incercand sa faca suferinta lor invizibila si ascunzand, de fapt, adevarul.
De aceea, fotojurnalismul, anchetele sub acoperire (cea mai eficientd cale de a
demasca suferinta si exploatarea) se numara printre cele mai serioase pericole pentru
acest sistem.Astazi avem o stiinta care se ocupa de bunastarea animalelor si o serie
de legi care, teoretic, protejeaza animalele de abuz. Dar acestea, practic, linistesc mai
mult consumatorii si 1i scapa de vind, intr-o societate din ce in ce mai preocupata si
sensibila fata de suferinta animalelor. De fapt, catd vreme vom mentine un punct de
vedere utilitarist asupra animalelor, pundnd accent pe beneficiul oamenilor rezultat
din exploatarea lor, vom neglija sau ignora complet interesul acestora. Modul in care
percepem bundstarea animalelor este strans legat de modul in care vedem beneficiul
nostru din exploatarea lor. Legislatia privitoare la bunastarea animalelor este extrem
de mult influentatd de conditionari financiare si utilitare. Atat timp cat societatea in
majoritatea ei nu va recunoaste importanta si relevanta din punct de vedere moral a
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suferintei animalelor exploatate si abuzate in fermele industriale (sau in oricare alt
loc), problema bunastarii animalelor va raimane marginala si interpretatd in termeni
de profit (animalele au nevoie de atat cat sa supravietuiasca si sa creasca pentru
sacrificare — moarte lor in numar foarte mare ca o consecinta a lipsei de bunastare
nu ar fi profitabila; dar, de fapt, nimeni nu e interesat de bunastare in adevaratul sens
al cuvantului). Pentru a ajunge la standardele productiei industriale, animalele sunt
inghesuite in numar mare in spatii foarte mici. Acest lucru (care nu poate fi calificat
oricat am ncerca drept bunastare) induce comportamente agresive intre animalele
tinute Tn aceste conditii improprii. Pentru a preveni acest lucru, fermierii recurg la
o serie de mutilari' (coltilotul ciocului si a dintilor, cuparea cozii la porci, ablatia
ghearelor si a coarnelor, castrarea etc.) realizate fara anestezie sau orice alt tratament
pentru reducerea durerii. Bineinteles ca in timpul si dupa astfel de proceduri,
animalele (uneori chiar si la sdptdmani dupa interventii) aratd toate semnele ca
suferd, dar nimeni nu le da nicio atentie.

Numarul urias de animale face aproape imposibild monitorizarea animalelor in
sistem individual si a suferintei lor de catre Tngrijitori (chiar si in cazul in care s-ar
dori acest lucru). In plus, animalele sufera si din cauza bolilor si a altor rani datorita
conditiilor precare in care traiesc. Un numar semnificativ dintre ele mor?, fara niciun
ajutor din partea unui medic veterinar, pentru cd este mult mai convenabil asa din
punct de vedere al costurilor. La bolile si ranile obtinute datorita conditiilor intensive
in care sunt crescute trebuie sa adaugam si lipsa oricérui fel de stimulare mentala,
lipsa acuta a spatiului si epuizarea fizica.

Conditiile de bunastare actuale le permit fermierilor sd restrictioneze extrem de
mult posibilitatea de miscare a animalelor. In plus, astizi animalele sunt facute sa
creascd mai repede si mai mari (puii cresc atat de repede incat oasele nu mai fac fata
si, de multe ori, picioarele lor se rup sub greutatea propriului corp) si sa produca cat
mai mult (vacile de lapte astazi produc cantitati mult mai mari decat in trecut; la fel
si gainile pentru oud). Toate aceste excese solicitd corpul animalelor la maximum,
il exploateaza intr-un mod total si fara niciun fel de grija pentru suferinta lor. Multe
animale mor subit din cauze necunoscute — acest fenomen e cel mai raspandit in
randul puilor crescuti pentru carne, deoarece, pur si simplu, corpurile lor nu mai
fac fata conditiilor si cedeazad. Osteoporoza este inevitabila si foarte severa in cazul
animalelor din ferme; aceasta duce la fracturi, durere constanta, dizabilitati si uneori
moarte.

Este un fenomen foarte raspandit in cazul géinilor pentru oua. Dizabilitati si
probleme articulare si osoase sufera si vacile pentru lapte. La acestea putem sa
addugam si mastita care este extrem de comuna in cazul vacilor exploatate pentru
lapte in fermele industriale. Atunci cand sunt trimise la abator animalele sunt total
epuizate: gestante in fiecare an (si vitelul fiind luat la foarte scurt timp de la nastere,
de fiecare datd) pentru a mentine fluxul constant de lapte. ,,Vaca de lapte este supusa
celor mai anormale cerinte fiziologice dintre toate animalele de ferma. Este exemplul

1 Mutildrile permise si modul in care se fac difera de la stat la stat, In functie de
legislatia in vigoare.

2 Sau chiar sunt omorate (uneori, din motive financiare, prin modalitati extrem
de crude), cum a fost cazul nurcilor infectate cu SARS-CoV 2 in Danemarca, in
2020; sau multe alte cazuri de suspiciuni de noi tulpini de gripa aviara etc.
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suprem al unei mame suprasolicitate” (Webster, citat in Aaltola 2012, 38). Atat vacile
de lapte, cat si gdinile de oua sunt atat de exploatate incat sunt sacrificate cand sunt
extrem de tinere.

De cele mai multe ori acestea nu sunt folosite pentru consumul uman ci pentru
hrana animalelor de companie. Modul 1n care sunt transportate si sacrificate este
absolut oribil — din motive financiare vizibile. Astfel, animalele care au fost exploatate
pentru beneficiul nostru pana la extrem atunci cand sunt epuizate si imposibil (sau
pur si simplu ineficient) de exploatat mai mult sunt tratate ca simple reziduuri — fara
niciun fel de respect sau consideratie, ca sd nu spunem multumire pentru tot ce ne-
au dat. Evident, nici masculii speciilor folosite pentru oua si lapte nu se bucura de o
soartd mai bund. Nefiind folositori sunt omorati prin metode extrem de crude, pur si
simplu pentru a nu folosi resurse. Sunt inutili, deci sunt tratati drept gunoi — si acestia
ajungand mancare pentru animalele de companie. Reproducerea animalelor de ferma
ridicd, de asemenea, mari probleme si semne de intrebare. Parintii puilor pentru
carne traiesc intr-o stare de foame continud — pentru ca daca ar fi hraniti pentru a-si
satisface apetitul urias (creat pentru a face puii sd creascd extrem de repede) si-ar
rupe oasele sub propria greutate si ar avea multe alte probleme de sanatate.

Nici animalele care nasc pui nu o duc mai bine. Inseminate artificial in fiecare
an, tinute practic tot timpul gestante, femelelor nu le este data posibilitatea de a avea
nici un fel de relatie materna cu proprii pui — dincolo de strictul necesar. Aceste
practici produc stres si suferinta atdt mamelor, cat si puilor, dar sunt permise. De
multe ori, puii indepartati de langd mame devin letargici si-si pierd orice interes
de a supravietui. Suferd de asemenea de o serie de grave probleme psihice: frica,
anxietate, frustrare si depresie. Pentru a fi tinuti 1n viata le sunt date medicamente (in
general antibiotice®), nu pentru ca ar fi bolnavi, ci preventiv. Abatoarele si momentul
sacrificarii reprezinta cea mai dificila parte. ,,Dintre toate lucrurile pe care le facem
animalelor de ferma, ceea ce le facem in ultimele 24 de ore inainte de a fi sacrificate
le reduce bunastarea cel mai mult” (Duncan 2001, 41). In primul rand transportul
pana la abator este extrem de stresant si poate provoca multa suferinta.

Desi exista multe reglementari pentru transportul animalelor vii, acestea sunt de
multe ori trecute cu vederea*. Animalele sunt transportate in spatii mici unde sunt
extrem de nghesuite, fara apa sau mancare (daca acestea nu sunt absolut necesare
pentru supravietuire — si chiar si in acest caz mai exista exceptii). Sunt deseori ranite
in timpul transportului; dislocari si oase rupte sunt lucrurile cele mai comune. Multe
animalele mor nainte de a ajunge la abator, iar altele sunt atat de ranite sau epuizate
incat nu se pot misca si nu pot merge singure. Acestea sunt pur si simplu la cheremul
angajatilor®. Incd din ferme, animalele invata si se teamd de oameni, iar acum, cand
sunt direct manipulate (in modalitati uneori greu de descris), sunt extrem de stresate
si sufera enorm. Tratamentul extrem de dur in timpul transportului si al sacrificarii
se datoreaza in primul rand cerintelor de rapiditate si eficienta®. Astfel, ultimele ore

3 Acesta este si modul prin care se selecteazd superbacterii rezistente la
antibiotice. 75% - 80% din consumul general de antibiotice este pentru animalele
de ferma.

4 Sa ne amintim exemplul cu oile de pe vasul rasturnat la Midia (2019) sau/ si de
animalele blocate pe vasele ramase 1n canalul de Suez in 2021.

5 Si ei prost platiti si exploatati, cum vom vedea in subcapitolele urmatoare.

6 Exista si abatoare care sacrifica 4 vaci pe minut. Pentru detalii vezi Safran Foer
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ale animalelor sunt pline doar de teroare, stres si durere. Bineinteles, animalele de
ferma nu sunt singurele care sufera ingrozitor de pe urma exploatarii oamenilor’, dar
ele fac subiectul prezentei lucrari.

Post-domesticire

Domesticirea animalelor, ca proces, desi definit iTn mai multe modalitati diferite,
are drept elemente comune ideile de control si instrumentalizare ale animalelor.
Domesticirea este ceva impus de oameni animalelor® pentru a obtine beneficii de
pe urma lor. Interventia umana a schimbat treptat comportamentul si aspectul unor
grupuri selectate de animale sélbatice. Domesticirea, pentru scopul acestui articol,
va fi privitd drept un tip de relatie pe care il stabilim cu animalele. Acest tip de relatie
a dat nastere unui tip de societate sau a facut trecerea de la triburile de vanatori -
culegdtori, de la o societate pre-domestica la societatile agrare, bazate pe agricultura
(care a putut sustine grupuri din ce In ce mai mari de oameni) si domesticirea
animalelor. Domesticirea, pre-domesticirea si post-domesticirea sunt concepte cheie
in lucrarea istoricului Richard Bulliet, Hunters, Herders and Hambungers.

Prima schimbare importantd in evolutia noastra a avut loc, in opinia istoricului,
atunci cand stramosii nostri hominizi, la un timp istoric necunoscut, au inceput sa se
simta diferiti si separati de ceea ce am ajuns sd numim animale. Acesta este un prim
stadiu important pe care autorul 1l numeste separatie.

Urmatoarea perioadd a insemnat o schimbare graduala catre perioada pre-
domestica care a fost marcata de aparitia unor noi forme de viata sociald, a unei noi
sensibilitati artistice si de preocupari de ordin spiritual bazate pe relatia om-animal.

Domesticirea este perioada in care unele specii de animale si de plante sunt
supuse unei misterioase transformari ce le aduce din salbaticie alaturi de oameni, o
transformare epocald, de multe ori considerata inceputul civilizatiei’.

Modul in care animalele erau intelese s-a schimbat radical intre aceste perioade.
Este vorba de schimbari radicale in gandire si modul de a percepe si intelege lumea
in general si in relatia om-animal 1n special.

In perioada pre-domestica imparteam lumea cu o multitudine spectaculoasa si
fascinanta de animale salbatice si nu cunosteam niciun alt fel de animale. Acestea
erau venerate, iar vanatorii cereau permisiunea si iertarea animalelor vanate'.

2009, Del Amo 2019 si Francione si Charlton 2015.

7 Exista extrem de multa suferinta si pentru animalele din gradinile zoologice si
pentru cele din industria de divertisment, chiar si pentru animale de companie —
in special pestii (considerati de cele mai multe ori simple ornamente in acvarii,
ca si plantele de apartament), dar nu numai.

8 Uneori, domesticirea a fost interpretatd si ca un proces ce a avut loc din
initiativa animalelor, dar explorarea sensurilor domesticirii depaseste scopul
acestei lucrari. Pentru detalii vezi Daley Olmet 2009, Grandine si Johnson 2006,
Corbey si Lanjouw 2013.

9 Odatd cu noile descoperiri arheologice descoperim civilizatii mai vechi,
din perioada pre-domestica si extrem de complexe. Prin urmare, relatia dintre
domesticire (revolutia agrara din neolitic) si inceputul civilizatiei nu este unul
direct.

10 Pentru detalii vezi si Kazez 2010.
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Societatile pre-domestice aveau idei foarte sofisticate si complexe despre animale si
relatia dintre noi, precum si cunostinte foarte vaste si precise despre animale. Odata
cu domesticirea, desi oamenii au continuat sa fie dependenti de animale, relatia lor s-a
schimbat radical. Utilizarea si exploatarea animalelor a castigat teren in defavoarea
veneririi lor. In societitile domestice separarea dintre oameni si animale este uriasa,
adanca si de netrecut.

Acest lucru este de la sine Inteles, nu este discutat, interogat — este fundamentul
paradigmei domestice.

Autorul compara societétile domestice cu cele post-domestice pentru a sublinia
felul in care relatia noastrd cu animalele s-a schimbat in epoca contemporana si
pentru a analiza multe dintre fenomenele foarte raspandite legate de industriile care
folosesc animale si atitudinile consumatorilor fata de ele. Domesticirea, din punctul
de vedere al autorului, se refera la caracteristicile sociale, economice si culturale
ale societatilor ale caror membri traiesc in contact zilnic cu animalele pe care le
folosesc. Este viata obisnuita a multora dintre bunicii nostri, viata in comunitatile
rurale de astazi sau viata In multe dintre societatile in curs de dezvoltare. Este vorba
despre societdtile unde munca alaturi si pentru animale in ferme este ceva obisnuit,
cotidian. Viata oamenilor este trditd aproape de animalele exploatate. Acestea sunt
cunoscute si Intelese, iar relatiile dintre oameni si animale sunt clare: oamenii
considera folosirea si sacrificarea animalelor un dat si existad foarte putine probleme
de ordin moral legate de consumul de produse de origine animala.

In societitile post-domestice lucrurile stau diferit. in primul rénd, oamenii
traiesc departe, atat din punct de vedere fizic cat si mental, de celelalte animale —
de animalele care sunt folosite in industrii pentru a obtine méncare, piele si alte
produse. Oamenii sunt perfect ignoranti in ceea ce priveste reproducerea, cresterea
si sacrificarea acestor animale. lar industriile responsabile fac tot posibilul pentru a
mentine aceast situatie. In acelasi timp, oamenii din acest tip de societati dezvolta
relatii extrem de apropiate cu un alt tip de animale — animalele de companie. lar
aceasti practica se raspandeste extrem de rapid. In plus, astizi suntem si coplesiti de
vind atunci cand constientizam felul in care societatea trateaza animalele. Vrem sa
ne reconectam cumva cu animalele salbatice pe care realizam ca tot noi, oamenii, le
impingem spre extinctie. Avem de a face tot cu o schimbare de paradigma.

In al doilea rand, aceasta societate post-domestica a evoluat din predecesoarea
societate domestica si, prin urmare, continud sa consume produse de origine animala
din abundenta. Ba mai mult, cererea pentru aceste produse a continuat sa creasca
constant o datd cu cresterea nivelului de trai''. Dar, in acelasi timp, oamenii din
aceste societati Incep sd cunoascd sentimente de “vinovatie, rusine si dezgust cand
se gandesc (cat de rar posibil) la procesul industrial prin care animalele domestice
sunt transformate in produse” (Bulliet 2005, 3). lar aceasta situatie devine o realitate
deranjanta din punct de vedere moral.

In mod paradoxal, cresterea consumului de carne pe de o parte, si rispandirea
curentelor vegetariene si vegane pe de alta, vin din aceeasi realitate a societatii post-
domestice: tendinta de a maximiza profitul si a reduce costurile pentru consumator.
Toate practicile fermelor industriale, care ne ingrozesc, s-au ndscut din aceasta
necesitate. Reproducerea selectiva, diete pentru cresterea rapidda in greutate,

11 Globalizarea a dus peste tot in lume stilul de viatd occidental, inclusiv dieta.
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inchiderea animalelor 1n spatii din ce n ce mai mici, tratamentele cu antibiotice si
hormoni de crestere, sunt doar unii dintre factorii care le-au permis producatorilor
sd creasca cantitatea de carne disponibild pentru consumatori. Acestea duc la situatii
de tipul celor descrise in introducere. Dar, desi aceste practici sunt foarte raspandite
si evidentiate pe cat posibil de reprezentantii miscarile care sustin legitimitatea
drepturilor pentru animale, de cele mai multe ori, consumatorii de carne sunt absolut
surzi la acest tip de argumente. Producitorii fac eforturi uriase de a-i mentine pe
consumatori cit mai departe de realitatile cresterii si sacrificarii animalelor, iar
publicul este in mare parte multumit cu aceasta realitate.

Trecerea de la paradigma domestica la cea post-domestica este o schimbare de
paradigma de tip kuhnian. Astazi oamenii vad si se gandesc la relatiile om-animal
in modalitati literalmente de neconceput acum doua sute de ani. Si societatea post-
domestica gaseste lucruri acceptate ca adevaruri de mentalitatea domesticad, de
exemplu faptul ca animalele nu ar avea sentimente, ca absolut de neconceput.

Dar, desi creeaza o mai mare sensibilitate cu privire la modul cum oamenii se
poartd cu animalele, in esentd, tratamentul de care au azi parte animalele este mai
rau, mai restrictiv si mai crud si, cu siguranta, se desfasoara pe o scard mult mai larga
decat in societatile domestice.

Animalele sunt instrumentalizate si comodificate la modul extrem. in numele
obtinerii unor produse de consum la preturi cat mai scdzute, societatea noastra
trateaza animalele ca pe simple masini, instrumente, obiecte de inventar. Animalele
pe care le consumam au parte, in scurta lor viata, de tratamente extrem de crude —
acestea ar fi ilegale aplicate oricarui animal de companie. Limbajul este de asemenea
folosit pentru a masca acest lucru (avem tot felul de pui fericiti si vaci care rdd)
nu exista reguli de prezentare, consumatorul poate fi mintit. in plus, in ferme
biodiversitatea a fost inlocuita cu identitatea genetica (iar acest lucru reprezintd un
pericol de pandemii). ,,Proteina animala este astdzi mai ieftina decat in orice alt timp
din istorie” (Safran Foer 2009, 109). Animalele platesc pretul pentru dorinta noastra
de produse ieftine. Dar catd suferintd suntem dispusi sa toleram pentru mancarea
noastra?

Carnism si etica alimentara

Termenul carnism a fost folosit pentru prima datd de Melanie Joy (2011),
psiholog social, pentru a denumi ideologia dominanta din societatile noastre in care
oamenii sustin folosirea, producerea si consumul de produse de origine animala,
in special carne. Aceasta convingere, foarte raspanditd, este aparatd de diverse
mecanisme care fac consumul de carne si alte produse de origine animala natural
(oamenii sunt omnivori), normal (majoritatea oamenilor mananca carne) si necesar
(dietele vegetariene sunt deficitare in nutrienti). Faptul cd numai anumite specii de
animale sunt considerate destinate consumului, dar nu si altele, precum si faptul ca
aceasta clasificare variaza in functie de zonele geografice ne arata ca este dependenta
de cultura.

De exemplu, daca noi am supune ciinii sau pisicile la tratamente similare celor
la care sunt expuse animale de fermd, am fi acuzati de cruzime fatd de animale. Prin
urmare, ceea ce este permis sau acceptabil din punct de vedere moral este dependent
de relativismul clasificarilor noastre culturale. In carnism consumul animalelor nu
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este ceva ce tine de etica, o alegere morala, ci este pur si simplu vazut ca un fapt
natural. In ciuda faptului ca astizi suntem constienti de viata complexa si bogati a
animalelor de ferma (similard cu cea a animalelor noastre de companie), aceasta nu
ne face sa ne schimbam in masa modul de a trdi. Acest lucru se datoreaza acestei
ideologii care, amortind empatia, compasiunea si spiritul de dreptate, ne determina
sd facem alegeri alimentare care implicd o violentd incredibild si extrem de multa
suferintd nenecesard. Carnismul este un sistem invizibil de credinte si convingeri
puternic inradacinate, sau, mai bine spus, o ideologie care conditioneaza oamenii
sd manance doar anumite specii de animale. La fel, anumite specii de animale sunt
tabu pentru consum — si acest lucru este valabil n toate culturile, cu precizarea ca
speciile interzise consumului difera in functie de geografia, cultura si religia locului.
Datorita faptului ca traim sub aceasta ideologie, oamenii rareori se gandesc sau vad
consumul de carne si alte produse animale drept o alegere. Majoritatea il considera
un dat, asa ar trebui lucrurile sa fie, asa am facut intotdeauna, asa ne invata traditia,
etc. Argumentele merg pana la cele de ordin religios, in care Dumnezeu il face pe om
stapan peste animale si 1i da dreptul sa le foloseasca. De asemenea, rareori oamenii isi
pun intrebari legate de motivele pentru care consuma doar anumite specii de animale
si nu altele. Si acest lucru este un dat. Cel mai adesea cei care aleg sa nu participe si
sa chestioneze aceasta ideologie sunt cei care aparent au nevoie de justificari. Atunci
cand alegem sda nu mancam carne sau alte produse de origine animala, sd nu purtam
piele si s nu folosim alte produse de origine animald suntem interogati de ce anume
facem aceste alegeri. Cand, de fapt, aceste alegeri ar trebui sa fie considerate tot atat
de naturale ca si opusele lor.

De fapt, aceastd ideologie este atat de raspandita incat nimeni nu-i mai
interogheaza supozitiile, toate adevarurile transmise sunt de bun simt, pentru ca vin
dintr-o traditie si mostenire care suspendd, prin propia lor autoritate, interogatiile
etice. Dar aceasta ideologie, acest sistem implica o cantitate semnificativa de violenta
si brutalitate fatd de animalele exploatate — si nu numai, cum vom vedea imediat.
Carnismul este o ideologie care sustine de fapt valori opuse celor mai de baza valori
umane — compasiunea si dreptatea. Este un sistem opresiv, inrudit si legat de celelalte
sisteme opresive, care ne deformeaza modul de a gandi si ne amortesc empatia pe
care o simtim in mod instinctiv. Ca orice ideologie, si carnismul ne conditioneaza
modul de a gandi si simti.

In carnism invitim si reificim si si comodificim animalele — in principal
pentru a scapa de orice sentiment de vinovatie. Acestea devin abstractii'?, puiul din
farfurie este ceva, nu cineva. in ciuda faptului ci stim ca animalele de ferma au
personalitati diferite, emotii complexe si preferinte la fel de bogate si complicate
asemeni cainilor si pisicilor alaturi de care traim, acest lucru nu ne face sd ne
schimbam perspectiva. lar Melanie Joy (2011) considera ca acest lucru se datoreaza
acestei ideologii dominante. Autoarea spune foarte clar ca atunci cand consumul de
animale nu este o necesitate pentru supravietuire, asa cum este cazul in majoritatea
lumii de azi, acesta este o alegere — si o0 alegere este intotdeauna bazata pe credinte si
convingeri. Si subliniaza faptul ca acest sistem ideologic specisist atat de raspandit a
trecut neobservat tocmai datoritd ubicuitatii lui.

,»Noi nu vedem consumul de carne asa cum vedem vegetarianismul — ca pe
0 alegere, bazatd pe un set de convingeri despre animale, lume si noi ingine. Mai

12 Pentru detalii vezi Adams 2010.
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degraba, il vedem ca pe un dat, lucrul natural de facut, modul in care lucrurile au fost
dintotdeauna si modul 1n care lucrurile vor fi. Mancam animale fara sa ne gandim
la ceea ce facem si de ce, pentru cé sistemul de credinte si convingeri care sustine
acest lucru este invizibil. Acest sistem invizibil este ceea ce numesc carnism” (Joy
2011, 9).

Atunci cand constientizam faptul cd acest sistem si aceasta ideologie, carnismul,
este bazat, Inrudit si interdependent cu alte sisteme opresive Incepem sa intelegem
importanta alegerilor noastre. Consumul de carne si folosirea produselor animale
implica ceea ce psihologii au numit disonanta cognitiva’®: ne opunem cruzimii fata
de animale si nu dorim s le vedem suferind, dar, cu toate acestea, continudm sa
le mancam. Insa mai mult dect atat, consumul de carne si folosirea produselor
de origine animala, sunt motivate de justificari ideologice care sustin nu numai
exploatarea animalelor, ci a celor mai slabi in general. “Animalele sunt victimele
inocente ale unei viziuni asupra lumii in care unele vieti sunt mai importante decat
altele, in care cei puternici sunt Indreptatiti sa-i exploateze pe cei lipsiti de putere si
in care cei slabi trebuie sacrificati pentru binele comun mai mare”, spune activistul
pentru animale si SIDA, Steven Simmons (citat de Bulliet 2005, 31).

Muncitorii din ferme, abatoare si industria carnii sunt, In general si cel mai
adesea, supusi la riscuri mari'* (avand in vedere ca trebuie sa omoare animale mari,
care se vor apira, la o viteza uimitor de mare) si sunt disproportionat platiti. In cele
mai multe cazuri, muncitorii sunt imigranti si sunt putin constienti de drepturile pe
care le au. In general, sindicatele muncitorilor din domeniu (acolo unde existi) aduc
la lumina si raporteaza tratamentele inumane la care muncitorii sunt supusi. Interesant
de observat este cd, in general, condamnarea conditiilor de lucru din abatoare este
fondatd pe respectarea demnitatii si drepturilor muncitorilor — pe diferenta de
esentd care ar exista Intre ei si animale ale cdror corpuri le dezmembreaza; ei nu
pot fi folositi ca animalele'®. Dar acest tip de argumente nu fac decat sa amplifice
logica dominarii si ierarhiile de putere. Exista multi autori care aratd ca opresiunea
si dominarea oamenilor si exploatarea animalelor sunt interdependente, inrudite si
ambele au inceput cu domesticirea plantelor si animalelor (si formarea primelor
state, orage stat si civilizatii). Si n sistemul capitalist, In care profitul are intaietate,
practicile exploatative sunt redescoperite.

Conditiile din industria carnii sunt oribile pentru animale, dar si pentru
muncitori, i, cu toate acestea, consumul de produse animale creste. Crestem si
sacrificam din ce in ce mai multe animale, insa, in mod paradoxal, din ce 1n ce mai
multd lume suferd de foame — pentru cad graul, porumbul sau soia, chiar si apa sunt
folosite pentru animalele destinate consumului. In timp ce natiunile bogate cresc si
isi hranesc animalele, un numar din ce in ce mai mare de oameni suferd de foame.
La nivel global 800 de milioane de oameni sunt malnutriti si 650 de milioane sunt
obezi. Trei milioane de copii mor din cauza malnutritiei in fiecare an. Pamantul care

13 Pentru detalii vezi Harmon-Jones (coord.) 2019.

14 Asevedea caexemplu si situatia imbolnavirilor masive in rindul muncitorilor
din abatoare si industria carnii in pandemia de Covid 19 din 2020.

15 Nu pot fi tratati doar ca fiind usor de Inlocuit, fara valoare etc. (pentru
detalii vezi Apostolidis 2016, text care subliniaza puterea unirii intre sindicatele
muncitorilor si activistii pentru drepturile animalelor pentru a schimba ceva
semnificativ in industrie).
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ar putea fi cultivat pentru a-i hrani este in schimb cultivat pentru a hrani animalele
care vor hrani natiunile bogate. Zootehnia nu hraneste lumea, ci o infometeaza in
timp ce o distruge (Safran Foer 2019, 166). Toatd lumea ar trebui sa aiba dreptul la
mancare sanatoasa si accesibila.

Animalele crescute pentru carne, lapte sau oud sunt inchise in conditii oribile,
supuse la practici crude, exploatate doar ca bunuri pentru consum. Propriile lor
corpuri nu le pot sustine greutatea, deoarece cresc si se Ingrasa din ce In ce mai
repede pentru a mari profitul. Aceste conditii nenaturale, In care animalele sunt
hranite cu hormoni de crestere si antibiotice — pentru a trdi in conditii de aglomerare
extrema — pun si populatia umana la risc: boli cronice, obezitate, microbi rezistenti
la antibiotice, aparitia unor noi zoonoze.

Dar, cel mai adesea si muncitorii umani sunt tratati, asa cum am vazut, tot drept
bunuri, si pot fi oricand Inlocuiti. Acestia muncesc din greu, fara pauze timp de multe
ore, sunt supusi riscului de a fi raniti (in special datoritd cerintelor de a respecta
viteza uimitoare in care animalele sunt omorate si dezmembrate) si sunt platiti cu
minimul posibil. Conditiile nesigure in care lucreaza fac ca muncitorii din industria
carnii (majoritatea migranti sau membri ai unor comunitati defavorizate care nu au
alte optiuni de lucru) sa sufere de stres si dureri cronice, afectiuni musculo-scheletice
(datorita pozitiilor fortate pe care trebuie sa le mentina si a miscarilor repetitive pe
care trebuie sd le facd). Cel mai adesea, datorita conditiilor oribile si a suferintei
extreme la care sunt martori, multi dintre ei sufera si de afectiuni psihice, anxietate,
depresie, crize de panica si abuz sau dependenta de alcool sau droguri.

Astfel, mancarea (de origine animald) pe care o consumam sustine acest sistem
de exploatare. Cerinta pentru produse ieftine are acest pret si altcineva plateste
pretul adevarat. Pentru a minimiza aceste efecte, si acest lucru sta in puterea noastra,
trebuie sa schimbam felul in care mancam. Sa cumparam de la fermieri locali, pentru
a sti pentru ce platim, pentru a sustine comunitatile rurale locale si pentru ca, cel
putin, animalele sunt tratate ca in perioada domestica (acest lucru, desigur, daca nu
putem renunta pur si simplu la produsele de origine animala — mai multe detalii in
subcapitolul urmator).

Sociologii devin din ce in ce mai atenti la faptul cd oamenii din comunitatile
sarace, minoritatile, sunt folositi de marile industrii — mana de lucru foarte ieftina,
comunitati si spatii unde pot fi amplasate ferme, abatoare sau alte activitati poluante.
Acest lucru este etichetat drept rasism de mediu. Specisismul, carnismul, rasismul,
clasismul, sexismul sunt cuvinte si ideologii inrudite care au fost create pentru a
legitima oprimarea, aranjamentele si practicile opresive si exploatatoare. Istoria
opresiunii interdependente dintre oameni si animalele este indelungata si tragica'®.

Astazi marile, bogatele si puternicele lanturi din industria zootehnica, de la
ferme la fast-food-uri, isi cresc bogatia pe exploatarea animalelor, a muncitorilor pe
intreg lantul industrial, pe folosirea terenurilor agricole pentru a cultiva recolte pentru
animale, in defavoarea comunitatilor sdrace si pe mintirea si inselarea clientilor care,
din ignoranta, sustin acest lant al exploatarii.

Schimbarea modului in care mancam ar putea avea efecte extraordinare atat
asupra animalelor folosite, asupra semenilor nostri mai putin favorizati (ar limita,
daca nu elimina exploatarea si opresiunea), cat si asupra noastra, a tuturor (schimbarea

16 Vezi Adams 2010 si Joy 2011.
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sistemului de valori si limitarea schimbarilor climatice). Desi avem informatii
suficiente pentru a motiva aceastd schimbare, fard convingere — convingerea ca
informatiile sunt corecte si exacte si convingerea cd actiunile noastre individuale
ar putea schimba ceva — lucrurile nu se vor schimba. Exploatarea animalelor este
strans legata (foarte bine fundamentat din punct de vedere stiintific) de schimbarile
climatice, distrugerea mediului — defrisari masive, poluare (sol, aer, apd) — zone
moarte in oceanul planetar, pierderea biodiversitatii, ca sd nu mai amintesc de
extrema cruzime si exploatare a animalelor, despre care tocmai am scris.

Astazitraim in Antropocen, epoca denumita astfel datoritd schimbarilor dramatice
de mediu produse de activitatea umana. Dar, foarte important de mentionat este si
faptul c@ nu toti oamenii sunt reprezentati egal sau contribuie egal la Antropocen.
Daca toti oamenii de pe planeta ar trai ca media cetatenilor din Bangladesh, am avea
nevoie de o planeta de marimea Asiei pentru a ne acoperi nevoile; planeta noastra
ne-ar fi mai mult decat suficientd si am trdi Intr-un mod sustenabil. Pdmantul ne-ar fi
aproximativ suficient si dacd am trii ca media cetatenilor chinezi. In ciuda blamarii
industriei Chinei pentru poluare, se pare ca cetatenii acestei tiri inca mentin un
echilibru. Dar, daca toata lumea ar trdi ca media cetdtenilor americani, am avea nevoie
de patru planete de dimensiunea Pamantului pentru a ne acoperi nevoile'’. Conform
Global Food Network, anii 80’ au reprezentat momentul in care planeta a inceput sa
nu mai fie suficienta pentru a satisface nevoile locuitorilor ei. Din acel moment traim
pe datorie ecologica. $i altcineva, dar Intotdeauna cineva, plateste pretul confortului
nostru. Din acest motiv trebuie incurajate micile afaceri locale, care polueaza mai
putin, sustin si hranesc comunitatile locale: ,,Viitorul fermelor trebuie sa semene cu
trecutul” (Safran Foer 2019, 133). Ar trebui sd crestem mult mai putine animale,
dupa metode traditionale, care implica mai multa libertate pentru animale si mai
putind poluare: ,,Lumea bogatd, 10% din populatia lumii este responsabild pentru
jumatate din emisiile de carbon; jumatatea mai saraca este responsabila pentru 10%.
Si cei care sunt cei mai putin responsabili pentru incélzirea globald sunt cei mai
afectati de ea” (Safran Foer 2019, 164).

“Schimbarea sociald, ca si schimbarea climatica, este cauzatd de multiple
reactii in lant care se intampla simultan” (Safran Foer 2019, 51). Intelegerea acestor
interdependente si a exploatarii bazate pe preferinte antropocentrice are un rol
fundamental in revolutia anti-specisistd si renuntarea la lumea cunoscutd, bazata
pe exploatarea celorlalte animale. In plus, putem incepe si vedem si cum abolirea
exploatérii animalelor este esentiala pentru eliminarea exploatdrii si opresiunii
semenilor nostri mai sdraci si mai putin norocosi.

In loc de concluzii: Fermele sanctuar

Majoritatea productiei bazata pe folosirea si exploatarea animalelor, asa cum
existd astazi, ar putea fi si ar trebui eradicatd. Daca profitul este singurul lucru
important (asa cum am vazut ca este cazul in majoritatea situatiilor), atunci cu
sigurantd bunastarea animalelor va fi compromisa. Animalele de ferma sunt printre
cele mai exploatate si abuzate fiinte de pe pamant.

Datorita acestei situatii, pentru ca relatiile oamenilor cu celelalte animale sunt
bazate pe dominare si exploatare (inca de la domesticire) Gary Francione (2008)

17 Calculele sunt facute de Safran Foer 2019, 123.
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considerd ca singura posibilitate de a dezvolta si transforma relatiile noastre cu
celelalte animale pentru a fi corecte, drepte si bazate pe respect pentru drepturile
lor este abolirea exploatarii animalelor, Incetarea oricdror relatii cu animalele si re-
salbaticirea celor domestice. Bineinteles ca nu este vorba de a omori animalele care
existd acum, acestea vor fi Ingrijite tot restul vietii lor in sanctuare, ci de a nu mai
aduce pe lume alte animale, de a opri reproducerea lor, astfel ca, gradual, animalele
domestice vor ajunge la extinctie. Acest mod de a vedea lucrurile este generat de
faptul ca insusi procesul de domesticire este vazut ca unul abuziv si exploatator
— de a impune vointa omului asupra animalelor pentru folosul propriu. Francione
considera ca toate reformele facute pentru a oferi animalelor o viatd mai bunad (ma
refer aici in special la masurile pentru protejarea animalelor de ferma de suferinte
extreme, de Inchidere in spatii minuscule, de mutilari etc.) nu au drept scop decat
sd-1 facd pe consumator mai confortabil in a-si continua acelasi stil de viata (platind
putin mai mult); aceste reforme nu fac, prin urmare, decat sa legitimeze mai departe
exploatarea animalelor. De fapt, aceste masuri nu vizeaza neaparat bunastarea
animalelor, ci marirea profitului.

Dar acesta nu este singurul raspuns la aceast situatie. Incetarea tuturor relatiilor
cu animalele nu este nici singura solutie, nici o solutie de dorit. Majoritatea celor
care luptd pentru drepturile animalelor, pentru a le oferi o viatd mai buna, pentru
a face suferintele lor vizibile si pentru a le trata cu respect o fac pentru ca iubesc
animalele si doresc sa trdiasca 1n preajma lor si aproape de ele. Prin urmare, scopul
principal nu ar trebui sa fie abolirea ci reconfigurarea relatiilor cu celelalte animale,
astfel incat acestea sd fie bazate pe respect si grija si nu pe exploatare si profit.
Acest gen de relatii ar fi benefice pentru ambele parti. In plus, abolirea nu ar fi nici
solutia corectd din punct de vedere moral, ne spun Sue Donaldson si Will Kymlicka.
“Procesele istorice de domesticire au fost nedrepte, la fel cum nedrept este si actualul
tratament al animalelor domestice, dar istoriile nedreptatilor (si in cazul oamenilor
si al animalelor) cel mai adesea genereaza responsabilitati prezente pentru a Incerca
crearea unor noi relatii care respectd normele dreptatii” (Donaldson si Kymlicka 2011,
63). Ideea extinctiei tuturor animalelor domestice reprezinta, in viziunea autorilor,
o renuntare la responsabilitdtile pe care le avem fata de ele. Facand o paralela cu
nedreptati istorice in cazul oamenilor, autorii ne spun ca, desi a fost cu siguranta
gresit sa se aduca si sd se foloseasca sclavi din Africa si, cu sigurantd, dreptatea
a impus abolirea sclaviei, solutia corectd nu este trimiterea descendentilor acestor
oameni Tnapoi in Africa. Solutia impusa de dreptate este reconfigurarea relatiilor
intre rase diferite pe considerente morale (Donaldson si Kymlicka 2011, 79).

Mai multi teoreticieni ai drepturilor pentru animale au Incercat sa distinga intre
folosire legitima si exploatare inacceptabila a animalelor. Traind in societate suntem
congtienti de faptul cd ne folosim unii de altii in anumite contexte si situatii. Ar
putea fi la fel si in cazul animalelor, dar ar trebui sd fim foarte atenti cum tragem
linia intre folosire si exploatare. Atunci cand una dintre parti este foarte puternica si
cealaltd aproape complet lipsita de putere, contextul pentru abuz este maxim. Tocmai
de aceea relatiile noastre cu cei mai slabi in general, si, in acest caz, cu animalele
trebuie abordate cu foarte mare grija.

Ce modalitati de a folosi animalele sunt compatibile cu respectul, grija sirelatiile
non-exploatative? Vom vedea ca exista suficiente si, mai mult decat atat, folosind si
relationand astfel cu animalele vom redescoperi noi modalitdti prin care relatiile pot
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fi reciproc benefice.

Acest gen de lucruri se intdmpla in sanctuarele pentru animalele de ferma sau
fermele sanctuar. Acestea sunt locuri 1n care se experimenteaza un nou mod de
viata alaturi de animale, un mod de viata inspirat din ceea ce fermele erau odata si
imbogatit cu elemente noi datorate recentelor descoperiri despre animale si viata
lor'®. Animalele din aceste ferme sunt salvate din ferme industriale sau abatoare.
Odata ajunse acolo, isi traiesc viata departe de vechile suferinte. Sunt ingrijite,
primesc atentia medicilor veterinari Tn caz de accidentari sau boli, sunt tratate cu
respect si demnitate. Astfel, animale abuzate si bolnave infloresc in noul mediu.
Aceasta devine o lectie de viatd nu numai pentru angajatii sanctuarelor, dar si pentru
publicul care ii trece pragul.

Sanctuarele oferd, in primul rand, povestile si exemplele unor supravietuitori.
Animale abuzate si tratate in moduri greu de descris in ferme industriale isi
redescopera viata si libertatea. Oi, vaci, porci sau géini, care nu au pasit niciodata
pe iarbd, sau nu au vazut niciodatd lumina soarelui, au ocazia sa se vindece si sa-si
guste libertatea. Acest tip de experiment trimite un mesaj de sperantd, vindecare si
compasiune pentru oricine le trece pragul. Si din acest motiv (dar si din multe altele),
acest gen de ferme sunt folosite pentru oameni care experimenteaza stresul zilnic In
mod debilitant, de pacienti cu probleme de anxietate, depresie etc. Sunt de asemenea
folosite cu succes pentru a face mai sociabili copiii cu autism. Au fost folosite chiar
si pentru detinuti, care prin interactiunea cu animalele au reusit sa-si redescopere
latura umana, empatia si compasiunea pentru semeni. Redescoperirea relatiilor cu
natura si cu animalele, experimentarea directd a rezilientei acestora are capacitatea
de a oferi consolare si putere in moduri absolut uimitoare. Relatia directa cu celelalte
animalele, exemplul lor de rezilienta in situatii limita si puterea lor de refacere 1i ajuta
pe oameni sd se ntoarcd la propria naturd, sa-si redescopere umanitatea si valorile
neglijate sau amortite de societatea de consum: empatia, compasiunea, dreptatea,
intelegerea, comunicarea, cooperarea etc.

In acelasi timp, sanctuarele reprezinta descoperirea unui alt mod de a trai cu
animalele si de a imparti planeta cu ele. Cu totii suntem locuitori ai aceleiasi planete,
toti suntem diferiti, dar egali. Ele ne dau posibilitatea de a visa la o lume in care acest
tip de ferme vor inlocui exploatarea.

Aceste ferme folosesc animalele proprii, dar Tn moduri care nu au nimic de a face
cu exploatarea, pentru ca interesele animalelor primeaza. Animalele sunt vazute ca
parteneri in ferme pentru a crea un sistem non-exploatativ care integreaza animalele
in producerea de hrani. In special, este vorba despre folosirea abilitatilor naturale
ale animalelor pentru a afana si curata solul, pentru a scapa de daunatori si folosirea
balegarului pentru fertilizarea solului. Animalele isi traiesc viata liber si conform
nevoilor lor si fi ajuta pe fermieri si aiba grija de sol. In general, aceste mici ferme
sunt auto-suficiente, lucru care limiteaza si folosirea combustibililor fosili (pentru a
aduce sau trimite lucruri la distanta etc), cat si posibila transmitere de germeni intre
ferme.

Eroziunea solului este cercul vicios al agriculturii industriale. Cu cat folosim
substante chimice mai mult (ingrasaminte chimice si pesticide), cu atat eroziunea

18 Pentru detalii vezi Bekoff 2002, 2007, 2014, de Waal 2017, Grandin 2006 si
Rollin 2016.
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solului este mai mare si cu atit avem nevoie mai mult de substante chimice pentru a
obtine recolte. Din acest cerc vicios putem iesi numai daca ne intoarcem la agricultura
traditionald, la protejarea solului si a microorganismelor din el. Pentru ca aceasta
nevoie de a folosi chimicale ca ingrasamant a inceput o datd cu separarea dintre
cresterea animalelor si cultivarea plantelor, solutia ar fi readucerea lor impreuna.
Insa, pentru mult timp, in loc sa respectim procesele naturale am ales sa folosim
substante chimice (dintre care despre majoritatea stim ca sunt si foarte toxice) care sa
»mascheze” problemele solului, nu sa le rezolve. Am ales sa uitdm ca solul, plantele,
animalele, atmosfera, clima toate sunt interconectate si exista in echilibru, lucru care
face posibild viata in forma in care o stim pe frumoasa noastrda planetd. Am ales
sd trecem cu vederea sau sd subestimam faptul ca modul in care facem in ziua de
azi agriculturd submineaza ecologia care ne sustine viata. Doar agricultura rurala,
traditionald are potentialul de a salva solul, animalele si, in cele din urma, chiar si
pe noi.

In fermele sanctuar, spatiul adecvat si grija pentru fiecare animal in parte le face
s Infloreasca si sa devina un exemplu si pentru noi. Astfel, animalele sunt protejate
pentru cd au posibilitatea de a alege, de a face ce vor, au libertate. Acest lucru le
fereste de exploatare, sau ar trebui sa le fereasca. In aceste ferme putem vedea si rolul
animalelor ca agenti ai schimbarilor sociale si importanta unei mai bune intelegeri a
relatiilor noastre cu celelalte animale. Aici putem sa incepem sa reconstruim relatiile
dintre noi, ferindu-ne sa mai intarim stereotipurile si prejudecatile care 1i reduc pe
ceilalti la tacere. Prin urmare, existd modalititi legitime in care am putea folosi
animalele si ceea ce ele produc. Existd conditii etice in care putem beneficia de lana
oilor, laptele vacilor sau caprelor si ouile giinilor sau ratelor. Insi trebuie si avem
grija de aceste animale ca indivizi, sa le respectam interesele si alegerile, sa le oferim
libertatea de care au nevoie si sd le tratdm cu grija si compasiune.

Este drept cd existd un anumit sentiment de neliniste atunci cand vorbim de
folosirea animalelor in acest fel si acest sentiment este dat, in mare parte, de extrem
de extinsa si indelungata exploatare a animalelor. Astfel incat pare greu de crezut
ca schimbarea este intr-adevar posibild. Dar protejarea animalelor nu trebuie sa
fie neaparat 1n antiteza cu folosirea lor. Esential pentru acest lucru este sa fie scos
profitul din joc. Astfel, produsele lor nu vor putea fi folosite pentru a face profit, nu
vor fi comercializate. Acelasi gen de presiune exista si in cazul muncitorilor umani
- marirea orelor de lucru, cresterea normei, exploatarea cand vine vorba de folosirea
lor pentru marirea profitului. Aceleasi mecanisme intra in joc, dar compasiunea si
respectul pentru fiecare individ ne pot feri de aceste capcane. Oricum, produsele de
origine animala ar deveni bunuri de lux".

Suportul pentru agricultura care sustine comunitatea poate fi gésit tot in
comunitate. Putem imagina un nou fel de troc — munca la ferma pentru produse.
Acest tip de aranjament este bun si pentru cei a caror munca este usuratd de
participarea unor membri ai comunitatii, bun si pentru acestia ca exercitiu fizic in
naturd, relaxare si detasare de la activitatile cotidiene, stres si bun si pentru societate,
in general, pentru ca promoveaza legaturile dintre oameni — printr-un efort colectiv
— comunicarea, buna intelegere si sustinerea reciproca. Produsele de origine animala
ar deveni un lux, dar si cererea pentru acestea ar scadea prin schimbarea perceptiilor

19 Vezi si exemplele cu puii crescuti in propria gradind din Donaldson si

Kymplicka 2011, 138 si urm.
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si ideilor despre animale, prin cunoasterea lor fata in fata si prin interactiunea directa
in cadrul fermelor sanctuar. Urbanizarea a dus la indepartarea de naturd si de
animale; astazi, prin revenirea la rural si interactiunea directd cu animalele, putem sa
ne schimbam ideile despre animale si despre noi si locul nostru in lume. Sanatatea
noastra si a planetei sunt interconectate si interdependente. Daca solul este sanatos,
atunci plantele si animalele sunt sdndtoase, mancarea noastra este sanatoasa si noi, la
randul nostru, vom fi sanatosi .

Se estimeaza ca pand in 2050 un milion de oameni vor fi refugiati datorita
desertificarii produse de schimbarile climatice. Solul sarac Tnseamnd oameni
sdraci, iar oamenii saraci Inseamna oportunitdti pentru exploatare, migratie etc. Nu
zootehnia, dezvoltata in societdtile de consum, va salva lumea de foamete (asa cum se
spune in general). Sansa de a combate foametea la nivel mondial sta in solutia oferita
de micile ferme rurale. Nu trebuie sa fie crescutd scala pe care producem alimente,
astfel incat acestea s poata fi vandute la toata lumea (acest gen de dezvoltare nu face
decat sa Tmbogateasca si mai mult marile corporatii), trebuie sa le oferim oamenilor
mijloace si oportunitdti pentru a-si produce hrana local. Astfel, cu totii vom avea de
castigat, oamenii, celelalte animale, solul, planeta.
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Capitolul 5 - Justitie si Suveranitate Alimentara in
Romania. Asociatia Taraneasca Eco Ruralis

» Irina Velicu
* Andreea Ogrezeanu

Introducere: Alimentatia intre consum si injustitie

A manca sau a produce alimente nu este doar o optiune de consum sau
individuala, respectiv personald, ci, totodata, un proces social si politic. Cercetarile
contemporane sugereaza ca ar trebui acordatd mai multa atentie ,sustenabilitétii juste’
ca dimensiune a sistemului agro-alimentar. Primul apel pentru a explora aceasta
legdtura intre consum si injustitie a avut loc in SUA, in 1996 (Gottlieb & Fisher).
Gottlieb a extins faimoasa definitie a ,,mediului” ca ,,locul in care traim, muncim,
ne jucam [...] si mancam”, argumentand ca ,,A face legatura dintre justitia ecologica
si justitia alimentara poate fi cruciald atit pentru miscari”, cat si pentru factorii de
decizie politica (2009, p. 8). In acest articol abordam acest subiect folosind literatura
de specialitate din domeniul justitiei socio-ecologice si alimentare. care vorbeste
despre pericolele depolitizarii sistemelor alimentare, a gentrificarii, a fenomenului
urban de ,deserturi alimentare”, toate acestea fiind procese care accentueaza
inegalitatile, saracia, foamea si afecteaza negativ sdnatatea (Anguelovski 2016 Ploeg
2010, Allen 2010). Persoanele cele mai afectate de nedreptatile sociale, economice,
ecologice sunt, in primul rand, cele din zonele marginalizate, de obicei persoane
sarace, de culoare. Pentru multe dintre ele, mancarea de calitate — nutritiva, sandtoasa
- a devenit mai degraba un privilegiu decat un drept — 1nsa cei care isi permit sa
consume alimente organice, locale, tind sa fie clasificati drept consumatori constienti
sau educati, In timp ce toti ceilalti sunt identificati drept consumatorii industriali,
sunt fara educatie (Alkon & Agyeman 2011). Cultivarea ,,hranei”, intr-o maniera
care este consideratd ‘justd” din punct de vedere social si de mediu, se refera la
respectarea existentei si demnitatii comunitatilor umane diverse din punct de vedere
rasial si cultural, a drepturile acestora la suveranitate alimentara, sau altfel spus, la
respectarea dreptului de a 1si autodefini propriul sistem alimentar si agricol (Via
Campesina, 2002) si de a cultiva/manca alimente sdnatoase, hranitoare, accesibile,
adecvate cultural, obtinute cu grija si respect pentru pamant, animale si cei care
muncesc pamantul (Just Food 2010). Cu alte cuvinte, durabilitatea justd urmareste
,,84 asigure o calitate a vietii mai buna pentru toti, acum si in viitor, intr-o maniera
justa si echitabild, traind in acelasi timp in limitele ecosistemelor” (Agyeman et al
2003, p. 5).

Asa cum vom detalia in prima sectiune a acestui capitol, miscarile sociale, de
mediu si alimentare fac parte dintr-o retea de miscari transnationale si intersectionale
care doresc sd produca o transformare sociald radicald a modului in care ne hranim
si ne dezvoltam ca civilizatie umana pe aceasta planeti. In urmatoarea sectiune vom
prezenta acest cadru teoretic al lucrarii, elaborand conceptele de justitie alimentara
si de mediu, suveranitate alimentara si problematica semintelor tdranesti ca forme
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de miscari transnationale. Cercetatorii din acest domeniu fac distinctii intre retele
alternative mai reformiste si cele mai radicale progresiste, intalnite Tn cadrul acestor
miscari alternative globale: de exemplu, initiative precum Family Farm Coalition,
Via Campesina sau Detroit Black Community Food Network Network sunt privite
ca cele mai radicale forme de abordare a nedreptatilor, facand legatura dintre mediu-
pamant si clase, rase, genuri, specii.

Cazul pe care 1l vom aborda la finalul acestui articol, respectiv asociatia
taraneasca Eco Ruralis, face parte din retelele care au adoptat o astfel de abordare,
prefigurand emergenta unor miscari socio-ecologice pentru transformarea rurala
in directia suveranitdtii si dreptdtii alimentare in Romania, Europa de Est si Asia
Centrald. Vom descrie cazul Eco Ruralis din Roménia, cum a aparut si in ce mod
contribuie aceastd asociatie de tdrani si tardnci la dezvoltarea unei alternative
alimentare si ecologice bazate pe sprijinirea agriculturii taranesti, agroecologiei si
reproducerii agro-biodiversitatii specifice locale.

Aceasta cercetare face parte dintr-un proiect in derulare, coordonat de autoarea
principald (JUSTFOOD). Ne inspiram din lucrdrile de cercetare si teorie asupra
practicilor de viata de zi cu zi ale lui Michel de Certeau (1998) si din cercetarea
participativd a lui Michael Burawoy (1998, 2009): gasirea povestilor de viatd si
interpretarea acestora se concentreazd si asupra pozitiei sociale a cercetdtorului,
fiind constienta de propria ,,situare” ,,alaturi de cei pe care 1i privim ca fiind "altii”™”,
si a modului in care ,,conectam prezentul cu trecutul in asteptarea viitorului”
(Burawoy 1998). Contrar abordarilor pozitiviste, nu consideram cd existd un
,,Spatiu preexistent care sa astepte sa fie "descoperit” ci, mai degraba, diferite cazuri
concepute ca ,,obiecte de cercetare construite” pentru care trebuie sa ne asumam
propriile presupozitii in functie de pozitii sociale si politice asumate. Aceste
metodologii calitative sunt, teoretic, motivate de preocupari politice si stiintifice,
care au puterea ,transgresiva” de a accepta imaginatia si libertatea egald a oamenilor
obisnuiti de a oferi solutii la problemele relevante ale societatii (De Certeau et all,
1998). In calitate de cercetitoare implicate social, sustinem activismul de mediu in
Romaénia, recunoscéand coproductia de cunostinte: o astfel de metoda se potriveste cu
propunerea noastra de a intelege etnografic modul in care viata obisnuita si practicile
alimentare ale actorilor influenteaza si sunt modelate de miscarile emergente pentru
justitie si suveranitate alimentara si de mediu.

Colectarea datelor in perioada 2019-2021 include 23 de interviuri semistructurate
cu membrii asociatiei de tarani Eco Ruralis, precum si alte 11 interviuri deschise
cu alti tarani membri in asociatii partenere, cum ar fi Cutia Taranului si Asociatia
pentru Sprijinirea Agriculturii Comunitare (ASAT). Jumatate dintre respondenti au
fost femei.

Vizitele au avut loc la gospodariile si gradinile celor intervievati. Interviurile au
fost completate cu observatie participativa activa intr-o serie de evenimente, inclusiv
schimburi de seminte, intalniri ale grupurilor de lucru, adunari generale, proteste
si numeroase ntalniri online si telefonice. Interviurile au fost realizate de a doua
autoare in limba romana si dureaza intre o ord si doud ore, cuprinzand 46 de ore de
material inregistrat. Interviurile au fost structurate conform unui ghid de interviu
care a operationalizat urmatoarele teme: practicile de zi cu zi ale taranilor, controlul
si accesul la mijloacele de productie, distributie si consum, autonomie si incredere
in sine, participarea la organizatii alimentare si perceptii despre alimentatie si mediu
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social, justitie, inegalitati si identitati. Analiza datelor a inclus note si observatii din
excursii pe teren, evenimente si interviuri inregistrate. Initial, interviurile au fost
partial transcrise, a doua autoare extragand citate relevante, axate pe principalele
teme ale ghidului de interviu, si crednd foi de interviuri pentru interviuri separate.
Analiza tematicd a continutului a fost initiata utilizand MAXQDA, prin incarcarea
transcrierilor in software, atribuirea codurilor / temelor diferitelor segmente de text
si apoi generarea de rapoarte.

Justitie si Suveranitate Alimentara

Este important de stiut faptul ca aceste concepte de justitie alimentara si ecologica
au aparut in contextul miscarilor pentru drepturile populatiilor de culoare, in anii "80,
cand multe persoane de culoare si imigranti din zonele marginalizate ale SUA au
protestat impotriva depozitarii deseurilor toxice acolo unde trdiau aceste comunitati
— problema nu era numai accesul inegal la bunuri, precum mancarea sanitoasa, ci
faptul ca aceste categorii sociale erau mult mai expuse pericolelor toxice, ba chiar
mai mult, erau privite ca fiind capabile de a "digera gunoiul” mai bine decat altii.

Nici un investitor nu ar fi Indraznit sa construiascd un depozit de deseuri intr-o
comunitate din care fac parte persoane mai instarite si mai educate — de obicei,
aceste investitii se fac la periferie, unde traiesc persoanele mai sarace. De exemplu,
in Catalonia, gunoiul industrial este depozitat la periferia Barcelonei, unde traiesc, de
obicei, imigranti. Natiunile si corporatiile din nord exportd deseuri toxice si produse
electronice catre tarile mai sarace: in Mexic, Honduras si Nicaragua, copiii se joaca
in zone unde solul contine metale grele (Martinez-Alier & Anguelovski 2014). De
aceea, Tnainte de a mentiona importanta alimentatia ecologica, bio sau durabila, o
preocupare preliminara pentru noi este sa procesam si sa reflectam asupra ,,traumelor
istorice care au destabilizat practicile si sistemele alimentare locale” (Anguelovski
2015, p. 186) si rolul istoric profund pe care il au pamantul si alimentele pentru
grupurile marginalizate: dincolo de nutritie, mijloacele de trai ale tdranilor au
insemnat comunitate, securitate si autonomie (Alkon et al, 2013). Ce aduce nou
conceptul de justitie alimentara este interesul de a conecta problemele de injustitie
economica, rasiald, sociald si de mediu cu sandtatea si regenerarea pamantului,
pentru generatiile viitoare viitoare (Gottlieb 2010).

Dincolo deacceptarea pasivaaschimbariloraduse de modernizare, industrializare
si neolibralizare, anumite categorii sociale, inclusiv taranii, au fost sistematic
reduse la tacere. Categoriile sociale moderne in sine sunt produsul traumelor istorice
care le-a obignuit sistematic cu nedreptatea In diferite regimuri de putere. Prin
urmare, practicile agricole trebuie contextualizate in cadrul proceselor de tranzitie,
schimbare sau rezistentd care nu au fost niciodatd neutre din punct de vedere social,
ecologic sau politic: nu existd un mediu rural sau urban ,,nedurabil”, ci mai degraba
o serie de schimbari care afecteaza negativ pe unii In timp ce 1i avantajeaza pe altii
(Swyngedouw si Kaika 2000). Sa iei in serios o politicd emancipatoare necesitda
respingerea normalizarii violentei.

In timp ce justitia alimentara s-a concentrat mai mult pe inechititile de distributie
dintre rase, clase, sexe, 1n special in Nordul global sau occidental, suveranitatea
alimentara s-a adresat direct luptelor populatiilor rurale din Sudul global, cu scopul
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de a avansa productia durabila la scard mica, de care sa beneficieze comunitatile si
mediul lor. Insd ambele miscari sunt interconectate pentru a-si atinge scopul, un
control democratic popular mai mare asupra productiei si consumului alimentar de
catre persoanele care au fost marginalizate in sistemele agroalimentare obisnuite
(Herman si Goodman 2018, Alkon si Mares 2012). Justitia de mediu si alimentara
necesitd realizarea suveranitatii alimentare ca drept al oamenilor de a-si defini
sistemul de productie alimentard (Cadieux and Slocum 2015), o luptd continua
pentru a democratiza si localiza sistemul agroalimentar, precum si pentru a perturba
colonialismul, patriarhatul, rasismul, clasismul si capitalismul (Patel 2009). in plus,
dupa cum sustine Pellow, multe conflicte de mediu au avut loc in zonele rurale si,
totusi, comunitatile rurale sunt rar studiate din acest punct de vedere (2016). Analiza
unui astfel de subiect Tn Romania, este inevitabil captatd de amplasarea geopolitica
ambigud din punct de vedere istoric a intermediaritatii: nici in nord, nici in sud,
estul Europei a fost in mod constant descris ca o sursa de instabilitate pentru — dar
si de consolidare a — identitatii occidentale (Todorova 2009): astfel, ambele cadre
conceptuale ale justitiei alimentare si ale suveranitdtii ar putea fi utile pentru a
intelege activismul taranesc din Europa de Est.

In ciuda controverselor istorice, definirea asa-numitei clase sau categorii sociale
a ,taranului” a depins intotdeauna de catre cine si cum a fost invocatd (Edelman
2013): miscari agrare, cum ar fi Zapatista si Via Campesina, sunt cunoscute
pentru intarirea cu mandrie a importantei unei astfel de identitati, desi heterogena,
referindu-se la o gama largd de oameni precum indigeni, migranti, muncitori fara
pamant sau micro-intreprinzatori. Potrivit Via Campesina, miscarea internationala a
taranilor si a muncitorilor agricoli, cultivarea ,,hranei” are la baza preocuparea pentru
dreptul la suveranitate alimentara a oamenilor, adica dreptul de a-si defini propriul
sistem alimentar si agricol. Dezbaterile critice contemporane legate de miscarile
agroalimentare se referd la valoarea politica si economica a suveranitatii alimentare
ca fiind una dintre cele mai relevante miscari sociale globale contemporane: cu toate
dilemele si limitarile sale, i se atribuie potentialul de a produce o alternativa la regimul
alimentar capitalist, deoarece ,tdranii isi mobilizeaza si inverseazd desemnarea
ca relicva istorica la subiect istoric” (McMichael 2015, p. 196): taranimea este o
identitate politica cruciala, deoarece, in ciuda diviziunilor si tensiunilor sale interne
(clasa, gen etc.) existd o dorintd de unificare si mobilizare Tmpotriva violentei
monopoliste (Claeys 2015, Edelman 2013, Desmarais 2007, Ploeg 2009). Asa cum
vom detalia mai jos, importanta miscarilor tiranesti in acest context este cruciald, iar
revendicarea dreptului la seminte reprezintd o forma de activism care devine din ce
in ce mai intalnit in intreaga lume.

Problema Semintelor Taranesti: intre munca, traditie, bun
comun si drept international

Fermierii mici sau mijlocii din intreaga lume se afla intr-o pozitie de
dependentd structurald fatd de firme precum Monsanto sau DuPont, care doresc
sd-i separe pe tarani Th mod agresiv de ,,autoaprovizionarea celor mai fundamentale
mijloace de productie, semintele” (Kloppenburg 2010, p. 370, Corrado 2010). in
timp ce diversitatea geneticd a speciilor este recunoscutd ca fiind cruciala pentru
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agrobiodiversitate, legislatia din ce in ce mai restrictiva reduce libertatea taranilor
de a reproduce semintele, motivatia sau pretextul fiind si faptul ca aceste seminte
taranesti nu pot respecta schemele internationale de certificare standard. Legile
referitoare la calitatea semintelor si conditiile fitosanitare justificd impunerea unor
standarde specifice pentru mentinerea puritatii semintelor, cu cerinte de certificare
care practic exclud producatorii de seminte taranesti de pe piata legala (GRAIN 2005,
Santilli 2012, Bezner Kerr, 2013, Via 2012, Kloppenburg 2014). In contextul noilor
reglementdri de piatd, cum ar fi conventia UPOV, miliarde de tarani din intreaga lume
sunt presati din ce Tn ce mai mult sd cumpere seminte (Aistara 2011, Pautasso et al
2012). In Uniunea Europeani, ,,Catalogul comun” a interzis schimbul sau vanzarea
oricaror seminte, cu exceptia celor aprobate oficial (Witt 2019, Bocci 2009). Exista
un activism al semintelor in crestere care revendica la nivel global suveranitatea
semintelor taranesti si adopta o abordare comuna pentru a crea relatii de munca si de
productie diferite, care sa le permita taranilor sa isi revendice autonomia si sa detina
un control mai mare asupra conditiilor de (re)productie.

Literatura critica din acest subdomeniu se referd la dreptul de a schimba seminte
traditionale ca fiind ,,drepturile care confruntd cel mai direct regimul alimentar
corporativ”” (Edelman si James, 2011: 97). In plus, o noui scoali academica globali
si interdisciplinard se concentreazd pe acest subiect al semintele, intelegandu-le
ca fiind ,,bunuri comune”, si subliniaza dezvoltarea de noi colaborari de cercetare
inovatoare deschise intre retelele informale de schimb de seminte taranesti si
oamenii de stiintd (Mazé et al 2020, Sievers Glotzbach et al 2020, Demeulenaere
2014, Patnaik et al 2018, Frison 2018, Coomes et al 2015, Pautasso et al 2013,
Gilbert 2013). Astfel de actiuni colective inovatoare sunt promovate ca procese
de ,,recalificare” gi Tmbunatatire a formelor institutionale de gestionare a bunurilor
comune, precum semintele traditionale, pentru crearea unei baze de cunostinte si
competente comune pentru pastrarea si reproducerea semintelor, prin prioritizarea
abordarilor colaborative conduse de tarani in vederea restaurdrii agro-biodiversitatii
(Mazé et al 2020).

Samanta ca mijloc de (re)productie are sens doar ca muncd colectiva sau
comunitard. Asa cum sustine Linebaugh, comunitatea este activitate care se
desfasoara prin munca cu - si nu separat de - alte resurse: resursele in sine sunt
produse prin muncd si prin resurse, colectivitatea muncii si cunoasterea acestui
proces este transmisa de la o generatie la alta (2010).

El a propus verbul commoning pentru a indica acest proces de munca, dinamica
dificila de 1ingrijire si gestionare colectivd a bunurilor comune. Linebaugh s-a
concentrat asupra istoriei privatizarii sau ,,acumulare prin deposedarea” taranilor de
pamant. Bunurile comune si oamenii care s-au bucurat de ele au fost mereu intr-o
relatie tensionatd cu legile sau aranjamentele administrative bazate pe comert sau
proprietate privata — etica de subzistenta a acestor oameni, bazata pe obiceiuri nescrise,
ajutorul familiei extinse, a prietenilor, vecinilor, nu putea niciodata s respecte intru
totul cerintele legal-administrative (Tola 2016). Grija pentru bunuri comune nu este
o simpla gestionare tehnicd a resurselor (in spatiu) de cétre niste subiecti, care sunt
cumva exceptionali sau experti — munca bunurilor comune trebuie sa rimana munca
tuturor oamenilor, o munca de relationare si productie colectiva a bunurilor materiale
si non-materiale care fac viata posibila (Velicu si Garcia-Lopez 2018).
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Eco Ruralis: Micropolitica Suveranitatii Alimentare

Munca taraneasca nu apare in codul profesiilor [...] Taranii nu au acces la
servicii de sandtate de bazdl...]. (Interviu personal, lulia, Arad, 2019)

Nu e vorba doar de samdnta ca bun comun, e vorba si de munca taranilor,
munca de a pastra si multiplica samdnta” (Discutie personala online, Ramo-
na Duminicioiu, Ecoruralis 2020)

In Romania, aparitia retelelor taranesti (alimentare), precum Cutia Taranului sau
Eco Ruralis, a coincis cumva cu aparitia miscarilor anti-minerit (sau fracking): cei
care au ridicat ,,furcile” in conflictele legate de acapararea de pamanturii si resurse au
fost oameni din zonele rurale (si semiurbane), adesea seniori si tardnci. Acesti oameni
si-au protejat mijloacele de trai (de bazd) — o forma de activism de mediu a oamenilor
simpli - sau ecologia taranilor (Martinez-Alier 2002). In contextul mobilizarilor
sociale efervescente din anii 2010, activistii pentru justitia sociald din Roméania au
avertizat cu privire la fortele glocale care duc la deposedarea populatiilor rurale, nu
numai in Romania, ci si din intreaga lume. Depasind granitele unor cazuri de coruptie
locald sau nationala, activistii au evidentiat caracterul global al acestui fenomen,
incrimindnd toate guvernele democratice care sprijind profiturile corporatiste si
militarizarea in detrimentul bunastarii umane si a mediului inconjurator.Eco Ruralis
(ER) a fost creata ,,astfel incat autoritatile s vada ca taranii nu sunt singuri, ca se
pot organiza singuri” (EcoReporter 2009). In ultimul deceniu, tiranii cu statut de
membri din cadrul Asociatiei Eco Ruralis din Roménia s-au organizat pentru a-si
revendica autonomia, drepturile si demnitatea unui ,,mod taranesc” de viata, inclusiv
ludnd parte la miscarea Via Campesina. Cu siguranta, munca lor abia a inceput:
faptul ca au strans peste 13.000 de tarani, interesati in principal de schimbul de
seminte traditionale, demonstreaza insa faptul cé aceste interese sunt importante. Prin
implicarea activa Tn miscari precum Rosia Montand sau Via Campesina, membrii
Eco Ruralis devin parte a miscarilor politice de rezistenta fatd de mineritul excesiv
si poluant, cat si la democratizarea dezvoltarii rurale si locale.

Majoritatea taranilor din Eco Ruralis se mandresc, de asemenea, cu practica lor
agricola ca fiind intrinsec durabila, fara sa o clasifice sau certifice drept ,,organica”,
o etichetd asociatd cu agricultura comerciala. Cu toate acestea, ei denunta faptul
ca o astfel de muncéd nu este recunoscutd ca profesie sau tip de expertizd valida.
Ei isi identifica munca cu cea a producatorilor mestesugari si o prioritizeaza ca
pe o pozitie economicd si politicd esentiald, mai ales in contextul monopolizarii
corporative a productiei economice. Cu alte cuvinte, asa cum afirma mai sus
Ramona Duminicioiu, sdmanta nu este doar un bun comun, ci si rezultatul unei
munci individuale si colective care trebuie recunoscuta si rasplatita ca atare. Astfel,
insistenta asupra utilizarii termenului ,,taranime”, pentru a descrie membrii acestei
asociatii, este cruciala: a fi ,taran” inseamnd, in primul rand, ,,subzistentd”, sa
produci hrana pentru uz propriu, nu doar pentru schimb, ci si pentru mentinerea unui
statut si a relatiilor sociale. Acest lucru este in contrast cu profesia de ,,fermier”,
care urmareste, in primul rand, realizarea unei productii pentru comercializarea si
extinderea operatiunilor economice, fapt care, dacd este desfasurat la scara mare,
necesita exploatarea masiva a sute de hectare de teren (Wolf 1955). Crearea Asociatiei
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Eco Ruralis a insemnat construirea unui loc mai sigur pentru reimaginarea colectiva
si sustinerea reciprocd a viziunilor n evolutie asupra a ceea ce ar mai putea Tnsemna
»taran” in zilele noastre, de la traditii pana la practici comune sau practici ale muncii
colective. Plasate In contextul unor conflicte si miscari socio-ecologice mai largi,
actele de adoptare a practicilor colective, devalorizate din punct de vedere social
(de la practicarea agriculturii traditionale de subzistentd pand la economisirea si
impartirea semintelor), sunt ilustratii ale caracterului politic contemporan al muncii
taranesti sau al micropoliticii suveranitatii alimentare.

,in urmi cu zece ani, le era chiar rusine si se numeasci tirani. Acum vorbim despre
noi cu mandrie, vorbim despre cooperare si chiar feminism. [...] Eco Ruralis creste atat
de bine si de repede, deoarece exista aceastd nevoie de exprimare si autodeterminare
a taranilor in raport cu propria existenta si reprezentare politica.” (Interviu personal,
Attila, presedinte Eco Ruralis, Cluj, 2019)

Mobilizarea si sensibilizarea organizate de Eco Ruralis s-au suprapus si au
completat migcarile anti-minerit din Rosia Montana: acest lucru este evident si in
faptul ca trei persoane au fost coordonatori principali si purtatori de cuvant atat in
cadrul miscarii ,,Salvati Rosia Montand”, cat si in cadrul Asociatiei Eco Ruralis:
Eugen David, Ramona Duminicioiu si Raluca Dan. Cu alte cuvinte, afirmam ca
ambele initiative au incercat sa abordeze ceea ce Eugen a descris ca fiind o cauza
fundamentald a problemelor din Romania: lipsa viziunii politice pe termen lung,
absenta imaginatiei si inexistenta disponibilitatii pentru sprijinirea zonelor rurale:

,»Aici, in Rosia, este doar un caz inrdutatit de corporatia (minierd). Dar ceea ce este
deranjant este ca, in intreaga tard, sate intregi mor din cauza lipsei unei viziuni pe
termen lung. Nu e niciun lider care sa se gandeasca pentru viitor. .... Cu mult timp
in urma oamenii isi castigau existenta cu doud vaci; Acum am cincisprezece vaci si
se spune ca ferma mea nu este suficient de mare pentru standardele europene. De ce
naiba imi spui cd sunt sarac? Ca sa ma tii sub controlul tau?” (Eugen David citat din
Velicu 2019).

Ca parte din colaborarea cu miscarea Salvati Rosia Montand, Eco Ruralis a propus
agricultura taraneasca ca alternativa pe termen lung pentru ,,dezvoltarea sanatoasa” si
durabila a Romaniei: ei au sustinut ca ,,taranii au o viziune clard a dezvoltarii in Muntii
Rosiei, opunandu-se in mod natural mineritului deschis si propunand agricultura si turism
cultural” (site-ul Eco Ruralis). Organizand ateliere de constientizare cu privire la pericolul
OMG-urilor sau la acapararea terenurilor, ca parte a campaniei de la Rosia Montana, Eco
Ruralis a creat mai mult spatiu si timp pentru ca diferite organizatii si producdtori de
alimente taranesti din Transilvania sa impartaseasca in mod colectiv preocuparile lor,
precum si produsele sau serviciile lor, invitand la o reinnoire a sentimentului de mandrie
fata de potentialul Romaniei de a produce alimente hranitoare In mod durabil, atat din
punct de vedere ecologic, cat si din punct de vedere economic. Unele dintre aceste ateliere
de lucru au fost reprezentate de pietele semintelor (cu voluntari din initiativa Seminte
Libere), lantul alimentar scurt si dezvoltarea Intreprinderilor agricole mici (cu Fundatia
Adept), comunitatile de permacultura si tranzitie (cu Romania in Tranzitie), ,,Anotimpuri
intr-un borcan” (cu Asociatia React), Economie sociala (cu Fundatia pentru Dezvoltarea
Economiei Sociale). In 2012, Asociatia Eco Ruralis a obtinut statutul de membru cu
drepturi depline al Coordonarii Europene Via Campesina (ECVC). Astfel, asociatia
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si-a concentrat activitatea pe constientizarea rolului crucial al taranilor in istorie
ca producdtori de hrana: Tmpartasesc paradigma suveranitatii alimentare, conform
careia comunitatile agrare sunt ,,gardieni ai bunurilor comune” (McMichael 2010)
care pot contribui la ,racirea planetei” si la pastrarea patrimoniului sau comun
(Wittman et al 2010, Edelman et al 2014). in acest scop, Eco Ruralis a organizat
numeroase consultari nationale ale tdranilor in toatd Romania, invitand tarani si
diferite organizatii de baza sa dezbata si sa reflecteze asupra problemelor legate de
pamant, seminte si drepturi. Un succes important al colabordrii cu ECVC a fost
raportul ,,Concentrarea si acapararea pamantului si lupta oamenilor in Europa”
(Institutul Transnational, 2013), care a fost discutat, in cele din urma, in Parlamentul
UE si a avut ca rezultat Rezolutia privind concentrarea terenurilor agricole in UE
din aprilie 2017. Trebuie mentionat faptul ca, Tnainte de aceastd data, acapararea
terenurilor nu era consideratd o problema europeana.

Si alte initiative internationale au intarit colabordrile pentru justitia si
suveranitatea alimentara din Europa de Est si Asia Centrala. In 2014, Eco Ruralis a
devenit, de asemenea, membru al Access to Land Network - Europe, contribuind la
rapoarte cu privire la acapararea terenurilor si succesiunile de ferme din Romania,
care reprezinta unele dintre provocérile majore ale taranilor si micilor producatori
rurali din Europa de Est.

Una dintre cele mai importante colaborari internationale este aceea cu miscarea
Nyéléni, cea mai largd miscare pentru suveranitatea alimentara din Europa si Asia
Centrala. Eco Ruralis a gazduit si a coorganizat al doilea Forum European Ny¢éléni
pentru Suveranitatea Alimentard in 2016, la Cluj-Napoca (Romania), unde au
participat aproximativ cinci sute de tarani (pastori, muncitori, activisti) din patruzeci
si doua de tari, fiind cel mai mare eveniment de acest tip din Europa.

Marturiile participantilor la acest eveniment aratd ca exista un consens din ce
in ce mai mare cu privire la necesitatea presiunionarii factorilor de decizie pentru
politici publice, care sa Intareasca pietele locale intr-un efort global de a reconstrui
comunitatile si economiile locale, de a respecta drepturile taranilor si de a facilita
accesul la pamant pentru generatia mai tdnara, limitand, in acelasi timp, fenomenul
acapararii pamanturilor.

Dupa cum a sustinut Raportul, unul dintre rezultatele strategice ale forumului
a fost initierea strategiilor regionale colective si construirea unei convergente mai
mari intre organizatiile alimentare din Europa de Est si Asia Centrala pentru a ,,intari
miscarile de suveranitate alimentara si a consolida capacitatea taranilor in acele tari
sd se sprijine reciproc” (2016, p. 12). Participantii au recunoscut Declaratia Mali
privind agroecologia ca baza pentru obiectivul lor.

In 2017, Eco Ruralis a devenit membru al Aliantei Impotriva Cultivarii Soiului,
formata din 12 tari dunarene din Europa, care a adresat o scrisoare deschisa ministrilor
Consiliului AGRIFISH al UE impotriva unei agriculturi bazate pe monocultura, care
nu poate fi o solutie pentru agricultura mica si taraneasca, si care, de fapt, poate duce
la efecte socio-ecologice grave.

Mai mult, Incepand cu acest an, Eco Ruralis se numara printre cele 162 de
organizatii ale societdtii civile, intreprinderi economice si asociatii taranesti din
Europa, care au adresat o scrisoare deschisd catre vicepresedintele Comisiei
Europene, solicitind ca UE sa se opuna oricaror initiative de slabire a legislatiei
actuale cu privire la organismele modificate genetic. Printre semnatari s-au numarat
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ECVC, Alianta Asociatiilor Fermierilor Organici Croati, Prietenii Pamantului Croatia
si Republica Ceha, Biodinamikus Ungaria, Agro-eko forum Slovacia si EkoSemena
Slovenia.

Cel mai de succes program implementat de ER este campania sa ,,Agro-
Biodiversitate”, care consta in organizarea distributiei anuale a semintelor taranesti.
Eco Ruralis respinge OMG-urile si promoveaza conservarea soiurilor traditionale
de seminte precum si schimbul liber al acestora. Conform celor mai multe marturii,
o motivatie principald in aderarea la Eco Ruralis a fost atat practicd (nevoia de
seminte), cat si sociala, pentru a gasi o comunitate cu preocupadri si interese comune.
Membrii Eco Ruralis se aduna din toate partile Roméaniei pentru a promova o noua
comunitate (imaginard), centrata pe speranta recastigarii controlului asupra propriei
munci sociale (re)productive. Membrii Eco Ruralis percep restrictiile legale cu
privire la conservarea si schimbul semintelor ca pe o amenintare la adresa existentei
lor ca producétori de alimente si, prin urmare, o amenintare la adresa vietii lor, in
general. In acest context, chemarea lor la suveranitate urmareste lirgirea cadrului de
definire a termenilor politici si economici in care are loc aceasta discutie, repolitizand
dezbaterea privind productia economica de alimente si seminte prin conectarea la
idealul democratic de justitie si problemele legate de forta de muncd. Urmatoarele
marturii descriu clar aceasta situatie:

»lara noastra este micd, ce putem face cu acesti giganti? Ne mananca de vii... Sunt
numai multinationale [...] Se simte, orice om putin inteligent isi da seama, in timp, ce
se intdmpla. Adica pe noi nu ne mai lasé sa producem.” (Interviu personal, Gheorghe,
Ciolpani, 2019).

»Ne obligd si functiondm intr-o economie invizibild, refuzandu-ne dreptul de a
produce si comercializa seminte proprii [...] Semintele taranesti sunt acum ca obiecte
de muzeu, utilizate pentru a produce seminte moderne prin tehnici de conservare,
luate gratuit de la noi astfel incat companiile s@ poatd obtine mai multe profituri [...]
Recuperarea si distribuirea colectiva a unor astfel de seminte ancestrale a devenit
mai populara in zilele noastre, deoarece aceste procese nu ofera doar o agricultura
mai sandtoasa si adaptata local, ci sunt, de asemenea, o solutie la criza climatica.”
(Declaratie in cadrul webinarul public privind dreptul la seminte, 2 februarie, 2021)

Dupa cum ne aratd multiplele marturii colectate In cadrul acestui proiect de
cercetare, recunoasterea oficiald a taranilor ca producatori care pot comercializa din
nou seminte pe pietele locale le-ar permite sa aiba un trai mai decent, ar incuraja noua
generatie sd ramana angajatd 1n agriculturd si sa aiba o mai mare grija de pamant,
intr-un mod sustenabil si ecologic. Si, in acest sens, exista o frustrare din ce in ce
mai mare legatd de dreptul de a-si vinde semintele pe pietele legale: de exemplu, nu a
fost posibila vanzarea semintelor pentru o ferma care a primit o subventie UE pentru
construirea unei sere.

Aceastd frustrare este amplificatd de faptul cd multi producatori ajung sa
cumpere din ce in ce mai multe seminte comerciale, care atrage unele dezavantaje,
precum: pierderea experientei si a beneficiilor pastrarii si a schimburilor de seminte
cu familia extinsa, prietenii, vecinii etc., aceasta resimtindu-se ca pierderea unui
aspect important al apartenentei la o comunitate. Intregul context demotiveaza taranii
sa-si continue viata asa cum s-au deprins, din generatie in generatie, ca tarani: lipsita
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de un sentiment reinnoit al importantei multiplicarii semintelor proprii, fiind expusi
peste tot si presati sa foloseasca seminte si pesticide comerciale, practica colectiva
de reproducere a semintelor a inceput sa fie perceputa ca inutild in ochii unor tarani
si ai societdtii, in general.

Mai mult chiar, deoarece multi tdrani sunt pluriactivi, economisirea si impartirea
semintelor devine din ce in ce mai dificild, deoarece exista tot mai putin timp si nu
doar tot mai putini oameni, care sa fie disponibili pentru o astfel de munca. Prin
urmare, de mai bine de un deceniu, Eco Ruralis depune eforturi pentru a sustine
o astfel de munca comuna tardneasca pentru recuperarea ,,semintelor taranesti” si
pentru apologia dreptului taranesc la seminte.

O parte a miscérilor globale ale taranilor si lucratorilor din mediul rural, precum
Via Campesina, sau Eco Ruralis in Romania, a creat mai multe oportunitati taranilor
de a obtine seminte traditionale vechi, oferind sprijin emotional si practic, precum
si speranta unui viitor in care agricultura familiala, realizata la scara micd, ar putea
prospera.

,,Descoperind asociatia, am devenit constienta de importanta semintelor, a pamantului,
a apei, a suveranitatii alimentare. M-a facut s ma simt mai puternica si mandra de
munca si identitatea mea ca taranca si salvatoare de seminte. Sunt fericita si emotionata
de faptul ca suntem atat de multi tarani adunati aici pentru aniversarea noastra de 10
ani (plangand si zambind). Aceasta inseamna ca munca noastrda are succes” (Note
personale, Stela, Buzau 2019, Discurs in timpul Adunarii Generale).

In prezent, eforturile colective ale Asociatiei Eco Ruralis se concentreazi pe
planificarea monitorizarii si promovarii implementarii la nivel national a noii
Declaratii a Natiunilor Unite pentru Drepturile Taranilor si a Altor Persoane care
Lucreaza in Zonele Rurale (UNDROP, 2018), precum si a dreptului la seminte
(Golay 2018).

Drepturile taranilor, astfel cum sunt explicate de UNDROP, se referd la
participarea semnificativa a taranilor la toate procesele de luare a deciziilor care le pot
afecta viata: siguranta alimentelor sau standardele de munca si de mediu (art. 10.2),
acordurile si standardele internationale (art. 2.4), produsul certificat ecologic (art.
11.3), politici privind semintele si alte legi privind proprietatea sau comercializarea
(art. 19.8).

Se asteapta ca statele nationale sd recunoascd bunurile comune naturale,
utilizarea si gestionarea lor colectiva (art. 17.3), care include, de asemenea, dreptul
de utilizare, multiplicare si distribuire a semintelor traditionale, urmarirea unor
reglementdri stricte privind biosecuritatea (fard organisme modificate genetic) si
respectarea sanatatii consumatorilor si a ecosistemelor.

In cadrul Adunirii Generale a Asociatiei Eco Ruralis din 2019, a fost emisa
o declaratie de pozitie cu privire la dreptul la seminte, care va fi promovatd in
continuare la nivelul UE ca o primd initiativa pentru aprobarea unei directive in
aceastd privinta. In aceasta declaratie publici, ER reaminteste guvernului roman si
respecte Tratatul international FAO din 2009 privind resursele fitogenetice pentru
hrand si agriculturd, precum si solicitd Curtii Europene de Justitie producea si
implementarea de reglementari stricte referitoare la semintele modificate genetic.
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O scurta concluzie

Restituirea terenurilor si padurilor din Romania, dupa 1990, a deschis calea cétre
neoliberalizarea agriculturii: in conformitate cu paradigma dominanta a securitatii
alimentare si a dezvoltarii rurale, neoliberalizarea s-a tradus prin permiterea
dumpingului si dependenta de importuri, anume cresterea dependentei de marfurilor
de import aduse din locurile de supraproductie (unde statele subventioneaza in mod
obisnuit agricultura) in locuri de ,,subproductie” (Schanbacer 2010). O astfel de
dependenta fata de fortele pietei se bazeaza, de asemenea, pe exploatarea pdmantului si
a muncii, eliminand responsabilitatea institutiilor publice si de stat pentru bunastarea
socio-ecologica. A prioritiza productivitatea economica si securitatea alimentara ca
acces (consum individual) subestimeaza importanta acestor schimbari si, mai ales,
nu ia In considerare scaderea capacitatii taranilor de a detine mijloace de productie si
fortd de munca, preturile crescute (sau fluctuante) ale produselor pe pietele globale,
avantajul tarilor dezvoltate care 1si subventioneaza puternic productia, pericolul
monoculturilor si a OMG-urilor, precum si alte ‘esecuri” ale pietei. Problema
alimentatiei nu este doar o chestiune economicad de productie eficientd sau chiar de
durabilitate economica: pe langa faptul ca sunt preocupati de ,,naturd”, ca evaluare
ecologicd si reproducere a vietii pe pamant, numerosi cercetatori si activisti din
intreaga lume subliniazd scandalul provocat de pauperizarea, vulnerabilizarea si
injustitia generalizata, create de dezvoltarea industriald. Indiferent daca este vorba
despre taran sau muncitor salariat, lupta pentru recunoasterea sociala, standarde de
munca corecte si protectie sociald ramane cruciala pentru transformarea progresiva
a lumii in care traim (Bernstein et al 2018).

Promovéand o viziune post-industriald a agriculturii, cercetitorii subliniaza
reevaluarea agriculturii non-industriale ca parte a unei schimbari culturale mai largi
in constientizarea problemelor ecologice globale: determindnd pietele sd serveasca
mai degraba decat sa inlocuiasca forme de viata si reproducere ale tuturor fiintelor de
pe aceasta planeta. Prin urmare, forta de munca si agricultura taraneasca, bazata pe o
cunoastere ancestrala, pot fi vazute ca parte a unei astfel de reevaluari a socio-naturilor
sibunurilor comune Intr-o cautare colectiva globala de reducere a substantelor chimice
alimentare, de regandire a muncii nealienate, de pastrare a integritatii ecosistemului
si de lansare a unor colaborari inovatoare, cum ar fi ingrijirea semintelor si crearea de
retele (Friedmann 2006). In timp ce capitalismul doreste si extraga valoare din orice,
privatizarea vietii ramane intotdeauna incompleta din cauza puterii regenerative a
cunoasterii si a relatiilor dintre fiintele vii (Hardt si Virno 1996, Singh 2019).

Cazul pe care l-am descris aici, asociatia taraneasca Eco Ruralis, Incearca sa introduca
in agenda publicd a Romaniei aceste probleme, contribuind la dezvoltarea unei alternative
alimentare si ecologice bazate pe sprijinirea agriculturii tiranesti, agroecologiei si
reproducerii agro-biodiversitatii specifice locale. Munca lor prefigureaza emergenta unor
miscari socio-ecologice pentru transformare rurald in directia obtinerii suveranitatii si
dreptatii alimentare in Roméania, Europa de Est si Asia Centrala.
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Sectiunea I1I - Legislatie rurala

Capitolul 6 - Aspecte legislative privind productia ecologica

Steliana Rodino, Alina Butu, Marian Butu

Capitolul 7 - Modificarea legislatiei aferente achizitiilor publice in
vederea promovarii consumului de produse agroalimentare certificate ca
si premisa a ameliorarii starii de sanatate a populatiei printr-un regim
alimentar echilibrat

Felix H. Arion, Mugurel 1. Jitea
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Capitolul 6 - Aspecte legislative privind productia
ecologica

* Steliana Rodino
* Alina Butu
* Marian Butu

Context general

Odata cu preocuparile crescute cu privire la siguranta alimentara si la deteriorarea
mediului inconjurdtor, cererea pentru reproiectarea sistemelor agroalimentare in
directia stabilirii unui echilibru intre alimente sigure, durabile si suficiente, este din
ce in ce mai mare. Agricultura ecologica a fost proiectata astfel incat sa poata sustine
atat sdnatatea mediului, a oamenilor, cat si a animalelor. Aplicarea principiilor
agriculturii ecologice duce la conservarea resurselor si mentinerea echilibrul natural
al acestora, promovéand, in acelasi timp, productivitatea pe termen lung a resurselor
din spatiul rural (Paull, 2011).

Definirea conceptului de agricultura ecologica este o chestiune de dezbatere in
sine. Cu toate acestea, toate definitiile lansate de diferite organizatii cu preocupari
in domeniu, specifica faptul ca aceasta implica aplicarea unor metode de productie
agronomice, biologice si mecanice 1n locul utilizarii factorilor de productie chimici
sintetici.

Majoritatea definitiilor includ, de asemenea, utilizarea mai multor tehnici care
nu sunt exclusive agriculturii ecologice, deoarece pot fi aplicate si in sistemele
conventionale si de productie cu consum redus de inputuri. Acestea includ, in special,
tehnologii pentru exploatarea durabila a terenurilor, cum ar fi masuri de conservare a
proprietatilor solului, rotatia culturilor si utilizarea gunoiului de grajd.

Astfel, agricultura ecologica este un sistem de productie care sustine sanatatea
solurilor, a ecosistemelor si a oamenilor, bazandu-se mai curand pe procese ecologice,
biodiversitate si cicluri naturale adaptate la conditiile locale decat pe utilizarea
factorilor de productie chimica cu efecte adverse.

Agricultura ecologica este un sector dinamic, cu o crestere constantd, derivata
din cresterea cererii consumatorilor pentru alimente obtinute in urma unor fluxuri de
productie care respecta principiile ecologice.

Agricultura ecologicad reprezintd un termen protejat atribuit de catre Uniunea
Europeana pentru utilizare pe teritoriul Romaniei (MADR). Termenul de agricultura
ecologicd este echivalent cu termenii «agricultura organicd» sau «agricultura
biologicay, utilizat in alte state membre UE dupa cum este ilustrat mai jos (Figura 1).
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Agricultura Organica

Agricultura Biologica

Agricultura Ecologica
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Figura 1. Denumirea protejatd a sistemului de productie in sistem ecologic pe teritoriul
Uniuni Europene

Legislatia in domeniul agriculturii ecologice

In Uniunea Europeani, productia ecologicd este reglementati inci din anul
2007, prin Regulamentul Consiliului (CE) nr 834/2007 din 28 iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice care amendeaza Regulamentul
(CEE) nr 2092/91 si a fost detaliata cu normele de aplicare, un an mai tarziu:

*  Regulamentul (CE) nr 889/2008 din 5 septembrie 2008, cu norme detaliate

privind productia, etichetarea si controlul calitatii

*  Regulamentul Comisiei (CE) nr 1235/2008 din 8 decembrie 2008, cu

norme detaliate privind importul de produse ecologice din tari terte.

Baza legald pentru aplicarea principiilor agriculturii ecologice in Romania
a fost instituitd Incepand cu anul 2000, in conformitate cu Ordonanta de urgenta
privind produsele agroalimentare ecologice (O.U.nr 34/2000). Doi ani mai tarziu,
in anul 2002, a fost semnat Ordinul pentru aprobarea Regulilor specifice privind
etichetarea produselor agroalimentare ecologice (Ordin 417/2002). La momentul
respectiv, in vederea respectarii prevederilor legale in domeniu, si pentru controlul
privind metodele de productie ecologica a produselor agroalimentare, prin acest
ordin s-a infiintat Autoritatea Nationald a Produselor Ecologice (A.N.P.E.), ca
serviciu de specialitate in cadrul Ministerului de resort (Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei) (Ordin 417/2002).Tot acest ordin reglementeaza utilizarea siglei pentru
Agriculturd ecologicd pe teritoriul Romaéniei, prezentand inclusiv reprezentarea
graficd si descrierea acesteia. Este foarte important de retinut faptul ca produsele
agroalimentare ecologice, provenite de la producatori care se afla in perioada de
conversie, nu se inscriptioneaza cu sigla ,,ae” de certificare-identificare.
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UE Romania

Figura 2. Sigla pentru agricultura ecologica in UE si Romania

Inregistrarea operatorilor in agricultura ecologici se realizeaza conform ordinului
emis de cétre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR 1n 2013, pentru
aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in agricultura ecologica, care
produc, proceseaza, importa, exporta, depoziteaza sau distribuie produse ecologice
in vederea comercializarii (Ordin 1253/2013).

Acest document fundamental a determinat directia de baza a agriculturii
ecologice, pentru a crea conditii juridice, organizatorice si economice pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice.

Acest document specifica faptul ca operatorii din sectorul agroalimentar au
obligatia de a-si inregistra activitatea anual, pana la data de 16 mai (inclusiv) sau,
in cazul in care se inregistreaza pentru prima data, si activitatea incepe dupa data de
16 mai, acestia pot depune fisa de inregistrare pana la data de 15 noiembrie a fiecarui
an (Ordin 241/2020).

Inregistrarea se realizeaza prin directiile pentru agriculturd judetene de pe
teritoriul tarii noastre sau prin alte entitati mandatate de catre MADR 1in acest scop.

Fisele de inregistrare in sistemul de agriculturd ecologica au forma standard si
sunt listate ca anexa la Ordinul 1253/2013.

Este de subliniat faptul ca data depunerii fisei de inregistrare in sistemul de
agricultura ecologica, la entitatea mandatata MADR, este consideratd data de debut
a perioadei de conversie.

In cazul in care un operatorul decide si renunte la desfasurarea activitatii in
sistemul de agricultura ecologica, acesta este obligat sa notifice entitatea mandatata
MADR la care s-a inregistrat.
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vocdri rurale contemporane

ORDONANTA DE URGENTA nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele

agroalimentare ecologice;
NS

ORDIN nr. 417 din 13 septembrie 2002 pentru aprobarea Regulilor specifice privind
etichetarea produselor agroalimentare ecologice.

N

ORDIN nr. 1253 /2013 pentru aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in

agricultura ecologici;

HOTARARE nr. 131/2013 pentru stabiliven mésurilor 5i sancifunilor necesare i
vederea respectdrii prevederilor Regulamentului (CE) nr. §34/2007

Bl

ORDIN nr. 900/2013 privind functionarea bazei de date pentru seminfe sau material
vegetativ siditor in sectorul agriculturi ecologic;

N\

ORDONANTA nr. 20/2014 pentru modificarea art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgenti

a Guvernului nr. 34/2000

ORDIN nr. 895/2016 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de

inspectie §i certificare,
N

ORDIN nr. 986/2016 privind aprobarea cuantumului taxel pentru  aprobarea
organismelor de inspecfie g certificare in agricultura ecologic3;

N\

ORDIN nr. 464/2019 pentru aprobarea regulilor nationale privind importul de produse
ecologice din tari terte pe teritoriul Romaniei;

Figura 3. Legislatia Romaneasca in domeniul agriculturii ecologice

Certificarea

Certificarea operatorilor ecologici este un proces voluntar. Acesta este deschis
tuturor operatorilor ale caror activitati de productie, pregatire, distributie si import
intrd in domeniul de aplicare al reglementarilor ecologice emise de catre Uniunea

Europeana si de catre statul roman.

Domeniul de aplicare a certificarii se aplica urmatoarelor categorii de produse:
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Produse vegetale neprelucrate
Animale vii sau produse de origine animald neprelucrate
Produse agricole prelucrate destinate utilizarii ca alimente

Produse agricole prelucrate destinate utilizarii ca hrand pentru animale
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(exclusiv hrana pentru animale de companie)

*  Material saditor vegetativ si seminte pentru cultivare

« In Romania, organismele de certificare sunt acreditate de citre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Ordin 895/2016). In momentul de fata,
sunt acreditate urmatoarele organisme de certificare (www.madr.ro)

* S.CECOCERT S.R.L

+ S.C. ECOINSPECT S.R.L.

«  BIOAGRICERT ITALIA SRL — SUCURSALA ROMANIA

+  AGRECOR.F. GODERZ GMBH GERMANIA-SUCURSALA ROMANIA

«  BIOS S.R.L ITALIA -SUCURSALA ROMANIA

* BIO CERT TRADITIONAL SRL

«  MISCAREA ROMANA PENTRU CALITATE

+ S.C. ECOROISCERT SRL

e CERTROM SRL

« AUSTRIA BIO GARANTIE GMBH ENZERSFELD SUCURSALA
BUCURESTI

*  CERES ORGANIC CERT SRL

*+ SC SRAC CERT SRL

+  SC TUV AUSTRIA ROMANIA SRL

Contraventii si sanctiuni

Cadrul institutional pentru stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in
sectorul de agriculturad ecologica a fost creat in anul 2013, prin Hotararea de guvern
nr. 131, prin care au fost stabilite masurile de aplicare a masurilor si sanctiunilor
necesare n vederea respectarii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007.

Astfel, constituie contraventii (HG 131/2013), in desfasurarea activitdtilor din
sectorul agriculturii ecologice, urmatoarele fapte:

a) folosirea frauduloasa a termenilor de ,,ecologic”, ,,biologic”, ,,organic” sau
a abrevierilor acestora, precum ,,bio”, ,,eco”, ca marci comerciale sau practici de
utilizare in productia, procesarea, ambalarea, transportul, depozitarea si distributia
produselor, inclusiv pe eticheta produsului, materiale publicitare si documentele
comerciale, care pot induce in eroare consumatorul si care nu sunt obtinute in
conformitate cu regulile de productie ecologica, prevazute in legislatie, si anume,
articolele 23-26 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, care se refera la:

Art. 23 Utilizarea termenilor referitori la productia ecologica

Art. 24 Indicatii obligatorii

Art. 25 Sigle pentru productia ecologica

Art. 26 Cerinte specifice de etichetare

b) nerespectarea de catre operatori a regulilor privind productia, procesarea,
ambalarea, transportul, depozitarea, distributia si importul din tari terte al produselor
ecologice, prevazute in legislatia In vigoare, si anume, Regulamentul (CE) nr.
834/2007, dupa cum urmeaza:

Norme generale aplicabile productiei ecologice

Art. 8 Cerinte generale

Art. 9 Interzicerea utilizarii OMG-urilor
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Art. 10 Interzicerea utilizarii radiatiilor ionizante

Productia agricola

Art. 11 Norme generale aplicabile productiei agricole

Art. 12 Norme aplicabile productiei vegetale

Art .13 Norme aplicabile productiei de alge marine

Art. 14 Norme aplicabile productiei animaliere

Art. 15 Norme aplicabile productiei animaliere de acvacultura

Productia de hrana procesata pentru animale

Art. 18 Norme generale aplicabile productiei de hrana procesata pentru animale

Productia de alimente procesate

Art. 19 Norme generale aplicabile productiei de alimente procesate

Art. 20 Norme generale aplicabile productiei de drojdie ecologic

Adeziunea la sistemul de control

Art. 28 Adeziunea la sistemul de control

Documente justificative

Art. 29 Documente justificative

Comertul Cu State Terte

Art. 32 Importul de produse conforme

Art. 33 Importul de produse ce oferd garantii echivalente

¢) lipsa documentelor operatorului, respectiv a inregistrarilor obligatorii prin
care se poate identifica trasabilitatea produsului in toate etapele de productie,
procesare si distributie, prevazute de Regulamentul (CE) nr. 889/2008, dupa cum
urmeaza:

Cerinte minime de control

Art. 66 Documente contabile

Cerinte specifice de control pentru plante si produse vegetale obtinute din
productia agricola sau din colectarea plantelor spontane

Art. 70 Masuri de control

Art. 71 Comunicari

Art. 72 Inregistrari privind productia vegetala

Art. 73 Mai multe unitati de productie administrate de acelasi operator

Cerinte specifice de control care se aplica algelor marine

Art. 73 a Modalitati de control care se aplica algelor marine

Art. 73b Inregistrarile privind productia de alge marine

Cerintele de control pentru animale si produse animaliere din activitatea
de crestere a animalelor

Art. 74 Masuri de control

Art. 75 Identificarea animalelor

Art. 76 Inregistrarile cu privire la animale

Art. 77 Masuri de control privind produsele medicamentoase veterinare pentru
animale

Art. 78 Masuri specifice de control privind apicultura

Art. 79 Exploatarea mai multor unitati de productie gestionate de catre acelasi
operator

Cerinte specifice de control in cazul productiei de animale de acvacultura

Art. 79a Modalitati de control care se aplica productiei de animale de acvacultura

Art. 79b Registrul productiei de animale de acvacultura
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Art. 79c¢ Inspectiile de control specifice in cazul molustelor bivalve

Cerinte de control privind importurile de produse ecologice provenind din
tari terte

Art. 83 Documente contabile

Art. 84 Informatii privind loturile importate

Cerinte de control pentru unititile implicate in productia, pregitirea sau
importul produselor ecologice si care au contractat tertilor partial sau total
operatiunile efectuate in cauza

Art. 86 Masuri de control

Cerinte de control pentru unitatile care proceseaza hrana pentru animale

Art. 88 Masuri de control

Art. 89 Documente contabile

Contraventiile prevazute in legislatie sunt sanctionate (HG 131/2013) cu
amenzi clar stabilite, astfel:

a) folosirea frauduloasa a termenilor de ,,ecologic”, ,,biologic”, ,,organic” sau a
abrevierilor acestora, precum ,,bio”, ,,eco”, se sanctioneaza cu amenda de la 20.000
lei la 30.000 lei si masura administrativa de oprire temporara de la comercializare
produselor in cauza pana la remedierea deficientelor constatate;

Astfel, 1n situatia 1n care exista o suspiciune conform careia un agent economic
a plasat sau intentioneaza sa plaseze pe piatd un produs neconform, care desi
poartd referinte la metoda de productie ecologicd, nu respecta regulile impuse de
reglementdrile n vigoare cu privire la productia ecologica, organismul de control
poate solicita incetarea temporard a comercializarii produsului respectiv, pe o
perioada determinati de timp. Insa, in prealabil, operatorului i se ofera dreptul de
a-si prezenta comentariile cu privire la situatia constatata.

In cazul constatirii neconformitatii, operatorul este obligat si retragi de pe
etichetele produsului in cauza orice referintd la metoda de productie ecologica.

b) nerespectarea regulilor privind productia, procesarea, ambalarea, transportul,
depozitarea, distributia si importul din tari terte al produselor ecologice se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei;

¢) lipsa documentelor operatorului, respectiv a inregistrarilor obligatorii privind
trasabilitatea, se sanctioneaza cu amenda de la 25.000 lei la 35.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor revine in sarcina personalului
cu atributii de inspectii tehnice in domeniul agriculturii ecologice angajat in cadrul
Directiilor Agricole Judetene.

Tendinte actuale in politica europeana

Regulamentul (UE) 2018/848

Planul de actiune al Comisiei Europene pentru dezvoltarea productiei ecologice
include trei linii majore de interventie si a fost transpus in Regulamentul (UE)
2018/848, din 30 mai 2018, privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice. Cele trei linii de interventie au fost definite ca (Regulamentul (UE)
2018/848):

*  Dezvoltarea sectorului ecologic european;
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* Asigurarea Increderii consumatorilor in produsele ecologice;
* Consolidarea dimensiunii externe a productiei ecologice a UE.
Regulamentul (UE) 2018/848, initial lansat ca fiind aplicabil din ianuarie 2021,
a fost amanat pentru implementare pana in anul 2022, prin Regulamentul (UE)
2020/1693 avand in vedere pandemia de COVID-19 si criza de sandtate publica
aferentd. Acest regulament isi propune armonizarea si simplificarea normelor in
domeniul productiei ecologice, In vederea asigurarii unor conditii de concurenta
echilibrata si echitabild pentru toti operatorii, cu un accent special pe simplificarea
accesului operatorilor mici in sistem. De asemenea, prin prevederile stipulate,
regulamentul urmareste cresterea Increderii consumatorilor in produsele ecologice
si In logo-ul UE pentru productia ecologica.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/279 necesitd reformulare a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si
al Consiliului, in ceea ce priveste controalele si alte masuri de asigurare a trasabilitatii
si conformitatii in cadrul productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice,
a fost publicat 1n februarie 2021. Acesta prevede o serie de pasi procedurali care
trebuie parcursi In cazul unei suspiciuni de neconformitate, cauzata de prezenta unor
produse sau substante neautorizate in fluxul de productie ecologicd. De asemenea,
in vederea armonizarii conditiilor de aplicare a Regulamentului, a fost stabilita
metodologia de desfasurare a unei anchete oficiale, in cazul unei suspiciuni de
neconformitate.
Fiecare stat membru va fi obligat sa elaboreze un catalog national de masuri
pentru cazul constatarii unor neconformitati. Acest catalog va cuprinde minimum
urmatoarele informatii:
» olistadeneconformitati cuotrimitere lanormele specifice ale Regulamentului
(UE) 2018/848;

» clasificarea neconformitatilor in trei categorii: minore, majore si grave
(aceste categorii sunt detaliate in Anexa I a Reg CE 2021/279);

*  masurile corespunzatoare diferitor categorii de neconformitati.

Strategia de la Ferma la Furculita (Farm to Fork)

Mai recent, Comisia Europeana a lansat strategia de la Ferma la Furculitd (Farm
to Fork- F2F). Aceasta strategie reprezinta piatra de temelie a planului de actiune
pentru orizont 2050, Pactul verde european (Green Deal) si este esentiala in tranzitia
catre obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Natiunilor Unite.

Strategia F2F stabileste ca obiective specifice pentru o productie durabila de
alimente (pana in 2030):

* Realizarea a cel putin 25% din terenurile agricole administrate in cadrul

practicilor agricole organice;

* Reducerea pierderilor de nutrienti cu 50% si utilizarea ingrasamintelor cu

20%;
* Reducerea vanzdrilor de antimicrobiene pentru animalele de ferma si in
acvacultura cu 50%

Strategia are in vedere implementarea unor ,,programe ecologice”, menite sa
stabileasca surse de finantare pentru a stimula practicile de productie durabile, cum ar
fi agricultura de precizie, agroecologia (inclusiv agricultura ecologicd), sechestrarea
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carbonului 1n solurile agricole si agrosilvicultura (EU, 2020).

Planul de actiune pentru Agricultura Ecologica

Pentru Indeplinirea obiectivului de 25% Suprafata cultivata in sistem ecologic
(CE, 2020), Comisia Europeana a elaborat un plan de actiune pentru Agricultura
Ecologica. Astfel, acest plan de actiune a fost gandit astfel incat sa ajute consumatorii,
fermierii, operatorii economici, guvernele nationale si autoritatile locale sa atinga
obiectivul stabilit in Strategia de la ferma la furculita (CE, 2021).

Scopul acestui document statutar este de a stimula investitiile si inovarea
in agricultura durabild la nivel european, de a raspunde la interesul crescut al
consumatorilor pentru alimentele provenite din sistemul de productie ecologic si de
a creste 1n acelasi timp cererea de alimente ecologice.

Toate statele membre vor trebui sa adopte un astfel de plan, bazat pe o analiza
detaliata a situatiei existente si adaptat la propriile conditii regionale.

Planul de actiune European este impartit in trei domenii de actiune care
reflectd structura lantului de aprovizionare cu alimente si ambitiile obiectivelor de
sustenabilitate ale Pactului Verde, dupd cum urmeaza:

* Axa 1: stimularea cererii de produse ecologice si asigurarea increderii

consumatorilor;

* Axa 2: stimularea conversiei catre sistemul de agriculturd ecologica si

consolidarea intregul lant valoric;

* Axa 3: promovarea unor exemple de bune practici ale sectorului ecologic:

imbunatatirea contributiei agriculturii ecologice la durabilitatea mediului.
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Capitolul 7 - Modificarea legislatiei aferente
achizitiilor publice in vederea promovarii consumului
de produse agroalimentare certificate ca si premisa a
ameliorarii starii de sanatate a populatiei printr-un
regim alimentar echilibrat

* Felix H. Arion
*  Mugurel 1. Jitea

Promovarea consumului de produse agroalimentare certificate

Cluster Mobilier Transilvan, AgroTransilvania Cluster si Transilvania IT
Cluster s-au reunit intr-un consortiu pentru a derula proiectul denumit "Romaénia
prin care, dupa certificarea prin scheme de calitate recunoscute de legislatia nationala/
europeana, produselor agro-alimentare ar fi necesar sa le fie evidentiate eforturile,
prin acordarea de criterii de calitate in cadrul achizitiilor publice, in special a celor
destinate persoanelor vulnerabile. Pentru aceasta au fost identificate doua obiective
generale:

1. cresterea consumului de produse agroalimentare certificate prin scheme de
calitate recunoscute de legislatia nationald/europeana;

2. scaderea incidentei unor boli cronice in randul populatiei (obezitate; boli
cardiovasculare, diabet etc) ca urmare a promovarii unui regim alimentar echilibrat.

Prin realizarea acestor obiective generale, s-ar putea indeplini, cumulativ, si
obiectivele specifice asumate de catre consortiu:

a) cresterea numdrului de produse agro-alimentare nationale certificate prin
scheme de calitate recunoscute la nivel european/national;

b) dezvoltarea comunitatilor rurale si a fermei medii de familie prin procesarea
unor materii prime de calitate;

¢) scaderea numarului de bolnavi cronic i (obezitate; boli cardiovasculare, diabet
etc.) si reducerea cheltuielilor bugetare din domeniul asigurarii serviciilor sanitare.

In fapt, aceste actiuni ar trebui sa conduca si la cresterea gradului de sensibilizare
si de recunoastere cu privire la sistemele de calitate pentru consumatorii din
Romania. Implicit si la sporirea interesului producatorilor pentru dezvoltarea si
cresterea numarului de produse agro-alimentare nationale, certificate prin scheme de

1 Proiect “8 X S3 = ROMANIA INTELIGENTA”, contract de finantare nr.

245/03.09.2018, Cod proiect: SIPOCA/MySMIS: 111775, Programul Operational

Capacitate Administrativa, Componenta 1 CP2/2017 - Cresterea capacitatii ONG-urilor
si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative
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calitate recunoscute la nivel european/national, cu avantaje evidente asupra cresterii

Obiectivul general al acestei propuneri de politica publicad este acela de a
promova produsele agroalimentare certificate prin scheme de calitate recunoscute de
legislatia nationald/europeana, ca si premisa a scaderii incidentei unor boli cronice in
randul populatiei, ca raspuns la urmatoarele categorii de probleme:

» facilitarea accesului in cadrul unitatilor de restauratie publica colectiva
a produselor agroalimentare certificate pe baza unei scheme de calitate
europeand, nationala sau voluntarad ca si premisa a Tmbunatatirii regimului
alimentar al populatiei (in special a populatiei scolare) si a reducerii
fenomenului obezitatii;

» facilitarea accesului 1n cadrul unitatilor de restauratie publica colectiva
a produselor agroalimentar e certificate pe baza unei scheme de calitate
europeanad, nationala sau voluntara ca si premisd a Tmbunatatirii regimului
alimentar al populatiei (in special a populatiei scolare) si a reducerii
fenomenului obezitatii;

* educarea consumatorilor romani cu privire la efectele consumului de
produse agroalimentare certificate prin scheme de calitate cu potential de
prevenire a unor boli provocate de un regim alimentar dezechilibrat (boli
cardiovasculare, diabet, obezitate etc);

» cresterea economiei locale rurale si imbunatatirea nivelului de trai din zona
rurald prin ameliorarea accesului producatorilor agricoli certificati prin
scheme de calitate recunoscute prin legislatia europeana /nationala la piata
publica de produse agro-alimentare;

Procesul de selectie a ofertelor de produse agro-alimentare in cadrul achizitiilor publice
bazat pe criteriul pretului cel mai mic (modul in care se realizeaza in principal departajarea
ofertelor in momentul actual), nu permite reflectarea in mod automat si a celui mai mic cost
pentru societate. Se au in vedere: costurile aditionale aferente combaterii poluarii generate
de transport, costurile suplimentare in sistemul de sanatate pentru eliminarea efectelor
consumului de produse care au un grad mai ridicat de procesare cu efecte demonstrate
negative asupra sanatatii umane etc.

Astfel de achizitii de produse agro-alimentare sunt destinate unor facilitati de alimentatie
publica colectiva care deservesc unitati aflate in subordinea autoritatilor publice centrale
(Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Apararii Nationale,
Ministerul de Interne etc.) dar si locale (consilii judetene, primarii etc.). Propunerea de
politica publica alternativd vizeaza si programele guvernamentale destinate populatiei
scolare (de exemplu, Programul Laptele si Cornul).Achizitiile publice sunt, in momentul
de fatd, reglementate la nivelul Uniunii Europene de importante izvoare de drept. Printre
acestea se numara:

* 1Insasi Tratatul de la Roma (articolul 28, devenit intre timp articolul 34 al
Tratatului de Functionare al Uniunii Europene cu privire la principiul liberei
concurente a marfurilor, in baza céruia se sanctioneaza legislatia nationala
prin care se favorizeaza achizitiile publice provenind cu prioritate de pe
teritoriul national, articolul 43 (49 in actualul Tratatului de Functionare al
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Uniunii Europene) si articolul 49 (56 in actualul Tratat de Functionare al
Uniunii Europene) cu privire la libertatea de desfasurare si de initiere a
serviciilor in cadrul pietei unice);

* Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii.

Directiva 2004/18/CE, mai sus mentionata, prevede in capitolul VII, articolul
53 posibilitatea folosirii de catre autoritdtile contractante, situate pe teritoriul
Uniunii Europene, a unor criterii economice in selectia si atribuirea contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii. Se reda aici spre consultare textul
Directivei:

“Articolul 53 - Criterii de atribuire a contractelor

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative
de drept intern privind remunerarea anumitor servicii, criteriile pe baza carora
autoritatile contractante atribuie contractele de achizitii publice sunt urmatoarele:

(a) In cazul in care contractul se atribuie ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic din perspectiva autoritatii contractante, diverse criterii referitoare
la obiectul contractului de achizitii publice in cauza: de exemplu, calitatea, pretul,
valoarea tehnicd, caracterul estetic si functional, caracteristicile de mediu, costurile
de functionare, rentabilitatea, serviciile post vanzare si asistenta tehnica, data livrarii
si termenul de livrare sau de executie.

(b) numai pretul cel mai scazut.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor paragrafului al treilea, in cazul prevazut la
alineatul (1) litera (a), autoritatea contractantd mentioneaza in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, in documentul descriptiv,
ponderea relativa pe care o conferd fiecaruia dintre criteriile selectate in vederea
determindrii ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic. Ponderea
poate fi exprimatd printr-un punctaj intocmit corespunzitor in ceea ce priveste
intervalul intre maxim si minim.

In cazul in care, in opinia autoritatii contractante, ponderea nu este posibila din
motive care pot fi demonstrate, autoritatea contractantd mentioneaza in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, in documentul
descriptiv, criteriile, in ordinea descrescatoare a importantei lor.”

Legislatia europeand mai sus amintitd a fost transpusd national prin diverse
texte legislative. Principalul izvor de drept se referd la Legea 98/2016 din 19 mai
2016 privind achizitiile publice, care la articolele 187 — 192 prevede:

»ART. 187 - Criterii de atribuire

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul
anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanti stabileste oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti In documentele achizitiei.
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(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul
de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

(4) In sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/
sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale,
de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului;

c) serviciile post-vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

(6) In sensul alin. (3) lit. ¢), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret include de regula un element de pret sau de cost; in situatia in care autoritatea
contractanta initiaza o procedura de atribuire cu buget fix, in care elementul de pret
sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare se referd numai la aspecte
calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

(7) in sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scizut se determini pe considerente
de rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

(8) Autoritatea contractantd nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai
scazut drept criteriu de atribuire in cazul:

a) anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari
sau de servicii care au ca obiect servicii intelectuale si care presupun activitati cu
nivel de complexitate ridicat;

b) contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de lucrari sau de servicii
care sunt aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropene, asa cum
sunt definite 1n prezenta lege, si drumuri judetene.

(9) Categoriile de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru prevazute
la alin. (8), precum si ponderea maxima pe care elementul pret sau cost o poate
avea in cadrul criteriului de atribuire a acestor contracte se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

(10) In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente, autorititile
contractante pot aplica un criteriu suplimentar, de exemplu: combaterea somajului,
ce se va mentiona explicit in anuntul de participare.
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ART. 188

(1) Factorii de evaluare prevazuti la art. 187 alin. (4) au legatura directd cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru atunci cand se referd in
orice mod la produsele, serviciile sau lucrarile care urmeaza a fi furnizate/prestate/
executate in temeiul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si in orice
stadiu al ciclului lor de viatd, chiar dacd acesti factori nu fac parte din substanta
materiald a produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanti poate avea in vedere
factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a lucrérilor,
produselor sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viatd a lucrarilor,
produselor sau serviciilor.

ART. 189

(1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa
conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanti
trebuie sa asigure o concurentd reald Intre operatorii economici si sa fie insotiti
de prevederi care sd permitd verificarea efectivd a informatiilor furnizate de catre
ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare.

(3) Atunci cand considera necesar, autoritatea contractanta verifica exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.

ART. 190

(1) Autoritatea contractantd precizeaza in documentele achizitiei ponderea
relativa pe care o acorda fiecarui factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in
care oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este determinata prin
aplicarea criteriului pretului cel mai scazut.

(2) Ponderile relative prevazute la alin. (1) pot fi acordate prin raportare la
intervale valorice.

(3) In cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective,
autoritatea contractantd indica factorii de evaluare in ordinea descrescitoare a
importantei.

ART. 191

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viatd acopera, in mésura in care
sunt relevante, toate sau o parte dintre urmatoarele costuri pe parcursul ciclului de
viata al unui produs, serviciu sau al unei lucrari:

a) costuri suportate de autoritatea contractanta sau de alti utilizatori, cum ar fi
costuri legate de achizitie, costuri de utilizare, precum consumul de energie si de
alte resurse, costuri de intretinere, costuri de la sfarsitul ciclului de viata, precum
costurile de colectare si reciclare;

b) costuri determinate de efecte externe asupra mediului in legatura cu produsul,
serviciul sau lucrarea pe parcursul ciclului lor de viatd, cu conditia ca valoarea
pecuniard a acestora sd poata fi determinata si verificata; aceste costuri pot sa includa
costul emisiilor de gaze cu efect de sera si al altor emisii poluante si alte costuri de
atenuare a efectelor schimbarilor climatice.
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ART. 192

(1) In cazul in care autoritatea contractantd evalueazi costurile folosind o
abordare pe baza costului pe parcursul ciclului de viata, aceasta indica in documentele
achizitiei datele care trebuie furnizate de catre ofertanti, precum si metoda pe care
autoritatea contractantd urmeaza sa o utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul
ciclului de viata pe baza datelor respective.

(2) Metoda utilizata de autoritatea contractanta pentru evaluarea costurilor
determinate de efectele externe asupra mediului prevazute la art. 191 lit. b) trebuie
sd Indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile iIn mod obiectiv; in
special, in cazul in care nu a fost stabilita in vederea aplicarii repetate sau continue,
nu favorizeaza sau dezavantajeazd in mod nejustificat anumiti operatori economici;

b) este accesibila tuturor partilor interesate;

c) datele solicitate pot fi furnizate printr-un efort rezonabil de catre operatori
economici care dau dovada de o diligenta obisnuita, inclusiv de operatori economici
din tari terte care sunt parte a Acordului privind achizitiile publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului sau la alte acorduri internationale in cadrul cérora Uniunea
Europeana si-a asumat obligatii.

(3) In toate cazurile in care o metodd comuna de calculare a costurilor pe
parcursul ciclului de viatd a devenit obligatorie printr-un act normativ adoptat la
nivelul Uniunii Europene, respectiva metodd comuna se aplica pentru evaluarea
costurilor pe parcursul ciclului de viata.”

Concluzii: Pe baza Directivei 2014/24 — capitolul VII — Articolul 53 transpusa
national prin Legea 98/2016 — sectiunea 7 — Articolele 187 — 192 a achizitiilor publice
existd din partea autoritatilor contractante posibilitatea introducerii de criterii calitative
la achizitiile publice de produse agro-alimentare, fapt care poate genera avantaje
competitive producatorilor care opteaza pentru certificarea produselor agro-alimentare
prin scheme de calitate recunoscute european si national. Concret, autoritatile publice
utilizeaza in mod exclusiv in procesul de selectie criteriul pretului celui mai mic.

Aproximativ 2.300.000 prescolari din clasa pregatitoare si elevi din clasele
[-VIII in invatamantul de stat si particular beneficiaza zilnic de programul Laptele si
Cornul. Alaturi de acestia sunt vizate cele peste 500.000 de meniuri zilnice realizate
in cantine sociale, scolare sau aflate in subordinea Ministerului Apararii Nationale,
de Interne sau de Justitie.Prin intermediul educatiei scolare, pe viitor, se va realiza
sensibilizarea cetdtenilor romani in vederea practicarii unei alimentatii orientate spre
consumul unor produse agroalimentare certificate prin scheme de calitate recunoscute
cu impact potential pozitiv asupra intregii populatii a Romaniei.

Perpetuarea pe termen lung a consumului de produse agroalimentare, cu un grad
ridicat de procesare, va contribui la accentuarea efectele nedorite asupra sanatatii
populatiei si cresterea incidentei unor boli cronice (cardiovasculare; diabet etc).

Lipsa producerii unor produse agroalimentare cu valoare adaugata ridicata si
a promovdrii exportului de materii prime neprelucrate (cazul actual) va conduce la
perpetuarea:

» saraciei rurale si a exodului tinerilor din zona rurala;
» alterarea peisajelor culturale cu urmare a efectului fenomenelor de abandon
sau de intensificare a practicilor de productie agricola traditionald;
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Carezultat al proiectului, au fost identificate 3 optiuni de solutionare a problemei/
problemelor identificate:

Optiunea 1 - Mentinerea politicii actuale din domeniul achizitiilor publice
(scenariul de referinta).

Optiunea 2 - Propunere de modificare a legislatiei aferente programului cornul
si laptele (se modifica ghidul de sarcini pentru a se promova cu prioritate achizitia
de produse certificate prin scheme de calitate). S-au propus urmatoarele modificari:

*  Modificarea Hotararii de Guvern nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului
pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023. La articolul 7, alineatul
5 se prevede in momentul de fatd ci “(5) In elaborarea documentatiilor
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de furnizare a fructelor,
legumelor, laptelui si produselor lactate, ordonatorii principali de credite,
in conditiile prevederilor art. 23 alin. (11) din Regulamentul (UE) nr.
1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE)
nr. 1.037/2001 si (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului, tin cont de produsele
locale sau regionale si de produsele care provin din lantul de aprovizionare
scurt, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.” O astfel de
abordare nu promoveaza cu precadere consumul de produse certificate prin
scheme de calitate UE, nationale sau facultative. Ca atare, modificarile prin
care se pot depasi problemele identificate in prima sectiune a propunerii de
politica publica alternativa sunt urmatoarele:

“(5) In elaborarea documentatiilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de furnizare a fructelor, legumelor, laptelui si produselor lactate, ordonatorii
principali de credite, in conditiile prevederilor art. 23 alin. (11) din Regulamentul
(UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001
si (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului, tin cont de produsele locale sau regionale si
de produsele care provin din lantul de aprovizionare scurt, cu respectarea legislatiei
in domeniul achizitiilor publice. Se va acorda punctaj suplimentar produselor
agroalimentare certificate prin scheme de calitate conform Regulamentului UE
1305/2013, Scheme de calitate pentru produse agricole si a Regulamentului UE
848/2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum
si a produselor certificate prin scheme de calitate nationala respectiv: Ordinul
724/2013 privind atestarea produselor traditionale; Ordin 394/2014 privind atestarea
produselor alimentare obtinute conform retetelor consacrate romanesti; Ordinul 52 /
3.03.2017 privind aprobarea Procedurii de verificare a conformitétii datelor cuprinse
in caietul de sarcini in vederea acordarii dreptului de utilizare a mentiunii de calitate
facultative ,,produs montan” si a schemelor de calitate facultative inregistrate
conform Regulamentului UE 1305/2013”.

Optiunea 3 - Se propune o politica publica alternativa in domeniul alimentatiei
prin care se promoveaza achizitia de produse alimentare certificate prin scheme de
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calitate. Aceasta este varianta recomandata de consortiu, fiind propuse urmatoarele
modificari, prin 4 componente specifice:

Componenta 1. Modificarea programului Cornul si Laptele: Modificarea Hotararii
de Guvern nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2017-2023. La articolul 7, alineatul 5 se prevede Tn momentul de fata ca:
“(5) In elaborarea documentatiilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
furnizare a fructelor, legumelor, laptelui si produselor lactate, ordonatorii principali
de credite, in conditiile prevederilor art. 23 alin. (11) din Regulamentul (UE) nr.
1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE) nr.
1.234/2007 ale Consiliului, tin cont de produsele locale sau regionale si de produsele
care provin din lantul de aprovizionare scurt, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.” O astfel de abordare nu promoveaza cu preciddere consumul de
produse certificate prin scheme de calitate UE, nationale sau facultative. Ca atare,
modificarile prin care se pot depasii problemele identificate in prima sectiune a
propunerii de politicd publica alternativa, sunt urmatoarele:

“(5) In elaborarea documentatiilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de furnizare a fructelor, legumelor, laptelui si produselor lactate, ordonatorii
principali de credite, in conditiile prevederilor art. 23 alin. (11) din Regulamentul
(UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001
si (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului, tin cont de produsele locale sau regionale si
de produsele care provin din lantul de aprovizionare scurt, cu respectarea legislatiei
in domeniul achizitiilor publice. Se va acorda punctaj suplimentar produselor
agroalimentare certificate prin scheme de calitate conform Regulamentului UE
1305/2013, Scheme de calitate pentru produse agricole si a Regulamentului UE
848/2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice precum
si a produselor certificate prin scheme de calitate nationala respectiv: Ordinul
724/2013 privind atestarea produselor traditionale; Ordin 394/2014 privind atestarea
produselor alimentare obtinute conform retetelor consacrate romanesti; Ordinul 52 /
3.03.2017 privind aprobarea Procedurii de verificare a conformitatii datelor cuprinse
in caietul de sarcini in vederea acordarii dreptului de utilizare a mentiunii de calitate
facultative ,,produs montan” si a schemelor de calitate facultative inregistrate
conform Regulamentului UE 1305/2013”.

Componenta 2. Modificarea legislatiei aferente achizitiilor publice: pornind de
la situatia actuald a Romaéniei se propune — modificarea Legii 98/2016 din 19 mai
2016 privind achizitiile publice — Articolul ART. 187 - Criterii de atribuire dupa cum
urmeaza:

“(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul
anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractanta atribuie
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta stabileste oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.
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(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul
de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

(4) In sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se
determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/
sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale,
de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact
semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului;

¢) serviciile post vanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

(6) In sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret include de regula un element de pret sau de cost; in situatia in care autoritatea
contractanta initiaza o procedura de atribuire cu buget fix, in care elementul de pret
sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare se referd numai la aspecte
calitative ale produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

(7) in sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scizut se determini pe considerente
de rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

(8) Autoritatea contractantd nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai
scazut drept criteriu de atribuire in cazul:

a) anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari
sau de servicii care au ca obiect servicii intelectuale si care presupun activitati cu
nivel de complexitate ridicat;

b) contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de lucrari sau de servicii
care sunt aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropene, asa cum
sunt definite In prezenta lege, si drumuri judetene.”

In mod concret, la alineatul 8 se propune a se introduce litera ¢ dupa b cu
urmatorul text propus:

¢) in cadrul contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru de servicii care au
ca obiect achizitia de produse agro-alimentare pentru unitatile de alimentatie publica
aflate n subordinea institutiilor publice de drept public, factorii de evaluare precizati
la alineatul 4 articolul 187 sunt reprezentati Tn mod obligatoriu de: a) scheme de
calitate pentru certificarea produselor agricole si alimentare conform regulamentului
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(UE) 1305/2013 scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare, a
regulamentului (UE) 848/2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice si de abrogare a regulamentului (CE) nr. 834/2007 al consiliului; b)
schemele de calitate, inclusiv schemele de certificare a exploatatiilor agricole,
pentru produse agricole si alimentare sau pentru bumbac, recunoscute de statele
membre ca indeplinind urmatoarele criterii:(i)specificitatea produsului final din
cadrul acestor scheme deriva din obligatii clare privind garantarea: caracteristicilor
specifice ale produselor; metodelor specifice de cultivare, respectiv productie sau
unei calitati a produsului final care depaseste semnificativ standardele comerciale
aplicabile produselor de larg consum in ceea ce priveste sanatatea publica, sanatatea
animalelor sau a plantelor, bunastarea animalelor sau protectia mediului; (ii)schema
este deschisa tuturor producatorilor; (iii)schema implica respectarea unor specificatii
obligatorii ale produsului, acest lucru fiind verificat de autoritatile publice sau de
un organism independent de inspectie; (iv)schema este transparentd si asigura
trasabilitatea completa a produselor; c)scheme voluntare de certificare a produselor
agricole recunoscute de statele membre ca aplicand orientdrile UE privind cele
mai bune practici pentru sistemele de certificare voluntara a produselor agricole si
alimentare. La aceasta categorie pot fi introduse toate schemele private de calitate
generate voluntar la nivel de regiune.

Componenta 3. Educarea consumatorilor romani referitor la schemele de
certificare a calitatii produselor agroalimentare. In cadrul procesului de elaborare
si definitivare a Planului Strategic al Politicii Agricole Comune (2021 - 2027), se
propune recunoasterea nevoii de educare a consumatorilor romani cu privire la
continutul si importanta schemelor de calitate. In acest sens, se va aloca un buget
minimal de 20 milioane de euro din Fondul European pentru Dezvoltare Rurala
pentru a desfasura campanii de informare a publicului larg si de educare a copiilor
din unitati scolare prin viitorul Program Strategic National de Dezvoltare Rurala
(2021 - 2027).

Componenta 4. Demararea unui program de investitii in restaurante colective
scolare, in institutiile de invatamant preuniversitar. O politicd a achizitiilor publice
cu o viziune mai comprehensiva este necesard pentru scaderea poludrii mediului
ca urmare a scurtdrii lanturilor de valoare si a cresterii calitatii produselor agro-
alimentare pentru consumatorul final. La nivel European sunt State Membre care
au dezvoltat o politica publica coerentda in domeniul achizitiilor publice de produse
agro-alimentare cu scopul promovarii unei alimentatii publice sdnatoase si sigure
pentru toti. A fost organizat un proces amplu de consultare publicd cu scopul de a
obtine informatii relevante din partea factorilor interesati de propunerea de politica
publicd alternativa privind politicile actuale in domeniul alimentatiei, precum
si modul prin care sunt sustinute si promovate achizitiile de produse alimentare
certificate prin scheme de calitate, in general, si In institutiile publice in special.
S-a urmarit verificarea si masura in care informatiile cuprinse in textul propunerii
politicii publice necesitd o Tmbunatatire, adaptare si/sau addugare de informatii.
Procesul de consultare publicd s-a desfasurat la nivel national, in toate regiunile
de dezvoltare a tarii, in perioada 31 iulie 2019 — 22 august 2019, prin intermediul
a opt Intélniri de consultare publica organizate In municipiile lasi, Galati, Calarasi,
Bucuresti, Brasov, Arad, Ramnicu Valcea si Bistrita Nasiud. in cadrul procesului de
consultare publica au fost adresate invitatii de participare pentru un numar mare de
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persoane, reprezentand sectoare diferite de activitate — atat reprezentanti ai mediului
de afaceri, universitar, institutii publice, camere de comert, cat si asociatii, fundatii,
societati comerciale, PFA-uri, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale etc.

Recomandarile participantilor la procesul de consultare publicd au vizat in
special aspecte legate de: o cunoastere unanima i o intelegere acceptata a termenului
de digitalizare de cétre toti cei vizati, indiferent de domeniul de activitate, indiferent
daca reprezinta mediul privat, cel universitar sau institutii de stat, aspecte care
tin de educarea publicului in vederea digitalizarii, fiscalitate, promovare, bariere
administrative si sprijinul acordat de catre institutiile publice si mediul privat.
Prezentarea detaliata a acestor recomandari se regaseste in raportul prezentat pe scurt
in anexa prezentei propuneri de politica publicd. Optiunea de a elabora o varianta
de propunere de politica publica, care se dezvoltd pe baza a doua linii de interventie
diferite (a se vedea variantele 2 si 3 descrise 1n sectiunea 3), a permis inglobarea
majoritatii propunerilor rezultate din procesul de consultare publica. Apreciem ca
ideile principale rezultate din consultarile publice se regdsesc in propunerea de
politica publica.
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Capitolul 8 - Tendintele economico-sociale —
oportunitati si provocari pentru viitorul
Transilvaniei rurale

e Monica Mihaela Tudor
e Joan Sebastian Bruma

Introducere

Comisia Europeana, cu mandat in perioada 2020-2024, a initiat pregatirea unei
noi viziuni pe termen lung pentru zonele rurale in Europa (Comisia Europeana,
2019). Acest lucru a fost anuntat in septembrie 2019 si este coordonat in parteneriat
de trei comisariate europene: pentru democratie si demografie, pentru agricultura
si pentru coeziune si reforme. Primul pas al acestui proces vizeazd identificarea
tendintelor generale, a provocarilor majore si a oportunitatilor ce definesc zonele
rurale din Uniunea Europeana.

Zonele rurale europene sunt diverse din perspectiva caracteristicilor geografice,
economice, societale, culturale si de mediu. De asemenea, in ultimele decenii,
spatiul rural european a suferit mutatii considerabile sub influenta mai multor
factori cheie, precum: schimbarile climatice, presiunile sociale si economice asupra
productiei primare, dezvoltarea tehnologica, schimbarile economice si demografice
sau initiative politice la nivel national si european. Astfel de schimbari au impact
semnificativ asupra oamenilor care traiesc in zonele rurale, inducand uneori riscuri
de marginalizare (Price et al., 2017).

O alta caracteristicd care isi pune amprenta asupra potentialului de dezvoltare
al unui areal rural specific este dat de indepartarea relativa (sau, dimpotriva, de
apropierea sa de zonele urbane - OECD, 2019).

Diversitatea face ca masura in care zonele rurale sunt afectate de unele sau
de toate tendintele generale enumerate anterior sa fie diferitd. De asemenea, este
important sa ludm in considerare faptul cd pandemia COVID-19 poate schimba
perceptia si viziunea asupra viitorului spatiilor rurale transformand provocari locale
in oportunitati sau blocand traiectorii de succes 1nainte de pandemie.

Prezenta lucrare reprezintd contributia la analiza provocarilor majore si a
oportunitatilor care afecteaza zonele rurale a grupului de reflectie constituit in
cadrul proiectului Orizont 2020 SHERPA' in Transilvania. Acest demers, derulat pe
parcursul anului 2020 prin analiza datelor statistice secundare si literaturii relevante
pentru teritoriul analizat, a scos in evidentd factorii care ar putea favoriza sau
impiedica viitoarele planuri de dezvoltare in arealele rurale transilvane.

Au fost considerate pentru analiza cele saisprezece judete (regiuni NUTS 3)
incluse 1n regiunile de dezvoltare Centru, Vest si Nord-Vest. Arealul studiat cuprinde
zece regiuni NUTS 3 clasificate in categoria “predominant rural”, conform definitiei

1 https://rural-interfaces.eu/
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OECD adoptatda de Comisia Europeana2 (Alba, Bihor, Bistrita-Nasaud, Caras-
Severin, Covasna, Harghita, Maramures, Mures, Salaj, Satu Mare), si alte sase judete
din categoria regiunilor NUTS 3 intermediare” (Arad, Brasov, Cluj, Hunedoara,
Sibiu, Timis).

Harta 1. Acoperirea teritoriald a zonei studiu de caz

-

Tranzilvania

Distribufia resinnilor ¥UTS 3 m fosci
gradul de ruralitate

{tipolozia urben-nural)

Predpminant urbem
“Pradomirent rurzl

Sursa. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7116161/7188982/Urban-Rural-2016.pdf

Provocarile si oportunitatile regionale si in profil teritorial au fost documentate
prin consultarea datelor statistice secundare, rapoartelor de politici si rezultatelor
studiilor anterioare (Eurostat, 2017 si 2019; OECD, 2018 si 2019, bazele de date
statistice secundare ale Eurostat si Institutului National de Statistica).

Tendinte majore in evolutia ruralului transilvan

Trenduri demografice

In contrast cu trendul la nivelul UE, densitatea populatiei in regiunea Transilvania
este In scadere din cauza depopularii spatiului cauzata deopotriva de reducerea
populatiei prin fenomene naturale si migratie, fenomene care au mai mare intensitate
in regiunile NUTS 3 predominant rurale.

Ca rezultat, 1n toate regiunile NUTS 3 din zona de studiu, densitatea populatiei
este inferioara mediei regiunilor rurale din UE, trendurile descendente avand
tendinta de a-si mentine traiectoria pe termen lung. Exceptie fac 4 dintre judetele
clasificate 1n categoria regiuni intermediare: Cluj si Timis, caracterizate de o crestere
economica sustinuta care a demarat la inceputul anilor 2000 si a generat oportunitati
ocupationale atractive pentru tanara generatie. Acestora li se adauga Sibiu si Brasov
care au inregistrat fluxuri migratorii pozitive in ultimii cativa ani. Pentru toate

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
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aceste teritorii, motorul atractivitatii demografice il reprezinta dinamica economica
ascendentd a oraselor mari — poli de crestere economica.
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Figura. 1. Rata migratiei nete la 1000 locuitori la nivelul regiunilor NUTS 3, in functie de
gradul de ruralitate

Sursa: EUROSTAT — dupa [demo_r_gind3]

Asistam la o relativa concentrare a populatiei rurale in zonele din proximitatea
marilor orase — poli de crestere economicd (Cluj, Timisoara, Sibiu, Brasov).
Insd numirul si iradierea teritoriald ale acestor centre urbane este relativ redusi
comparativ cu marimea regiunii, mare parte a populatiei aflatd in cutarea unui trai
mai bun alegind 1n continuare solutia migratiei pentru munca in afara tarii. Migratia
genereaza depopulare.

Depopularea zonelor rurale are o mai mare intensitate (mergand pana la
desertificare demograficd) in spatiile rurale izolate, greu accesibile din cauza lipsei
infrastructurii (de transport si sociale) si aflate la mare distantd de centrele urbane
dinamice.

Se ridica intrebarea daca este oportuna revitalizarea acestor areale rurale sau
raportul cost-beneficiu ar fi prea mare pentru a sustine astfel de initiative.

Sporul natural negativ si migratia cohortelor de populatie tanara, impreuna,
contribuie la accelerarea fenomenului natural de Imbatranire a populatiei. Regiunile
predominant rurale sunt cele mai afectate de imbatranirea populatiei, tendintele pe
termen lung fiind de accelerare a fenomenului.
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Figura 2. Rata de dependentd demografica la nivelul regiunilor NUTS 3, dupa gradul de
ruralitate

Nota: raport procentual intre pop. de peste 60 ani si pop. 20 - 59 ani -%

Sursa: EUROSTAT — [demo_r_pjanind3]

Asistam, de asemenea, la o Imbatranire accelerata a corpului managerial din
agricultura atat la nivelul intregii tari, cat si in zona de studiu. Fenomenul este mai
accelerat in Transilvania comparativ cu media UE-28 (Fig. 3). Tinerii fermieri
devin din ce in ce mai putini. Dacéd in 2010, 7,4% dintre managerii de ferme din
Transilvania erau foarte tineri (pentru a permite comparatii, sub varsta de 35 de ani),
aceastd pondere a scazut la jumatate (3,4%) in 2016.
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Figura 3. Imbatranirea corpului managerial din agriculturd

Sursa: EUROSTAT [ef m_farmang]

Infrastructuri sociale si tehnico-edilitare

In Transilvania existi cinci centre universitare in marile orase ale regiunii (Cluj
Napoca, Timigoara, Brasov, Sibiu si Oradea) in care functioneaza universitati cu
specializari adresate spatiului rural: agriculturd, horticultura, zootehnie, industrie
alimentard, alimentatie, medicina veterinard, protectia mediului, cadastru, turism,
silviculturd, stiinte economice si administrarea afacerilor. Academia de Stiinte
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Agricole si Silvice dispune de o retea importanta de Institute Nationale de Cercetare-
Dezvoltare si Statiuni de Cercetare Agricold Tn zona Transilvaniei, specializate pe
culturi de camp, cartof, sfecld de zahar, legume, pajisti, pomicultura, viticultura si
vinificatie, cresterea ovinelor, bovinelor. Lipsa de atractivitate pentru investitori
a zonelor rurale (periferice) este determinatd, prioritar de slaba accesibilitate a
acestora (si ne referim aici la conectivitatea spatiilor rurale periferice la culoarele
de transport) si slaba dezvoltare a infrastructurilor tehnico-edilitare (retele de apa,
canalizare, gaze naturale).

Prin programele pre- si post-aderare (atit cele pentru dezvoltarea regionala,
cat si pentru dezvoltarea rurald) s-a investit in modernizarea infrastructurilor de
transport, insa capacitatea de accesare a fondurilor pentru aceste destinatii a fost
diferita pe teritoriul Transilvaniei.

Daca in anii "90, cca. 20% din reteaua de drumuri era modernizatd, pana in
2019, autoritatile publice din toate regiunile intermediare au dezvoltat proiecte astfel
incat, actualmente, peste /2 din lungimea drumurilor sa fie modernizata. De cealalta
parte, in numai 3 din cele 10 judete predominant  rurale, ritmul de modernizare a
infrastructurii de transport a fost unul asemanator, celelalte judete ramanand in urma

(Fig. 4).
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Figura 4. Ponderea drumurilor modernizate la nivelul regiunilor NUTS 3, dupa gradul de
ruralitate al acestora (1990-2019)
Sursa: INSSE, [TEMPO_TRN139A]

Disparitatile rural-urban in ceea ce priveste accesul la serviciile de baza
(educatie, sanatate de calitate) se mentin si se accentueazd. Existd o legatura
biunivoca intre aspectele demografice si furnizarea de servicii sociale: pe de o parte,
migrarea populatiei rurale spre zonele metropolitane sau in afara tarii este motivata
si de lipsa accesului la infrastructurile sociale, iar, pe de altd parte, depopularea
ruralului face inoportuna investitia in astfel de servicii in spatiile rurale periferice
afectate sever de declinul demografic. Astfel, in regiunile intermediare, mai atractive
economic, numarul de medici care deservesc sistemul sanitar a crescut, facand ca
numarul locuitorilor / medic sa scada aproape la jumatate in 20 de ani (1997-2018).
In acelasi interval, in regiunile predominant rurale, in genere, numarul medicilor
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a ramas relativ constant, iar volumul populatiei deservite de un medic s-a pastrat
ridicat, in ciuda declinului demografic (Fig. 5).
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Figura 5. Numarul de locuitori / medic la nivelul regiunilor NUTS 3, dupa gradul de
ruralitate al acestora (1997-2018)
Sursa: INSSE, [TEMPO_SAN104A & TEMPO POP108B]

Dinamica economica regionala

Dacid la inceputul anilor 2000, Produsul Intern Brut per capita se cifra la 20-30%
din media UE-28 in regiunile NUTS 3 din Transilvania, cu o pondere a ocupdrii in
sectorul primar care varia intre 23 si 52%, modelele de dezvoltare adoptate 1n ultimii
doudzeci de ani au dus la reducerea acestui decalaj, ritmurile fiind diferite Tnsa de la un
judet la altul. Dupa cum deja a fost precizat anterior, in genere, regiunile intermediare
au Inregistrat cresteri economice mai accelerate decat cele predominant rurale (Fig.
6).Modelele de dezvoltare adoptate au facut diferenta. In regiunile intermediare se
deruleaza si accelereaza procese de re-industrializare si/sau specializare inteligenta
(dezvoltarea sectorului TIC — judetele Cluj si Brasov, Timis si Sibiu), concentrate,
cu precadere, in mediul urban.
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Figura 6. Evolutia PIB/capita la PPS ca pondere din media UE-28, la nivelul judetelor din
Transilvania, dupa gradul de ruralitate (2000-2017)
Sursa: EUROSTAT - [nama_10r 3gdp]
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Datele statistice arata ca principalul motor al cresterii economice a fost sectorul
IT a carui dezvoltare s-a bazat pe atragerea de investitii straine directe in acest sector,
pe seama costului mai redus cu forta de muncd, dar si a specializarii superioare
a fortei de munca din acest domeniu in Romania. In genere, la nivelul judetelor
din Transilvania, 1% din forta de munca ocupata in TIC, creeazd 3% din Valoarea
Adaugata Bruta (Fig. 7).
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Figura 7. Ponderea sectorului TIC in VAB si ocuparea fortei de munca la nivelul regiunilor
NUTS 3, dupa gradul de ruralitate al acestora (2000-2017)
Sursa: EUROSTAT - [nama_10r 3empers]; [nama 10r 3gva]

Pe de alta parte, in regiunile predominant rurale, ritmul diversificarii structurii
economice a fost unul mai lent, transferul fortei de munca dinspre sectorul primar
spre cel secundar (constructii) si tertiar fiind limitat. Prin urmare, in anul 2017, in
jumatate dintre regiunile predominant rurale ale regiunii, peste 20% din forta de
munca continua sa fie (sub)ocupata in agricultura. Se remarca insa apetenta pentru
modele de dezvoltare bazate pe activitatile de comert cu ridicata si cu amanuntul,
transport, cazare si servicii alimentare adoptatd de unele judete predominant rurale
ale regiunii analizate (Bihor, Caras-Severin, Maramures, Mures, Harghita), dar si
de Hunedoara (judet intermediar) care a generat o Imbundtatire a performantelor
economice regionale Tnsotitd de cresterea convergentei structurii economice a acestor
judete fata de zona euro.
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Figura 8. Ponderea activitatilor de Comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare
si servicii alimentare in VAB la nivelul regiunilor NUTS 3, dupa gradul de ruralitate al
acestora (2000-2017)

Sursa: EUROSTAT - [nama_10r 3gva]

Totusi, performanta economicd a fortei de muncd angrenate in activitatile
comerciale de transport, cazare si servicii de alimentatie publica raméane relativ
scazuta, 1% din populatia ocupatd in aceste activititi economice contribuind cu
1% la formarea valorii adaugate brute a regiunii. Nici 1n judetele al caror model
de dezvoltare pivoteaza in jurul acestor activitati economice, randamentul fortei de
munca alocate sectorului comercial nu este mult mai ridicat (in Caras-Severin un
procent din populatia ocupata 1n activitati de comert produce 1,6% din VAB total,
pentru Bihor rata de revenire este de 1,1/1, iar in Maramures de 1,2/1).

Indiferent de categoria de regiune, investitiile in obiectivele economice non-
agricole sunt concentrate in marile orase care polarizeaza forta de munca regionala,
zonele rurale periferice continuand sd rdmand in urma, fard a oferi oportunitati
ocupationale diversificate. Asta face ca inca peste 64% din fermele din Transilvania
sd ramand de subzistenta si alte 28% sa fie ferme foarte mici (Tabel 1), cu slabe
sanse de a aduce venituri consistente pentru locuitorii zonelor rurale periferice.

Sistemul de ferme din Transilvania a fost si rimane inca caracterizat de faramitare
si bipolaritate. Astfel, suprafata medie a fermei in 2016 era de numai 4,7 ha (cu
doar 0,7 ha mai mare comparativ cu anul 2005). 92% dintre ferme au dimensiuni
foarte mici si lucreazd cca. 40% din totalul suprafetei agricole, echivaland cu
suprafata exploatata la nivel regional de cele 0,3% ferme mari. Aceasta bipolaritate
a sistemului de ferme face ca doar o mica parte a terenului agricol sa fie lucrat de
fermele familiale, de dimensiuni medii, cu valente comerciale.

Tabel 1. Numarul de exploatatii agricole si suprafata agricola utilizatd dupa dimensiunea
economica a fermelor in judetele din Transilvania
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Ferme de Ferme foarte mici . Ferme medii .
. . Ferme mici Ferme mari
subzistentd (2000- (25000~ Total
(8000-25000€) (=100000€)
(<2000€) 8000€) 100000€)
2005 870230 426470 45230 6030 1600 1349560
Nr. ferme 2016 662940 289760 68250 12530 2900 1036340
i / 76,2 67,9 150,9 207,8 181,3 76,8
2005 (%) 2 i g =07, 5 3
S fat 2005 1046930 1790570 533350 542200 1523300 5436350
upratata
Aglii 001:11 2016 829770 1142850 646240 582440 1668250 4869550
Utilizata 2016 / 37 9
2005 (%) 79,3 63,8 121,2 107,4 109,5 89,6

Sursa: EUROSTAT [ef m_farmang]

Fenomenul abandonului activitatilor agricole se manifesta la nivelul fermelor
de subzistenta si foarte mici, fiind motivat de incapacitatea acestei activitati de
a asigura un trai decent pentru fermieri si familiile acestora. In acelasi timp, se
manifesta tendinta de concentrare (comasare) a exploatarii terenurilor la nivelul
fermelor mari al ciror numar aproape ci s-a dublat pe parcursul unui deceniu. in
genere, fermele mari au modele de dezvoltare bazate pe economia de scald, practica
o agricultura intensiva, cu structuri de productie orientate spre cultivarea cerealelor
si plantelor tehnice. Resursele funciare sunt vitale pentru performanta acestor ferme,
cresterea acesteia fiind conditionata de extinderea suprafetei de teren exploatate.

Tendinta de consolidare a fermelor mici si medii (cu SO intre 8000-100000 €)
incepe sd capete contur in Transilvania. Acest proces are ca principal motor integrarea
fermelor mici si medii pe lanturile scurte de aprovizionare (ale centrelor urbane
din proximitate) si/sau in activitati care furnizeaza servicii agro-eco-sistemice.
Functionalitatea relatiei urban-rural pe lanturi scurte de aprovizionare este dovedita
si prin faptul ca, desi Transilvania reprezinta numai 1/3 din teritoriul si populatia
nationald, 70% dintre proiectele finantate in actuala perioada de programare pentru
sprijinul cooperarii orizontale si verticale intre actorii din lantul de aprovizionare
agroalimentar au fost initiate in Transilvania. Aceste initiative sunt concentrate
in arealele a cdror economie este polarizata de centre urbane mari si cu dinamica
ascendentd (astfel, in Cluj, judetul cu cea mai mare crestere economica, au fost
initiate 41% dintre proiecte).

Agricultura ocupa cca. 58% din suprafata Transilvaniei (cu variatii de la un
judet la altul, intre minim 40% in Hunedoara si 79,5% in Timis) si produce o mare
cantitate de materie organica secundara care nu este exploatata decat in mica masura
la nivelul regiunii.
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Figura 9. Ponderea suprafetei cu destinatie agricola in totalul suprafetei regiunilor

NUTS 3 din Transilvania (1997-2014)
Sursa: INSSE, [TEMPO_AGR101A]

In Transilvania existi cinci centre universitare in marile orase ale regiunii (Cluj
Napoca, Timisoara, Bragsov, Sibiu si Oradea) in care functioneaza universitati cu
specializari adresate spatiului rural: agricultura, horticultura, zootehnie, industrie
alimentara, alimentatie, medicina veterinard, protectia mediului, cadastru, turism,
silvicultura, stiinte economice si administrarea afacerilor. Academia de Stiinte
Agricole si Silvice dispune, de asemenea, de o retea importanta de Institute Nationale
de Cercetare-Dezvoltare si Statiuni de Cercetare Agricola in zona Transilvaniei,
specializate pe culturi de cAmp, cartof, sfecla de zahar, legume, pajisti, pomicultura,
viticultura si vinificatie, cresterea ovinelor si a bovinelor. Cu toate acestea, sectorul
primar al economiei regiunii este slab conectat si beneficiaza doar in mica masura de
transferul de cunostinte dezvoltate in centrele universitare si de cercetare regionale,
fapt care face valoarea adaugatd bruta creatd (VAB) 1n agricultura, silviculturd si
piscicultura sa depinda mai mult de conditiile climatice decat de transferul de know-
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Figura 10. Valoarea adaugata bruta in agricultura, silvicultura si pescuit in regiunile NUTS
3, dupa gradul de ruralitate (2000-2017)

Sursa: EUROSTAT [nama 10r 3gva]
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Datele statistice releva faptul ca, la nivelul a patru din cele sase regiuni
intermediare analizate, se Tnregistreaza o tendinta de crestere moderatd a VAB creatd
in sectorul primar. Spre comparatie, doar in patru din cele zece judete predominant
rurale poate fi remarcat un trend similar. Cu toate acestea, VAB a sectorului primar
se mentine constant mai ridicata in regiunile intermediare, asa cum releva Figura 10.

Dinamica economica ascendentd a marilor centre urbane duce la extinderea
teritoriald a acestora si la cresterea lor demograficd. Zonele metropolitane atrag
cohortele de populatie rurala (mai ales tineri), ducand la cresterea cererii pentru teren
destinat constructiilor (Fig. 11) pentru extinderea platformelor economice urbane si
pentru locuintele noilor veniti (in oras, dar mai ales in proximitatea marilor orase).
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Figura 11. Ponderea suprafetelor acoperite de constructii la nivelul regiunilor NUTS 3 din
Transilvania (2000-2014)

Sursa: INSSE, [TEMPO_AGRI101A]

Cererea in crestere pentru teren, fie pentru activitati agricole sau pentru investitii
imobiliare, a determinat cresterea de aproape patru ori a pretului terenurilor agricole
in ultimii opt ani (de la o medie de 1300 euro/ha in 2011, pana la cca 4800 euro/ha
in 2018 — EUROSTAT data [apri_lprc]). Cu toate acestea, pretul terenului agricol in
Transilvania (ca in Intreaga Romanie) ramane printre cele mai mici din Europa (spre
comparatie, pretul unui hectar de teren agricol se ridica, in medie, la 6000 euro/ha in
Franta, 10000 euro/ha in Polonia, 13000 euro/ha in Spania).

Impreuna, abandonul activitatilor agricole si schimbarea utilizarii terenurilor
(prin preluarea acestora in intravilan) au dus la reducerea cu 10,4% a suprafetei
agricole utilizate a Transilvaniei in doar zece ani (Tabel 1).

Caracteristici de mediu

In noua dintre cele saisprezece regiuni NUTS 3 din Transilvania, impactul
potential agregat al schimbarilor climatice este mediu negativ conform evaluarii
ESPON. Pentru regiunile raimase, impactul este negativ.
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Determinantii principali ai acestei evaluari sunt (dupa aprecierea expertilor
ESPON) impactul potential asupra mediului si impactul economic. Cele doud
aspecte sunt strict conexate prin faptul ca economia rurald regionala se bazeaza, in
mare masura, pe exploatarea resurselor naturale (teren agricol, paduri) care sufera
de pe urma schimbarilor climatice si fenomenelor meteo extreme asociate acestora:
secetd prelungita, inundatii si alunecari de teren ca urmare a caderilor masive de
precipitatii in timp scurt.

Desi frecventa si intensitatea secetei creste, ponderea suprafetelor agricole
echipate cu instalatii pentru irigat in totalul suprafetei agricole regionale a fost
si ramane foarte redusa (1,5%). Mai mult, intre 1997 si 2018, suprafata agricold
echipata pentru irigat a Transilvaniei chiar a scazut cu cca. 9%.
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Aria de acoperire teritoriald studiata cuprinde o diversitate de forme de relief:
campii cu conditii favorabile culturilor cerealiere, urmate de o Intinsa suprafata de
podis pretabild dezvoltarii pomiculturii si viticulturii, dar si intinse suprafete de
padure 1n zonele montane. Diversitatea resurselor naturale este completata de peisaje
pastorale 1n care comunitatile rurale traditionale sunt inca vii. Ponderea suprafetei
cuprinse in aria de acoperire a diferitelor forme de protectie naturala inregistreaza
un trend ascendent la nivel teritoriului analizat (Fig. 13), ceea ce creeaza premisele
prezervarii peisajelor si habitatelor naturale, contribuind la prezervarea biodiversitatii.
In plus, cca. 1/3 din suprafata zonei de studiu este acoperiti cu paduri, ceea ce are
o contributie semnificativa la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si, de
asemenea, poate contribui la diversificarea locurilor de munca.
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Figura 13. Ponderea terenului din regiunile Transilvaniei cuprins in siturile ~ Natura 2000

Sursa: INSSE, https://insse.ro/cms/files/IDDT2012/index IDDT_en.htm

La nivelul regiunii, 54% dintre localitati sunt amplasate in areale catalogate cu
inaltd valoare naturald (HNV)?. In aceste areale exista incd comunitati rurale ai ciror
locuitori pastreaza modul de viata rural traditional, care poate fi exploatat turistic in
conditiile unei interes din ce In ce mai mare al populatiei urbane pentru a avea acces
la natura (cat mai salbaticd) si la experiente culinare autentic roméanesti.

In loc de concluzii — Sinteza oportunitatilor si provocarilor
pentru viitorul Transilvaniei rurale

Imbatranirea populatiei se traduce prin cresterea presiunii asupra sistemelor de
pensii. Raportul Intre numarul persoanelor considerate economic inactive (peste 60
de ani) si cele considerate active (20-59 ani) creste continuu, fapt care aduce in
discutie nevoia Tmbatranirii active a populatiei. Mai mult, Imbatranirea populatiei
rurale solicitd dezvoltarea unor servicii de baza, adaptate acestei evolutii demografice:
sandtate, Ingrijire pe termen lung, ca si cresterea mobilitatii personalului din sistemul

3 Anexa 5- Lista localitatilor HNV, documentatie Submasura 16.4 si submasura
16.4a - Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticald intre actorii din
lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol , https://www.afir.info/
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de sanatate si asistenta sociald. In conditiile imbatranirii populatiei pe seama cresterii
sperantei de viata (inclusiv in zonele rurale) si a migratiei generatiilor tinere,
accesul la servicii sanitare devine vital. Slaba dorinta a personalului medical de a
deservi populatia comunitatilor rurale izolate constituie o provocare majora pentru
regiunile rurale. Lipsa unei infrastructuri adecvate poate reprezenta o barierd cheie
in calea cresterii si accesibilitdtii zonelor rurale, contribuind la lipsa de atractivitate
a acestor regiuni si prezentand o barierd pentru multe intreprinderi si crearea de
locuri de munci corespunzitoare (EC, 2017). In acelasi timp, existd exemple de
spatii rurale unde initiativele civice (fundatii, ONG-uri precum ADEPT) reusesc sa
gaseasca mecanisme care sa revigoreze spatiile rurale periferice prin (re)modelarea
unor puncte de interes si promovarea identitatii rurale utilizand mijloacele moderne
(precum com. Saschiz din judetul Mures). Aceste initiative civice promoveaza
izolarea, aerul curat, cultura si peisajele pastorale ca fiind puncte forte, de atractie
ale ruralului.

Concentrarea investitiillor non-agricole in marile centre urbane atrage
concentrarea populatiei in si in jurul acestora, ceea ce constituie o provocare pentru
zonele rurale periferice care nu pot oferi locuri de munca la fel de bine platite.
Fenomenul de concentrare a populatiei rurale In proximitatea centrelor urbane
mari - poli de crestere economica - este unul firesc si creeazd oportunitati pentru
dezvoltarea afacerilor - atdt agricole, cat si non-agricole - in aceste zone rurale
care 1nsd solicitd construirea infrastructurilor adecvate acestui scop (infrastructuri
de transport, sociale) in spatiile rurale. Concentrarile urbane creeaza oportunitati
pentru dezvoltarea sistemelor agro-alimentare regionale si locale (canale scurte
de aprovizionare n sectorul alimentar) si a turismului de recreere (de weekend) in
zonele rurale limitrofe.

Stabilirea si dezvoltarea afacerilor in sectorul TIC la nivelul regiunii si
concentrarea unei forte de muncd care utilizeazd mijloacele de comunicare
electronice a creat nevoia de extindere a retelelor broadband si premisele extinderii
conexiunilor rural-urban bazate pe tehnologiile digitale. Sectorul TIC bine dezvoltat
poate sprijini platformele comerciale on-line si inovatiile in domeniul agroalimentar.
Initiative bazate pe canalele scurte de aprovizionare locale iau amploare in
proximitatea centrelor urbane mari, deservind direct consumatorii finali sau unitati
HORECA. Accesul la infrastructura IT este esentiala pentru functionarea acestor
retele, majoritatea lor functionand in on-line. In timpul pandemiei de COVID, 19
canalele scurte de aprovizionare si-au dovedit utilitatea si s-au extins substantial
utilizdnd conexiunile IT.

Atractivitatea zonelor metropolitane pentru forta de munca rurala (cu precadere,
tineri), precum si extinderea platformelor economice urbane pune presiune asupra
pretului terenului si locuintelor din zonele rurale adiacente. Fermele mari (predominat
cerealiere si care exploateaza sute de hectare de teren) si cele medii si mici (care
deservesc piata locald, inclusiv lanturile scurte de aprovizionare) concureaza si ele
pentru resursele funciare limitate. In concurenta (inegali), fermele medii si mici
invocd fenomenul ”land grabbing” care le ingradeste accesul la teren.

Faptul ca pretul terenului agricol raimane unul dintre cele mai reduse din Europa
atrage interesul investitorilor occidentali (mai bine capitalizati), dar intrarea acestora
pe piata funciard constituie o bariera pentru accesul la teren al fermierilor romani
(mai slab capitalizati). Cresterea pretului terenurilor este, deopotriva, o oportunitate
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pentru bunastarea locuitorilor rurali, aducandu-le o sursa de venit, dar si o constrangere
prin restrictionarea capacitatii de consolidare a fermelor mici autohtone, deoarece
fermierii nu dispun de capitalul necesar pentru a plati pretul terenului.

In tara cu cele mai multe ferme familiale (de mici dimensiuni) din Europa,
fenomenele demografice amintite mai sus genereaza o serie de provocari majore
pentru sistemul de ferme. Astfel, penuria de fortd de munca cauzatd de migratia
populatiei rurale ridica problema schimbarii structurii de productie si orientarea
comerciald a fermelor care sa devina astfel o activitate economica atractiva pentru
noua generatie; imbatranirea corpului managerial din agricultura ridica problema
reinnoirii generationale si a transferului fermelor, cu accent pe regandirea tipului de
sistem agricol viitor al regiunii.

Imbatranirea corpului managerial agricol, dublati de slabul interes al
mostenitorilor pentru a continua activitatile in micile exploatatii, creeaza premisele
comasarii terenurilor agricole si schimbarii sistemului de ferme de la unul predominat
de agricultura de subzistenta spre unul comercial.

Schimbadrile climatice, concretizate, in principal, In cresterea temperaturilor
medii anuale si reducerea volumului de precipitatii, constituie o provocare pentru
sistemul agricol al zonei care trebuie sa-si adapteze structura de productie noilor
conditii climatice prin cultivarea unor varietati adaptate acestor noi conditii. Nevoie
de dezvoltare a sistemului de irigatii la nivelul regiunii, in special in partea de vest
unde domina cadmpii Intinse, nu este urmatd de actiuni concrete in acest sens, iar
perspectivele arata ca nici in viitor nu se va investi masiv in astfel de infrastructuri,
marii fermieri preferand si-si maximizeze profiturile cu minim de investitii. In
acelasi timp, se creeaza si oportunitatea introducerii de noi culturi agricole specifice
tinuturilor mai calde.

Trendul ascendent al acoperirii teritoriale cu situri Natura 2000 poate crea
premise favorabile pentru facilitarea dezvoltarii de servicii ecosistemice bazate pe
turism si pentru extinderea agriculturii ecologice, care pot oferi locuri de munca
si venituri crescute populatiei rurale. Unele judete predominant rurale au adoptat
modele de crestere economica centrate pe activitdti comerciale, de transport si de
alimentatie publica care pun in valoare aceste oportunitati de dezvoltare. Din pacate
insd, pe piata romaneascd, cererea de produse eco, bio este incd redusa, pe seama
pretului prohibitiv pentru multi consumatori.

De asemenea, (lipsa) conectarea cu zonele urbane este esentiald pentru
exploatarea unora dintre oportunititile mentionate anterior. In acelasi timp, extinderea
teritoriald a siturilor naturale protejate, creeazd piedici pentru intensivizarea
agriculturii si cresterea veniturilor fermelor din cauza restrictionarii practicilor
agricole intensive, atat in situ, cat si In proximitatea acestuia. Diversitatea de resurse
naturale si antropice din regiune poate constitui o oportunitate pentru diversificarea
activitatilor economice in spatiul rural si multiplicarea surselor de venit. In aceeasi
directie poate contribui implementarea unor masuri care sa incurajeze dezvoltarea
economiei circulare (bazatd pe exploatarea produselor secundare agricole, spre exp.
prin includerea lor in circuitele de producere de energie verde).

Viziunea pe termen lung pentru spatiul rural transilvanean ar trebui si fie
orientata spre revitalizarea zonelor rurale lasate in urma (sate periferice care sufera
de declin demografic, lipsa infrastructurilor si a conectivitatii cu centrele urbane) si
pe intdrirea sustenabilitatii legaturilor urban-rural pentru toate comunitatile rurale.
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Capitolul 9 - Valorificarea patrimoniului natural din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei

e Daniela Matei

Introducere

Pretutindeni in lume, spatiul rural este modelat, continuu, de numeroase procese
economice. Pornind de la premisa ca zonele rurale nu mai sunt caracterizate doar de
economia agricola si gazduiesc multiple activitati complementare, ne-am focalizat
atentia asupra unei schimbari majore care a avut loc in spatiul rural si care a fost
punctul de plecare al studiului de fata. Este vorba despre perceptia, fundamentata
economic, cd zonele rurale devin din ce In ce mai mult multifunctionale si nu mai
sunt privite doar prin calitatea de furnizoare de alimente si de resurse ale subsolului,
devenind si locatii recunoscute pentru generarea de energie regenerabild (parcuri
eoliene, ferme solare, biogaz) sau regiuni pentru conservarea biodiversitatii (Politica
Agricold Comuna 2021-2027).

Bibliografia analizata evidentiaza o diversificare crescanda a bazei economice
a zonelor rurale europene, aparutd mai ales datoritd reevaluarii rolului patrimoniului
natural (Van der Ploeg, 2018, Shirvani Dastgerdi et al, 2020). Oportunitatile deschise
zonelor rurale pe aceasta cale variaza semnificativ, In raport cu contextul lor geografic,
economic si cultural. Printre tendintele care sustin o multiplicare a activitatilor din
spatiul rural, mentiondm:

e cresterea activitatilor industriale din rural, prin relocarea acestora din zonele

urbane (Cuyvers et al, 1996, Capik and Dej, 2019);

» cresterea turismului si a activitatilor de agrement, care au devenit o
realitate pentru majoritatea zonelor montane care dispun de o accesibilitate
corespunzatoare (Hall and Page, 2014, Matei, 2012);

* aparitia niselor de productie agricold, permitand zonelor rurale sa opteze
intre diversificare sau specializare, In functie de distanta fatd de piata.
Cererea urbana recenta pentru produse ecologice de exemplu, a creat aparitia
exploatatiilor specializate 1n agricultura ecologica, localizate in zone rurale
cu un grad ridicat de favorabilitate a terenurilor, climei si biodiversitatii
(Pigford et al, 2018, Teschner and Orenstein, 2021);

* dezvoltarea activitdtilor care utilizeaza noile tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor (Grimes, 1992, Firdhous and Karuratane, 2018).

Directiile mentionate reprezintd o schimbare radicala pentru majoritatea zonelor
rurale, mai ales din punctul de vedere al constientizarii rolurilor mai sus mentionate
de catre populatia rurald, care depune eforturi de asimilare a acestor functii (Lazarus,
2014). Confruntat constant cu probleme majore si bulversat de necesitatea de a se
adapta la presiunile impuse de piatd, spatiul rural regional a reactionat doar, fara a
avea timpul, educatia politica, antreprenoriald sau forta financiard pentru o actiune
planificatd. Astfel, a preluat functii pentru care nu era pregétit, ceea ce a condus la
traiectorii de dezvoltare inegale.

139



Provocari rurale contemporane

Rezultatul este ca unele comunitati evolueaza in mod natural, se adapteaza si se
auto transformad, in timp ce altele stagneaza sau se bazeaza pe forte exterioare pentru
a determina schimbarea.

Studiul a urmarit valorificarea patrimoniului natural al Regiunii de Dezvoltare
Nord-Est a Romaniei prin turism, avand in vedere gradul de acoperire teritoriala cu
arii naturale (rurale) protejate si/sau neprotejate (peisaj cultural, ocupatii rurale) si,
acolo unde a fost posibil, corelarea cu activitatea antreprenoriala (turistica) derivata.

Metodologia de lucru

Pentru atingerea obiectivului de cercetare propus 1n prima parte a lucrarii,
s-a utilizat un mix de metode si tehnici de analizd, bazat pe utilizarea principiului
completarii informatiilor pentru urmatoarele instrumente metodologice: (a) Metode
de colectare a datelor/informatiilor; (b) Metode de analiza cantitativa. Avem 1n vedere,
pentru prima categorie, analiza de studii relevante pentru analiza si valorificarea
patrimoniului natural in spatiile rurale, iar pentru analiza cantitativa, unde se face
trecerea la valorificarea patrimoniului natural din Regiunea Nord-Est de Dezvoltare
a Romaniei, un set vast de informatii statistice colectate atat de la nivelul institutiilor
judetene regionale, cat si nationale. Referitor la informatiile statistice, s-a urmarit
colectarea acestora la nivel judetean, pentru a creste relevanta analizei efectuate in
raport cu specificul zonal.
Intrebirile care au stat la baza realizarii studiului au fost formulate astfel:
* (Care este ponderea si dispunerea in teritoriu a arealelor cu valoare
naturala deosebita?
* Cum sunt valorificate acestea si cu ce efecte asupra patrimoniului natural si
in special asupra peisajului?
* Participa comunitétile rurale la valorificarea acestor areale prin strategii
asumate ?
» Care sunt mecanismele ce trebuie actionate pentru un echilibru intre
exploatarea turistica si comerciald a zonelor cu valoare peisajera deosebita ?

Reevaluarea functiilor spatiului rural. Un proces de actualitate

In literatura economica actuala, despre spatiul rural se vorbeste fie in contextul
depopularii satelor prin imbatranirea populatiei rezidente (Kohler et al, 2017, Zotic
etal, 2016) sau al migratiei interne/externe (Bogdanov and Rangelova, 2012, Jemna
et al, 2010, Dax and Fischer, 2018), fie prin prisma conditiilor de munca si viata
dificile (Zhang et al, 2015, Alpaslan and Schenck, 2012).

Indiferent de unghiul de abordare, bibliografia consultatd subliniaza tendinta
mondiald de diminuare a importantei functiei agricole a spatiului rural. Aceasta aduce
in discutie o reevaluare a functiilor, dar si a planurilor care, impreund, constituie
universul rural. Este vorba despre planurile: economic, social, uman, politic si de
mediu, care functioneazad in stransa legaturd unele cu altele la nivel global, dar
manifestd o independenta locala, la nivel de comunitate (Sainteny, 1995). Definita
ca o criza a spatiului rural contemporan, situatia are in vedere mai ales declinul
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importantei agriculturii ca functie definitorie pentru spatiul rural. Ea a inceput dupa
anii 1990 si are Tn vedere mai ales zonele rurale marginalizate, respectiv teritoriile
aflate la distanta de procesele de dezvoltare urban-industriala ale secolului trecut.

Potrivit Iui Pernet (2018), logica declinului acestor zone are forme diferite de la
un loc la altul, dar ceea ce face vizibile aceste transformari este faptul ca agricultura,
oriunde se practica, ,,isi pierde monopolul in spatiul rural” (Mormont, 1994) si
plaseaza spatiul rural intr-o pozitie incerta (Jollivet, 1997). Intr-un alt studiu, acelasi
Mormont (Mormont, 1996), referindu-se in mod specific la tarile europene, insista
pe ideea ca Europa rurala nu este deloc uniforma. Autorul face distinctie intre ruralul
periferic al Europei si Europa rurald centrald. El afirma ca Europa rurald centrala
apartine nucleului industrial al Europei, de la care a imprumutat multe caracteristici,
cum ar fi: o agricultura intensiva, productivitate ridicata si utilizarea de putina forta
de munca.

Prin urmare este vorba despre un spatiu rural foarte bine integrat in circuitele
comerciale si industriale, cu o populatie urbanizata, care lucreaza in orase, in servicii
sau in industrie. Europa rurala perifericd este caracterizatd de conditii naturale
diferite (ce tin de sol si climad), dar mai ales de handicapul geografic si cultural al
distantei fata de polii industriali ai Europei. In aceste zone periferice nu au existat
industrii agroalimentare care sd contribuie la dezvoltarea agriculturii si nici alte
alternative de angajare pentru populatia satelor. Datorita faptului ca agricultura este
principalul angajator, aceste spatii rurale nu au forta de dezvoltare si stagneaza sau
regreseaza. Este o perioada in care relatia dintre agriculturd si naturd (privita ca
loc de desfasurare al productiei agricole) are doar o componenta economica si este
tratatd unitar 1n politicile publice.

Avem de-a face, prin urmare, cu un proces de ,,deteritorializare” a productiei,
in care agricultura extensiva caracteristica acestei perioade putea fi realizata in orice
spatiu fizic adecvat cerintelor procesului de productie agricola. In plus, transformarile
tehnice de care societatea incepea sd beneficieze, sunt receptate si de agricultura.
Aceasta face ca atentia sa se concentreze mai degraba pe productia agricola decat pe
spatiul rural, intr-un sens mai larg. In consecinti, mediul a fost disociat de procesul
de productie deoarece, Intr-o viziune tehnicd, acesta ar putea fi corectat, astfel incat
sa fie ajustat la cerintele productiei agricole.Din anii 80, aceasta realitate incepe sa se
schimbe odata cu constientizarea importantei mediului ca suport pentru viata.

Schimbarea de directie este vizibila mai ales in Europa si devine mai puternica
pe masura ce creste presiunea internationald pentru reducerea subventiilor agricole.
Odata cu aceastd schimbare, se instaleaza, treptat, o miscare contrara celei observate
in procesul de modernizare agricold, identificatd anterior ca deteritorializare.
Procesul de ,.teritorializare” inceput, plaseaza natura inapoi ca mediator al relatiilor
sociale, inclusiv a relatiilor de productie, evidentiind calitatile fiecarei regiuni, ale
fiecarui teritoriu si urmdrind sa consolideze identitatile teritoriale si regionale. Apare,
de asemenea, o schimbare in care societatea vede lumea rurald. Aceastd viziune
asupra naturii si a legaturii sale cu spatiul rural, castigd vizibilitate atdt printr-o
noua clasificare a spatiilor (regiuni, teritorii), cat si printr-un proces de crestere a
complexitatii functiilor sale. in plus, globalizarea si ritmul de crestere al economiei
europene (caracterizat de urbanizare si industrializare), a determinat aparitia unei
miscari de conservare a zonelor rurale (Milner-Gulland, 2021) in care ruralitatea
capatd calitatea de rezerva morala si culturald a umanitétii (de ex. Chamboredon,

141



Provocari rurale contemporane

1980, Joaquim et al, 1994). Conceptul de rezerva morala si culturald a umanitatii a
evoluat si s-a nuantat progresiv (Edelman, 2005), pana in momentul in care a capatat
sustinere sociala si institutionald prin ultima Politica Agricolda Comuna 2021-2027
(EU, 2017). Conform acesteia, societatea rurala trebuie conservata datorita functiilor
pe care le indeplineste pentru intreaga societate : asigurarea eficienta a productiei
de alimente, pastrarea peisajului si a mediului rural si mentinerea zonelor rurale ca
resursa recreativa si de agrement pentru rezidentii din mediul rural si urban. in acest
context, spatiile rurale periferice (si chiar ruralul profund), isi recapata valoarea
sociala si chiar cea economica, prin investirea cu o accentuata simbolistica de mediu.
Dupa intrarea in secolul XXI, Politica Agricola Comuna pune un accent ridicat pe
calitatea mediului, odata cu intrarea in Uniunea Europeana a tarilor din fostul bloc
comunist. Dat fiind faptul ca 1n aceasta perioada diferenta intre sistemele agricole
ale celor doua tipuri de agriculturd (una exersata in productia pentru economia de
piatd, cealaltad care preia din mers experienta antreprenoriald si este confruntata
constant cu reforme agrare si probleme de proprietate - asa cum a fost in Romania)
era semnificativa, Tncep sa se contureze doua categorii majore de spatii rurale : pe de
o parte, cele care isi mentin functia productiva sau o intensifica, pe de alta parte cele
care vor avea ca functie de baza mentinerea peisajelor si calitatea mediului (Figura

).
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In acest nou context, este vizibild o schimbare semnificativa, de fond, in
ceea ce priveste mediul inconjurdtor. Indiferent cd este vorba despre mediul
natural sau antropic, notiunea de proprietate incepe sa fie articulata impreuna cu
cea de durabilitate. Pe scurt, se schimba focalizarea de la dezvoltarea agricola
catre dezvoltarea rurala durabild. Avem de-a face, asadar, atdt cu o schimbare de
paradigma, in care spatiul rural se deschide catre functii complexe, nespecifice pana
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la un moment dat, cat mai ales cu adevarate provocari de elaborare si aplicare a unor
politici publice care sa inglobeze si sa facd ordine in toatd aceastd complexitate.
Unul dintre aspectele de baza ale acestui proces implica procesele de ajustare sau
acomodare care nu au fost in agenda dezbaterii despre dezvoltarea rurald pana in
anii 1980. Este vorba despre ajustari tehnice (productie si conservare) ale regulilor
(productie-conservare si protectie sociald), raportarilor la scale (locale, regionale,
globale) si ale dificultatilor de a le articula intr-o politica agricold comuna.

Tabel 1. Evolutia conceptului de patrimoniu natural

Element analizat

Motivele capitalizarii initiale a patrimoniului
natural (pina in 1980)

Motivele  capitalizarii actuale a

patrimoniului natural

Modul de
patrimoniului

declarare a

Valoarea istorici
Calitatea peisajului, a habitatelor, specii periclitate

Motive stiintifice, economice, culturale

Gestiunea patrimoniului

Protectie si conservare

Includerea obiectivelor economice si sociale
in planurile de management ale obiectivelor
de patrimoniu

Grup tintd pentru activitatile
de valorificare

Turisti si vizitatori

Comunitatea locald, prezervarea spatiului
aferent pentru generatiile viitoare

Administrare

in atributiile autoritatilor centrale

Administrarea este realizati de custozi locali
alaturi de stakeholderi

Includerea comunitatii locale

Deciziile si administrarea se realizau fard a tine

Administrarea se realizeazid cu ajutorul

in procesul de luare a | cont de opiniile locale, fira a considera | comunitdtii, iar strategia de dezvoltare a

deciziilor comunitatea locala drept grup tintd acesteia tine cont de beneficiile pe care
patrimonial natural le oferd locuitorilor

Perceptia asupra | Patrimoniul era perceput ca o valoare nationald, o | Patrimoniul este perceput ca o valoare a

patrimoniului preocupare nationald comunititii, iar acolo unde este cazul, se
constientizeazid valoare internationalad a
acestuia

Finantarea initiativelor de | Din surse bugetare Din surse complementare bugetului de stat

protejare, conservare si/sau
valorificare a patrimoniului

gi local, prin fonduri private sau fonduri
publice externe

Competentele de

Oameni de stiinti si experti

Persoane cu competente multiple

management

Adaptare dupa “Evaluarea ecosistemelor si a serviciilor ecosistemice din Romania”, SEE
2009 — 2014, Programul ROO02 - Biodiversitate si Servicii ale Ecosistemelor

Foarte concret, reforma Politicii Agricole Comune din iunie 2013, prevedea ca
30% din platile directe sa fie legate de respectarea, de cétre agricultorii europeni, a
practicilor agricole durabile, favorabile calitatii solurilor, biodiversitatii si mediului
in general, adica: diversificarea culturilor, mentinerea pasunilor permanente sau
conservarea unor zone ecologice in cadrul exploatatiilor.

In plus, ansamblul ajutoarelor directe era (si este) acordat cu conditia respectarii
standardelor stricte privind protectiamediului, siguranta alimentara, sdnatatea animald
si vegetala, bunastarea animalelor si, la modul general, cu mentinerea terenurilor
in conditii bune de productie. Este ceea ce se numeste eco-conditionalitate'. In

1 Eco-conditionalitatea reprezintd un element esential al Politicii Agricole
Comune. Se aplica din 2005 si conditioneazd majoritatea platilor efectuate in
cadrul PAC de respectarea normelor privind mediul, sanatatea publica, sanatatea
animalelor si a plantelor si bunistarea animalelor, precum si de mentinerea
terenurilor agricole (in special atunci cind acestea nu mai sunt utilizate pentru
productie) in bune conditii agricole si de mediu. Istoric, pana in 2005, platile
efectuate in cadrul PAC au fost legate de productia agricold; ulterior s-a considerat
ca acest mecanism denatureaza pietele si are consecinte negative asupra peisajului
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cazul nerespectarii acestor reguli, platile pot fi suspendate si agricultorului i se pot
aplica penalitati. Alte 30% din bugetul PAC sunt alocate asa-numitei ecologizari,
care conditioneaza platile directe de respectarea a trei practici agricole favorabile
mediului: diversificarea culturilor, mentinerea de pasuni permanente si conservarea
unor zone de interes ecologic (EU, 2017). in aceste conditii, o parte importanta
din bugetul programelor de dezvoltare rurald nationale este alocatd pentru: masuri
de agromediu, masuri de sprijinire a agriculturii ecologice sau proiecte legate de
investitii sau de masuri de inovare favorabile mediului. Doud din cele noud obiective
ale politicii agricole comune pentru urmatoarea perioada de programare (2021-2027)
pun accentul pe contributia spatiilor rurale la protectia mediului si la conservarea
biodiversitatii, a habitatelor si a peisajelor rurale (LIFE Programme, 2020). Toate
acestea evidentiaza faptul ca spatiile rurale capata o valoare patrimoniald intrinseca,
ce depaseste valoarea terenurilor prin serviciile ecosistemice? pe care le furnizeaza.

Valorificarea patrimoniului natural prin turism

Patrimoniul natural a parcurs numeroase modificari de-a lungul timpului,
iar modul 1n care comunitatile umane folosesc mediul natural pentru a-si obtine
mijloacele de subzistenta a avut si continud sa aiba un rol de seama in modelarea
peisajului rural si urban deopotriva. Metodologic, notiunea de patrimoniu natural
este strans legatd de cea de capital natural.

Capitalul natural este un concept propus de Pearce et. al (1989, 1991) pentru a
sublinia rolul pe care il are mediul inconjurator in economie si bunastarea umana,
alaturi de formele clasice de capital: capital produs in timpul activitatilor economice
(capital fix si circulant), capital uman sau capital social. Rezultat al unei dezvoltari
firesti a teoriei economice, capitalul natural este definit ca un stoc de active naturale
care produc un tip de beneficii cunoscute sub denumirea de servicii ecosistemice
(Matei, Chirita, 2013).

Aceastd abordare a capitalului natural prin prisma serviciilor ecosistemice
este esentiald atat pentru constientizarea importantei biodiversitatii, cat si pentru
fundamentarea politicilor de dezvoltare locala sau regionala centrate pe conservarea
ariilor naturale.

Mai mult, reprezintd o schimbare de paradigma ce face trecerea de la modelul
normativ traditional (este bine sa protejam mediul) la un model utilitarist-pragmatic
(este util si in beneficiul nostru sa protejam mediul). Utilizand acest ultim model,
serviciile ecosistemice au fost clasificate de Millennium Assessment Reports (2005)
System of Environmental-Economic Accounting (2014) si Haines-Young and
Potschin-Young (2018) in urmatoarele categorii principale:

1. Servicii de aprovizionare — servicii obtinute din ecosistem (de exemplu:
lemn, fibre, combustibili, resurse energetice, produse agricole si silvice,
izvoare, lacuri etc.) ;

2. Servicii de reglare — un grup de beneficii obtinute din reglarea proceselor
ecosistemului, respectiv: calitatea aerului, stabilitatea climei, stoparea

si a mediului (exemple sunt poluarea apei, cauzata de nivelul crescut de utilizare
a pesticidelor si a Ingrasamintelor sau reducerea biodiversitatii).

2 Totalitatea beneficiilor tangibile si intangibile obtinute din natura sub forma de bunuri
si servicii oferite de catre ecosistemele naturale si seminaturale.
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eroziunii solului, puritatea apelor, controlul daunatorilor si altele ;

3. Servicii culturale — alte beneficii decat cele materiale, obtinute de la
ecosisteme (recreere, dezvoltare cognitivd, experiente spirituale, emotii
estetice).

Sub numele de servicii ecosistemice, economia de piatd gestioneaza patrimoniul
natural sub diferite forme de manifestare. Una dintre acestea este turismul. Prin
turism, comunitatea constientizeaza valoarea patrimoniului natural si il capitalizeaza,
utilizandu-I ca resursa directd (in cazul ecoturismului sau turismului rural) sau il
transforma intr-un element de patrimoniu cultural. Este vorba, in acest caz, despre
un management al resurselor naturale bazat pe utilizarea acestora ca atractii turistice,
ceea ce determind o realitate economica diferitd de exploatarea resurselor naturale
pentru industrie (apare, de exemplu, o noud retea de infrastructuri specializate pentru
turism, care schimba profund perspectivele teritoriului).

Ecoturismul si turismul rural sunt, prin urmare, doud tipuri de activitati
economice in a caror oferta serviciile ecosistemice generate de patrimoniul natural
(prin atractivitatea turistica) ocupad un loc foarte important. Ambele se dezvolta ca
urmare a cresterii gradului de constientizare a contributiei patrimoniului natural
la bundstarea individuald/comunitara si sunt un exemplu de evaluare economica a
serviciilor ecosistemice generate de un anumit tip de peisaj, in cazul de fata peisajul
rural.

La nivel mondial, turismul cultural si ecoturismul sunt doud dintre cele mai
dinamice sectoare de activitate. Turismul cultural si de patrimoniu are cea mai rapida
rata de crestere la nivel global ante pandemie, acesta reprezenta intre 35% si 40%
din totalul calatoriilor internationale, in crestere continua (cu circa 15% in fiecare
an), conform datelor World Tourism Barometer (UNWTO, May 2020). Alaturi de
turismul cultural, ecoturismul are si el o crestere de 10-20% a sosirilor anuale, ca
raspuns fata de interesul si ingrijorarea pentru natura, biodiversitate si sustenabilitate,
dar si a politicilor agricole care nu doar incurajeaza, ci chiar forteaza o atitudine
responsabila fatd de mediul inconjurator si utilizarea resurselor naturale. Indiferent
care este motivatia majoritatii turistilor care dau curs acestor tipuri de turism, este
necesar si atragem atentia asupra unui paradox. Intr-o perioada in care, in cele mai
multe tari dezvoltate, calitatea mediului rural (si a peisajului generat de acesta), se
afla intr-un proces de modificare radicala si/sau disparitie a unor activitati rurale
traditionale si a stilului de viata specific acestora, turismul bazat pe valorificarea
mostenirii traditionale rurale a crescut foarte mult.

Si paradoxul continua: desi multe din activitatile rurale sunt considerate esenta
turismului cultural rural si a ecoturismului, desfasurarea acestora sub forma turismului
si agrementului impus de o astfel de activitate, a determinat schimbari semnificative
ale acestora. Motivul unui astfel de efect este faptul ca uneori, comunitatile locale
sunt dispuse sd se adapteze cerintelor turistilor si agentiilor de turism in dorinta
legitimd de a-si asigura veniturile si bundstarea imediatd, fara a avea o imagine
de ansamblu a efectelor pe care turismul le are asupra comunitétii. Cu sau fard o
planificare riguroasa, fluxurile de turisti pot altera contextul local, fizic si uman, care
a fost chiar motivul pentru dezvoltarea turismului. Chiar daca persoanele care prefera
turismul cultural si ecoturismul sunt preselectate prin insési motivatia actului turistic,
volumul sosirilor este perceput de comunitatea rurald ca o actiune de tip ,,hit-and-
run”, cu efecte colaterale neasumate initial: deseuri, consum de apa, trafic, uneori si
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fara venituri locale consistente — cazare, agrement etc. (Richards and Wilson, 2008).
La nivel global, turismul este una dintre industriile cu cel mai mare grad de ocupare
a fortei de munca si unul dintre sectoarele cu cea mai mare expansiune. Roménia
mizeaza pe turism atat pentru deschiderea internationald, cét si pentru dezvoltarea
economica, avand in vedere ca turismul genereaza efecte economice adiacente in alte
sectoare ale economiei, precum transporturi, divertisment si servicii (Master Planul
pentru Dezvoltarea Turismului National iIn Romania 2007-2026). Avand in vedere
tematica studiului de fata, ne-au interesat tipurile de turism generate de elemente de
patrimoniu natural localizate 1n spatiul rural.

Contextul national si local al activitatilor economice care
valorifica patrimoniul cultural si natural

In momentul elaboririi studiului de fatd, in Romania notiunea de patrimoniu
natural este gestionatd aldturi de cea de patrimoniu cultural. In legislatia nationala,
patrimoniul natural este considerat a fi ansamblul componentelor si structurilor
fizico-geografice, floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural, a
caror importantd si valoare ecologicd, economica, stiintifica, biogend, sanogena,
peisagistica, recreativa si cultural-istoricd au o semnificatie relevantd sub aspectul
conservarii diversitatii biologice®.

Pentru partea aplicativa a studiului, cercetarea s-a orientat spre valorificarea
turistica directd si indirectd a patrimoniului natural din Regiunea de Dezvoltare
Nord-Est. Avem 1n vedere tipurile de turism care utilizeaza diferite elemente ale
patrimoniului natural: apa si izvoarele minerale, padurea, ariile protejate, dar si
biodiversitatea pe care o ofera regiunea.

Roménia este singura tard din Uniunea Europeana in care sunt reprezentate cinci
regiuni biogeografice (din cele 9 existente)*: continentala, stepica, panonica, alpina
si pontica, cu o bogatd diversitate biologica. Dintre acestea, Planul de Dezvoltare
Regionald Nord-Est pentru perioada 2021-2027, mentioneaza ca in regiunea Nord-
Est, biodiversitatea este caracterizatd de existenta a trei regiuni biogeografice:
continentala, stepica si alpind (ADR Nord-Est, 2020). Pe langd elementele cu
potential balneoclimatic (natural: bioclimat favorabil, ape minerale, namoluri etc.;
infrastructurd antropica: mofete, saline, hoteluri, moteluri, cabane, pensiuni, unitati
de alimentatie publicd, spatii de joaca si agrement, parcuri, partii de schi, telescaune,
telecabine, telegondole, teleschi, baze de tratament etc.), teritoriul regiunii prezinta
si alte atractii turistice apartinand patrimoniului turistic natural (elemente ale
potentialului turistic al reliefului, hidrografiei, vegetatiei si faunei) sau cultural
(cetati, castele, biserici, muzee, case memoriale, monumente, cladiri de patrimoniu,
traditii, obiceiuri, gastronomie etc.).

Detaliind, Regiunea Nord-Est are un fond substantial de resurse naturale
utilizate prin intermediul turismului balnear. Este vorba despre un numar mare de
izvoare minerale, cu ajutorul carora se poate dezvolta turismul de tip wellness si spa
(Figura 2).

3 OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice, Art. 4, pct. 15

4 Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism, Strategia Nationald pentru
Ecoturism, 2015
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Figura 2 Patrimoniul turistic natural al Regiunii Nord-Est

Sursa : Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2021-2027

Avem 1n vedere ape minerale cu potential terapeutic, dar si de valorificare
economica directa prin imbuteliere si comercializare (Tabel 2), cu localizare in toate
judetele regiunii (Planul de Dezvoltare Regionala Nord Est, 2021-2027):

* ape minerale sulfuroase si feruginoase, la Dranceni, Murgeni, Pungesti,

Gura Vaii (judetul Vaslui) sau Moinesti si Lucacesti (judetul Bacau);

* ape minerale clorosodice, clorurate, iodurate, bromurate, la Nicolina si
Réducaneni (judetul lasi), Lucacesti, Schela Moinesti, Lunca, Poiana
Saratd, Targu-Ocna, Sarata-Bai (judetul Bacau), Durau, Baltatesti, Oglinzi-
Bai, Piatra Soimului (judetul Neamt);

» ape minerale bicarbonatate, magneziene, calcice, la Parcovaci (judetul Iasi),
Poiana Cosnei, Poiana Vinului, Dorna Candrenilor, Poiana Negri, Rosu
(judetul Suceava);

* ape minerale sulfuroase, bicarbonatate, sodice, sulfatate, la Strunga, Breazu,
Gradina Botanica lasi, Baiceni, Bohotin, Cucuteni (judetul lasi);
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» ape minerale carbogazoase la Tosorog, Bicazu Ardelean, Dealul Gherman
(judetul Neamt), Poiana Negri, Vatra Dornei, Dorna Candrenilor, Paltinis
(judetul Suceava) si lasi (judetul Iasi) ;

* ape minerale necarbogazoase (plate) — perimetrul Munticelul, Bicazu
Ardelean, Leghin-Pipirig, Izvorul Muntelui, Tazladu-Ardeluta (judetul
Neamt), lasi, Harldu, Strunga, Cucuteni, Raducaneni, Deleni, Rediu,
Aroneanu, Mircesti (judetul lasi), respectiv Dealul Floreni, Moara Dracului,
Izvorul Alb (judetul Suceava).

Tabel 2. Ape minerale naturale certificate in Regiunea Nord Est

CN:t Denumirea comerciala Denumirea sursei Locul exploatarii
1. Amfiteatru Izvorul 3 Copou (Iasi)
2. Aqua Carpatica Izvorul Bijenaru Paltinig (Suceava)
3 Aqua Carpatica Izvorul Haja Paltinig (Suceava)
4, Aqua Carpatica F2 Paltinis Paltinis (Suceava)
5. Aqua Carpatica Brosteni Suceava
6. Bucovina C7 Secu Dorna Candrenilor (Suceava)
7 Bucovina F4 SNAM Rosu Perimetrul Rosu Vatra Dornei
: (Suceava)
8. Carpatina Tosorog Tosgorog (Neamt)
9. Cheile Bicazului Bicazul Ardelean (foraj FHI) Neamt
10. Dorna Candrenilor Dorna Candrenilor Suceava
11. Dorna Poiana Vinului Dealul Floreni Suceava
12, Izvorul Alb Dorna Candrenilor Suceava
13. Poiana Negrii Poiana Negrii Suceava
14. Rarful Put Lebes FH1 Fundu Moldovei (Suceava)
1s. Roua Muntilor F2 SNAM Perimetrul Secu — Moara Dracului
' (Suceava)
16, Roma Muntilor - Perimetrul Rosu — Vatra Dornei
! ! (Suceava)

Sursa: Extras din Ordinul Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, nr.7/2021, MO
55/19.01.2021

Apele minerale completeaza potentialul climateric al regiunii, cu arii ce dispun
de bioclimat tonic, sedativ si de salind, rezultdnd un produs turistic complex -
balneoclimateric - integrat in teritoriu printr-o gama diversa de activitati specifice
fiecarei zone. Potentialul balnear regional este valorificat prin cele 7 statiuni turistice
de interes national si 14 statiuni de interes local ce au o componenta balneard sau
climaterica activa. Lista localitatilor atestate ca statiuni turistice de interes national
(HG 343 din 19 martie 2021) cuprinde: Campulung Moldovenesc, Gura Humorului,
Slanic Moldova, Sucevita, Tg. Ocna, Targu Neamt si Vatra Dornei. Acestora li se
adauga statiunile de interes local : Baltatesti si Durdu in judetul Neamt, Moinesti
Baii in judetul Bacau si Cacica, Dorna Arini, Dorna Candrenilor, Frumosu, Fundu
Moldovei, Milini, Poiana Stampei, Pojorata, Sadova, Solca, si Vatra Moldovitei
in judetul Suceava. Reactualizarea Master Planului pentru Dezvoltarea Turismului
Balnear (Autoritatea Nationald pentru Turism, 2018) indicd un numar de turisti in
crestere 1n structurile de primire din statiunile balneoclimaterice ale Regiunii de
Nord Est (Figura 3), concomitent cu cresterea perioadei de sejur (Figura 4).
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Figura 3 Sosiri ale turistilor in statiunile balneare din Regiunea de Nord-Est

Pe langa statiunile turistice mentionate deja, in regiune exista si alte localitati
care au beneficiat, in trecut, de statutul de statiune, cum sunt: Sarata Bai din judetul
Bacau, baile Strunga din judetul Iasi, Negulesti din judetul Neamt sau Complexul
balnear de la Gherméanesti-Dranceni din judetul Vaslui. Pand in anul 2018, cand au
devenit statiuni de interes local, si Cacica, respectiv Solca din judetul Suceava se
aflau 1n aceasta categorie. Continuitatea numarului de structuri de primire turistica
(de orice tip) si implicarea administratiei locale a determinat recapatarea titulaturii
de statiune si ancorarea viitoare a celor doud comunitati intr-o strategie turistica ce
urmareste finantarea nationald, din bani europeni sau parteneriate public-private.
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Figura 4 Innoptiri ale turistilor in statiunile balneare din Regiunea de Nord-Est

Solca, de exemplu, si-a pastrat, intre 2006 si 2013, functionalitatea structurilor
de primire turistica prin cresterea numarului de turisti. Celelalte localitati — Sarata si
Piatra Soimului (incluzand statiunea Negulesti) - incep s@ puna in functiune structuri
de primire turisticd incepand cu 2011, iar Cacica chiar din 2012. Master planul
pentru dezvoltarea turismului balnear mentioneaza, la nivelul anului 2013, 830
sosiri turistice la Sarata, 2.633 la Cacica, 1.563 la Moinesti, 173 la Poiana Soimului
(Negulesti) si 94 la Solca. Preocuparea constantd a administratiei si comunitatilor
(prin stakeholderii locali) pentru dezvoltarea filierei turistice a condus, cativa ani mai
tarziu, pentru cateva dintre localitatile mentionate, la obtinerea statutului de statiune.

In ce priveste vechile stabilimente balneare ale regiunii, baile Strunga nu mai
au structuri de primire turistica din 2009 si nici sosiri (de mai mult de 15 ani), iar
baile Dranceni au pierdut infrastructura de primire turistica. Pentru Baile Nicolina,
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desi functionale, nu se pot detalia date exacte cu privire la numarul de sosiri turistice
pentru componenta balneara, datoritd pozitiei 1n intravilanul municipiului lasi.

Patrimoniul natural regional detine si un numar mare de rezervatii si
monumente ale naturii, precum si zone naturale protejate de interes national (Figura
2): aproximativ 10% din suprafata regionald este ocupata cu arii naturale protejate
Natura 2000 (373 mii ha sunt arii de protectie speciald avifaunisticd), iar 12% din
suprafata regionala sunt situri de importanta comunitara (431 mii ha). Sunt incluse
aici si 3 parcuri nationale (din cele 13 parcuri nationale ale Romaniei), respectiv
Parcul National Calimani, Parcul National Cheile Bicazului — Hasmas si Parcul
National Ceahlau, si un parc natural — Vanatori-Neamt.

In judetul Suceava se afld si o arie protejata de importanta internationala (din
2011, Tinovul Mare de la Poiana Stampei). Este vorba, prin urmare, despre 100 de
arii naturale, repartizate astfel: 3 in Bacau, 6 in Botosani, 15 in lasi, 18 in Suceava,
4 in Neamt, 10 1n Vaslui si 44 de situri ale caror limite se intind peste doud sau chiar
trei judete din Regiunea Nord-Est si regiunile invecinate).

Existenta ariilor protejate impune anumite restrictii de desfasurare a activitatii
turistice 1n arealele permise pentru acces larg (zone de dezvoltare durabild). Aceste
spatii sunt promovate doar pentru acele forme de turism (ecoturism) care respecta
conditiile de protejare si conservare a mediului.

Corelate cu motivatiile principale de vizitare ale turistilor, aceste forme de
turism pot fi:

* turismul itinerant — are pondere majord in circulatia turisticd din ariile
protejate. Vizitatorii urmaresc sa cunoascd in timpul sejurului obiectivele
oferite de spatiul in care se afla, locurile si oamenii din zona, istoria si
obiceiurile lor. Datoritd potentialului oferit de Carpatii Orientali, turismul
montan se incadreaza in aceasta categorie. Drumetiile montane se desfasoara
pe trasee bine marcate in parcuri si rezervatii naturale. Sunt amenajate 44
trasee montane in Parcul National Muntii Célimani, 18 trasee montane
in Parcul National Cheile Bicazului-Hasmas, 8 trasee montane in Parcul
National Ceahldu si 15 trasee montane in Parcul Natural Vanatori Neamt.

*  Turismul de odihna si de recreere — este promovat in localitatile montane
sau in arealele din proximitatea zonelor urbane, fiind preferat de turistii
romani sau din regiune datoritd accesului facil la infrastructura de transport
si cazare.

*  Turismul rural si agroturismul — sunt forme de turism extrem de apreciate,
dezvoltate Tn ultimii 30 de ani, cu o mare capacitate de adaptare la cerintele
pietei, dar si la nevoia de conservare a mediului natural si cultural al regiunii.

* Turismul stiintific — este organizat in rezervatiile naturale, floristice,
avifaunistice sau de importantd comunitara. Este o forma de turism putin
poluantd, care se adreseaza unui segment restrans de specialisti si cercetatori.
Daca celelalte forme de turism, enumerate mai sus, erau permise in aria de
dezvoltare durabild a ariilor protejate, turismul stiintific se poate desfasura
si In zonele tampon.

*  Turismul balnear—valorificainsusirile curative aleizvoarelor, particularitétile
climatice si infrastructura de tratament mentionata deja.

*  Turismul pentru practicarea sporturilor — include oferte pentru pescuit
sportiv, vanatoare, sporturi nautice, drumetii montane, sporturi de iarna, dar
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si activitati specifice turismului de aventura: alpinism, escalada, mountain
bike, zboruri cu parapanta. Cea mai importantd componenta a turismului
montan este reprezentata de sporturile de iarna, iar statiunile montane unde
pot fi practicate sunt Vatra Dornei, Gura Humorului, Piatra Neamt, Durau,
Sucevita, Malini, Campulung Moldovenesc, la care se adauga partia de schi
de la Carlibaba.

Sharpley (2006) a sintetizat motivatiile de calatorie pentru patru categorii de

turisti care doresc sd-si petreaca vacanta in natura:

« turisti in inima naturii (hard-core nature tourists). In aceastd categorie sunt
inclusi cercetdtorii stiintifici sau membri ai unor organisme specializate,
destinate unor scopuri educationale sau de conservare;

* turisti dedicati naturii (dedicated nature tourists), acestia fiind reprezentati
de persoane care doresc sa cunoasca natura i istoria culturala locala;

e turisti care urmeaza fluxurile principale (mainstream nature tourists).
Acestia sunt reprezentati de populatia care viziteaza destinatiile salbatice,
in primul rand, pentru o calitorie obisnuita. In general, ei nu au angajamente
pentru zonele salbatice, iar asteptarile lor in privinta structurilor de cazare,
se referd la un confort egal cu cel al altor vacante (bazate pe destinatii non-
mediu);

e turistii ajunsi Intdmplator in naturd (casual nature tourists), reprezentati
de persoane care participa intdmplator la programe in naturd, ca parte din
sejurul lor.

Acestor motivatii de ordin general ale turismului in naturd 1i se adauga cele

specifice ariilor protejate, ce tin de perceptie si de estetic, provocare, responsabilitate
fatd de mediu sau descoperire si invatare (Hall and Page, 2014).

Evaluarea eficientei economice a sectorului turistic regional

Indiferent cat de diversd si numeroasa este oferta turistica a regiunii, din
punct de vedere economic este importantd analiza gradului de utilizare a spatiilor
turistice. Din acest motiv, vom urmdri cei mai importanti indicatori economici
care caracterizeaza sectorul turistic: oferta de cazare, exprimata prin structurile de
primire turistica, capacitatea de cazare in functiune, indicele de utilizare a capacitatii
de cazare, evolutia numarului de turisti si a numarului de innoptari, durata medie de
sedere si numarul persoanelor ocupate 1n industria turistica.

1. Regiunea de Nord-Est dispune de o diversitate mare a structurilor de primire
turisticd. Figura 5 detaliaza tipologia acestora si marcheaza predominanta, in oferta
de cazare, a pensiunilor turistice si agroturistice, precum si cresterea numarului de
hoteluri.

Aceasta crestere a fost de bun augur pentru anii 2020 si 2021, dat fiind faptul
cd, in plind pandemie, turismul rural a reprezentat una dintre cele mai solicitate
forme de turism intern. Datorita conditiilor sanitare si restrictiilor impuse, turistii au
preferat, in perioada mentionatd, structuri de cazare de mici dimensiuni, asa cum sunt
pensiunile rurale si agroturistice, care ofera si izolare, natura si, totodata, siguranta.
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Figura 5. Structuri de primire turisticd in Regiunea de Nord-Est

Sursa: Prelucrari date din baza de date TEMPO, INS

2. Capacitatea de cazare in functiune la nivelul Regiunii de Nord-Est (Figura
6) este de 6.614 mii locuri-zile, reprezentand 10% din totalul existent la nivel
national (Tempo on line, 2020). In anul 2020, aproape 34% dintre acestea apartineau
unitatilor turistice din judetul Suceava, 23% celor din Neamt, urmate de 10% in Iasi.
Rigoarea ne obligd sa facem mentiunea ca, la nivelul judetului lasi, o mare parte a
structurilor de primire turistica nu au legatura cu valorificarea patrimoniului natural,
ci cu valorificarea patrimoniului cultural de care judetul si, mai ales, municipiul Iasi,
dispune.

Intr-o sinteza la nivel de regiune, in anul 2020 erau inregistrate 1103 structuri
de cazare, cu 32.585 de locuri, si o capacitate de cazare turisticd in functiune de
6.614.281 locuri-zile. Desi pe judete diferentele sunt semnificative (Figura 6),
se poate observa ca, raportat la anul 2008, numarul de locuri de cazare a crescut
constant, in corelatie directd cu patrimoniul natural valorificat.

Zona montana a sporit semnificativ capacitatea de cazare in cei 11 ani analizati:
judetul Suceava cu 57% (din care mai mult de jumatate In categoriile: vile turistice,
pensiuni turistice si agroturistice), judetul Neamt cu 63% (din care 48% la aceleasi
categorii de cazare), iar judetul Bacau cu 49% (cu 40% crestere a structurilor mici
de cazare).

3. Atractivitatea turistica a regiunii este vizibila in urmatorii doi indicatori
analizati : indicele utilizarii capacitatii de cazare si durata medie de sedere.

Primul indicator exprima relatia Intre capacitatea de cazare in functiune si
utilizarea efectiva a acesteia de catre turisti, intr-o perioada determinata.
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Figura 6. Capacitatea de cazare turistica in Regiunea de Nord-Est (numar de locuri)

Sursa: Prelucriri date din baza de date TEMPO, INS

Prezentdm, in continuare, o sinteza regionald si pe judete, a utilizdrii bazei de
cazare In Regiunea de Nord-Est, intr-o serie de 6 ani (Tabel 3). Analiza realizata indica
faptul c&, pentru un interval de timp pe care nu il putem estima, anul 2019 va reprezenta
un varf al turismului in Regiunea de Nord-Est. Pana in 2019, indicele de utilizare a
capacitatii de cazare s-a Iimbunatatit de la an la an, 1n conditiile in care, in fiecare an
raportarea acestuia se face la o baza de cazare mai mare decat cea din anul precedent.
Mai trebuie subliniat faptul ca datele prezentate reprezintd o medie anuala a utilizarii
bazei de cazare, iar in lunile de vara (pentru zona montana) sau in lunile cu diverse
sarbatori (vezi Zilele lasului cu pelerinajul de Sf. Parascheva), indicele de utilizare
a bazei de cazare se ridica la valori intre 34% si 50% si uneori peste aceasta valoare.

Tabel 3. Indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica in Regiunea de Nord Est

Judetul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(ianuarie-
aprilie)

Bacau 24 25 25 22 24 15 15
Botogani 18 20 21 20 21 13 10
Tagi 31 33 36 38 40 20 18
Neamt 17 19 20 22 23 14 12
Suceava 25 26 26 29 31 21 20
Vashui 18 18 18 21 25 15 18
Media 22 24 24 25 29 16 17
regiunii

Sursa: Prelucrari date din baza de date TEMPO, INS
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Durata medie de sedere a turistilor in regiune, calculata ca raport intre numarul de
innoptari si numadrul de sosiri, se afld in scadere constanta. Astfel, dacd in momentul
intrarii In Uniunea Europeand (2007), media nationald era de 2,95 nopti/turist, iar
cearegionala de 2,36 nopti/turist, In anul 2018 durata de sedere a turistilor in regiune
scazuse la 1,95, iar in 2019 era de 1,98. In mod evident, indicatorul analizat se afld
in stransd legdturd cu oferta turisticd a localitatilor si cu motivatia de deplasare a
turistilor. Astfel, orasele au un numar semnificativ mai mare de sosiri in anul 2019 si
o duratd medie de sedere superioard mediei regionale: municipiul Bacau (2,27 nopti/
turist), municipiul Onesti (2,12 nopti/turist), municipiul Campulung Moldovenesc
(2,39 nopti/ turist).

Similar, cazarea turistilor In statiunile balneare si in cele climaterice creste durata
medie de sedere, datoritd numarului de zile minim obligatorii pentru tratament:
municipiul Moinesti, datorita prezentei in intravilan a statiunii Moinesti Bai, are o
durata medie de sedere de 2,40 nopti/turist), Slanic Moldova (2,7 nopti), Targu Ocna
(4,26 nopti), Baltatesti (Neamt) (cu 11,10 nopti/turist), Vatra Dornei (3,87 nopti/
turist), Dorna Candrenilor (2,9 nopti/turist).

Valori sensibil mai mari sunt atasate si structurilor de cazare specifice taberelor
de elevi si prescolari (3,9 zile), campinguri (3,5 zile) sau bungalouri (3,2 zile)
(Frecventarea structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare, 2019).°

4. Analizand evolutia numarului de turisti pentru perioada 2008-2020, industria
turistica regionald a consemnat doud momente de crizd majora. Prima este cea indusa
de criza economicd mondiald din 2008, cand numarul sosirilor de turisti a inregistrat
un declin de 15% in 2010 fata de 2008, abia In 2012 restabilindu-se trendul crescator.
Péana in anul 2019, numarul sosirilor in Regiunea de Nord-Est a crescut constant,
ajungand la sfarsitul anului la 1.352.527 sosiri, valoare care reprezinta ceva mai mult
de 10% din totalul national al sosirilor, 12% din totalul acestora reprezentand turisti
straini (Turismul Romaniei. Breviar turistic 2017-2019, INS, 2020).

A doua perioada de crizd majora, in care ne aflim inca, a inceput in martie
2020, odata cu generalizarea pandemiei de coronavirus. Datele pentru 2021 nu sunt
inca disponibile, dar anul 2020 a insemnat o scadere majord a sosirilor de turisti
in regiune, datorita restrictiilor impuse de autoritatile centrale. Luand anul 2019 ca
baza, in 2020 sosirile regionale au inregistrat doar 55% din numarul de sosiri din
2019. La nivel local, judetele Suceava, Neamt si Bacau au consemnat circa 60% din
sosirile anului precedent, in timp ce judetul lasi doar 46%.

5.1n ce priveste numdrul de innoptdri, perioada 2013-2019 a insemnat o crestere
procentuala cu 66% a acestora, la finele anului 2019 inregistrandu-se 2,67 milioane
innoptari. La nivel judetean, cei mai multi turisti au optat pentru judetul Suceava,
unde numarul de innoptari a ajuns la 37,95% din totalul regional (2019), urmat de
lasi cu 21,64% si Neamt cu 18,25%. Anul 2020 a insemnat 1nsa o scidere radicald
a acestor indicatori, ca urmare a restrictiilor de calatorie impuse 1n intreaga lume
incepand cu luna aprilie, in scopul diminuarii raspandirii coronavirusului. Analiza
noastra a vizat lunile august si decembrie, alese datorita afluxului de turisti in cea
mai stabild lund din an pentru zona montana (august), respectiv pentru petrecerea

5 Publicatia “Frecventarea structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare* cuprinde
informatii statistice referitoare la principalii indicatori care caracterizeaza frecventarea de
catre turistii romani §i strdini a structurilor de primire turisticd cu functiuni de cazare,
respectiv cu o capacitate de cazare instalatd de minim 10 locuri pat.
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sarbatorilor de iarna (decembrie). Astfel, numarul de Tnnoptari pentru turistii care
au vizitat Regiunea de Nord-Est, in luna august 2020, se afla la doar 66% fata de
aceeasi luna a anului 2019 si la 52% in luna decembrie. Pe judete, Suceava inregistra
in august un numar de innoptari cu 30% mai mic fatd de anul precedent, iar in
decembrie o reducere a acestora cu 47%. Pentru judetul Neamt, numarul innoptarilor
a fost cu 19% mai mic in august si 40% mai mic in decembrie fatd de aceleasi luni
din 2019. Pentru lasi, reducerea a fost cu mult mai mare (54% in august, respectiv
58% 1n decembrie).

6. Indicatorul personal ocupat in structurile de cazare turisticd, ofera informatii
despre capacitatea de absorbtie a fortei de munca de catre turismul regional. Ceva
mai mult de o treime din persoanele care lucreaza in turism se gésesc in structurile
turistice din judetul Suceava, 1n directa corelatie cu capacitatea de cazare existenta
si numarul de turisti atras in judet (1038 persoane din cele 2994 pe total regiune). La
nivelul regiunii, cel mai mare procent al personalului ocupat este intalnit in hoteluri
(intre 51% - 56% din totalul personalului), moteluri (intre 7%- 11%), pensiuni
turistice (intre 11%-14%) si pensiuni agroturistice (intre 11% si 16%).

La finalul analizei realizate, credem ca suntem in masurd sa formuldam trei
tendinte instalate in turismul regional ca efect al pandemiei.

Prima tendinta este prelungirea sederii la pensiuni. Datoritd necesitatii de a evita
locatiile aglomerate, o parte a turistilor au inlocuit sejururile la hoteluri mari din
zona de munte sau din statiunile balneare cu sejururile la pensiuni rurale. Daca in
anii trecuti majoritatea turistilor alegeau sa stea un weekend, in acest an optiunea a
fost pentru sejururi de 5-7 nopti la pensiuni. Motivele sunt legate atat de calitatea
ridicatd a serviciilor si posibilitatea personalizarii lor, cat si de securitatea ridicata si
cadrul natural.

A doua tendinta a turismului regional consta in faptul ca turismul rural este una
dintre putinele forme de turism pentru care turistii mai fac rezervari din timp. Motivul
principal este numarul mic de oaspeti pe care 1i poate gazdui o unitate turistica, dar si
o stabilitate mai mare a sistemului direct de rezervare si anulare a sejurului.

In fine, este evidentd impulsionarea turismului intern si a celui regional ca
rezultat al restrictiilor de calatorie in strainatate.

Turismul - valorizare sau exploatare a patrimoniului natural ?

Patrimoniul natural este elementul de integrare si coagulare a intereselor tuturor
actorilor implicati in valorificarea economica a unui teritoriu. In cazul turismului,
este vorba despre un parteneriat formal, informal sau doar de sustinere mutuala intre
comunitatea gazda, autoritatile publice, proprietarii sau administratorii prin lege ai
patrimoniului, custozii acestuia, la care se adaugd mediul de afaceri, alte entitati
private (ONG-urile, de exemplu), turistii/utilizatorii/consumatorii finali ai serviciilor
si produselor care integreaza obiectivul de patrimoniu. Avem de-a face, prin urmare,
cu un puzzle dificil de gestionat intre actorii locali si cei aflati la nivel regional sau
national.

Raspunsul la intrebarea de mai sus depinde de nivelul de implicare a actorilor
mentionati, dar mai ales, de categoria de servicii ecosistemice vizata. Astfel, pentru
actorii locali, care au interese directe in zond cum sunt fermierii, reprezentanti ai
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sectorului privat, reprezentanti ai societdtii civile din zona sau ai administratiei
locale, este vorba despre exploatarea patrimoniului natural. Pentru toti acestia, sunt
importante serviciile de productie oferite de patrimoniul natural si modul in care ele
pot fi exploatate.

La nivelul urmator, unde intervine o imagine de ansamblu a serviciilor
ecosistemice oferite de resursele naturale, apare limitarea accesului la anumite tipuri
de resurse sau permiterea accesului in anumite conditii. In acest caz, serviciile de
productie trec pe plan secundar, in timp ce serviciile de reglare, suport si culturale
ale patrimoniului natural capatd o importanta din ce In ce mai mare. Actorii interesati
de o astfel de valorizare a resurselor oferite de patrimoniul natural sunt, in principal,
reprezentanti ai autoritatilor regionale, ai societatii civile, dar si ai altor factori
interesati (spre exemplu, unele dintre administratiile ariilor protejate sau reprezentanti
ai institutiilor de cercetare). La nivel national vorbim despre autoritatile nationale
sau structuri de management cu atributii de conservare a mediului (cum este, de
exemplu, implementarea strategiei nationale pentru conservarea biodiversitatii in
Romania). Indiferent despre ce tip de gestiune a patrimoniului natural este vorba
(exploatare sau valorizare), actorii sociali sunt cei care recunosc (sau contesta)
existenta unui anumit tip de serviciu ecosistemic si tot ei confera acestui serviciu o
valoare. Serviciile ecosistemice si valoarea lor variaza in timp si spatiu, in functie de
modul de definire sociald a beneficiilor generate de resursele ecosistemice. Aceeasi
resursd ecosistemica are o anumitd valoare pentru comunitatea locala si o cu totul
alta valoare pentru comunitatea stiintifica sau pentru persoane din afara localitatii ce
detine aria protejata. Recunoasterea existentei unui anumit tip de serviciu ecosistemic
se poate modifica in timp prin cresterea gradului de informare cu privire la beneficiile
ecosistemelor sau ca rezultat al transformarii atitudinii unor grupuri din ce in ce mai
mari de persoane in al caror sistem de valori mediul natural isi recapata importanta.

Cu toate ca ariile protejate aduc adeseori restrictii serioase modelului de
dezvoltare clasic al comunitatilor locale, cu un management adecvat, acestea
pot deveni o oportunitate de dezvoltare in contextul interesului crescand pentru
biodiversitate si protectia mediului. Noul model de dezvoltare include posibilitatea
imbogatirii ofertei turistice a regiunilor rurale ce dispun de resurse, prin ecoturism.
Conform definitiei din legislatia nationald, o destinatie de ecoturism trebuie
sd includa in oferta turistica cel putin o arie naturald protejatd care sa fie parte
integrantd a imaginii de marketing a destinatiei. Este foarte adevarat ca definitia
de mai sus presupune din start existenta unui parteneriat intre comunitatea locala,
stakeholderi si actorii mentionati, pentru asigurarea sustenabilitatii ariei protejate.
Demersul este dificil in ambele sensuri. In primul rind, pentru ci el se traduce in
abordarea patrimoniald a ariei protejate si introducerea acesteia in cdmpul de actiune
al activitatii economice, care este guvernata de alte legi (Deldréve si Candau, 2014).
Extinderea unui plan de afaceri catre obiective de patrimoniu natural (si cultural)
si valorificarea lor prin turism inseamna, in primul rand, modificarea mentalitatii
oamenilor de afaceri implicati, prin trecerea de la perceptia asupra obiectivului de
patrimoniu ca fiind un bun comun al tuturor (asupra cdruia oricine poate interveni
si 1l poate exploata in nume propriu) la perceptia ca obiectivul de patrimoniu este
un bun colectiv, care apartine tuturor, dar in conditii foarte precise de utilizare si cu
repercursiuni clare in cazul incalcarii regulilor. Desigur, sunt si situatii in care apar
conflicte intre interesul individual al proprietarilor de terenuri din interiorul ariilor
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naturale (exploatarea resurselor de care dispune ca proprietar) si interesul colectiv
(siguranta serviciilor ecosistemice furnizate de conservarea ariei naturale respective)
(Martin et al, 2013). In acest sens, proprietatea privatd a unui teren, care include
o arie protejatd, functioneaza asemenea unui bun public de care beneficiaza toata
lumea, chiar dacé nu toti detin proprietati in interiorul ariei naturale.

De fapt, esenta ecoturismului, respectiv a turismului in ariile protejate, consta
in intelegerea importantei ofertei ecosistemice a acestora, odatd cu semnificatia
culturala si de punere in valoare a identitatii comunitatii care o valorificad. Tehnic
vorbind, aceasta Tnseamna trecerea de la o exploatare exclusiv economica a spatiului
la o valorificare care integreaza problematica sociald incluziva si componenta de
protectie a mediului. Mai Inseamna si tranzitia catre o valorificare sustenabila
a mostenirii culturale si naturale a comunitatilor, care deplaseaza activitatea
economica in afara conventiilor privind afacerea ca sistem de schimb de bunuri sau
servicii pentru alte bunuri, servicii sau bani. Afacerilor de turism li se adauga, in
acest context, beneficiile de naturd spirituald, culturala, estetica sau civica pe care
le aduce natura 1n postura de mediator intre relatiile sociale si relatiile de productie,
prin evidentierea avantajelor competitive ale fiecarui teritoriu.

Concluzii

Ultimele decenii au marcat schimbari majore vizibile la nivel mondial, datorita
accesului la informatie, schimbarilor climatice si transformarilor tehnologice. Multe
din acestea au dimensiuni culturale si sunt legate de relatia noastrd nemijlocitd
cu natura: ecoturismul, turismul cultural — experienta culturald, interesul pentru
alimentatia sandtoasa etc. Studiul de fatd a oferit argumente ale tranzitiei catre
un nou plan de valorificare al capitalului natural de care dispune spatiul rural —
patrimoniul protejat, perceput ca resursa majora a unui spatiu. Pare un pas firesc,
daca corelam ritmul actual de dezvoltare al societatii cu schimbarea abordarii
traditionale a spatiului rural, de la concentrarea atentiei pe sectorul agricol la
utilizarea tuturor tipurilor de resurse pe care le oferd. Viziunea de dezvoltare a unei
economii care protejeaza patrimoniul natural si cultural in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Est a Romaniei alatura si coroboreaza notiunile de patrimoniu, intreprinzatori,
utilizatori finali si interactiunea dintre acestia si ceilalti actori institutionali si privati,
interactiune care, 1n ultimii zece ani s-a modificat profund, odatd cu modificarile
progresive de la nivel global (economic si societal). Tangibil sau intangibil, stabilit
de lege sau de comunitatea locald, semnificatia conceptului de patrimoniu a fost
redefinitd in ultimele decenii. Studiul de fatd a incercat sa urmareasca procesul prin
care patrimoniul a devenit obiect de interes pentru administratorii/proprietarii lui,
pentru comunitatea locald, mediul de afaceri (vezi turismul) si utilizatorii finali
(vizitatorii si turistii). Din momentul in care toate aceste categorii se implica si
isi Indreaptd atentia asupra patrimoniului natural, se poate spune ca acesta devine,
dintr-o resursa potentiald, o resursa valorificata sau aflatd in curs de valorificare.

In cursul utilizarii patrimoniului natural este foarte important constientizarea
faptului céd interactiunea om-peisaj se afla intr-o armonie foarte fragila. Corect
gestionata, relatia dintre sursele de dezvoltare oferite de spatiul rural, in care
includem si patrimoniul natural, poate genera o noud identitate a spatiului regional,
adecvata etapei evolutive in care acesta se afia.
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Est a Romaniei”, tema 5.2.2. ,,Valorificarea patrimoniului natural aferent spatiului

rural al
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Sociale ,,Gh. Zane”, Academia Romana, Filiala Iasi.

Bibliografie

158

Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Nord-Est, Planul de Dezvoltare
Regionald Nord-Est pentru perioada 2021-2027, 2020.

Alpaslan, N. and Schenck, R. Challenges related to working conditions
experienced by social workers practising in rural areas. Social Work/
Maatskaplike Werk, 48(4), 2012.

Bogdanov, G. and Rangelova, R., Social Impact of Emigration and Rural-
Urban Migration in Central and Eastern Europe, Final Country Report
Bulgaria, pp 120, 2012.

Capik, P., Dej, M. Relocation of economic activity. Springer, Cham, 2019.
Chamboredon, J. C. La diffusion de la chasse et la transformation des
usages sociaux de I'espace rural. Etudes rurales, 233-260, 1982.

Cuyvers, L., De Lombaerde, P. and Van den Bulcke, D. The Relocation
of Industrial Activities as an Instrument for Regional Development in the
Northeastern Region of Thailand. Centre for ASEAN Studies, RUCA, 1996.
Dax, T. and Fischer, M. An alternative policy approach to rural development
in regions facing population decline. European Planning Studies, 26(2), pp
297-315, 2018.

Edelman, M. Bringing the moral economy back in... to the study of 21st-
century transnational peasant movements. American Anthropologist, 107(3),
331-345, 2005.

EU, The Future of Food and Farming, Communication From The
Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions,
Brussels, 2017.

Firdhous, M. F. M. and Karuratane, P. M. A model for enhancing the role of
information and communication technologies for improving the resilience of
rural communities to disasters. Procedia engineering, 212, 707-714, 2018.
Grimes, S. Exploiting information and communication technologies for
rural development. Journal of Rural Studies, 8(3), 269-278, 1992.
Haines-Young, R., Potschin-Young, M. Revision of the common international
classification for ecosystem services (CICES V5. 1): a policy brief. One
Ecosystem, 3, 27108, 2018.

Hall, C. M. and Page, S. J. The geography of tourism and recreation:
Environment, place and space. Routledge, 2014.

Hall, C.M., Page, S.J., The Geography of Tourism and Recreation.
Environment, place and space, Routledge, New York, 2014



Studii de agro-economie si antropologie rurala

Hotarare nr. 343 din 19 martie 2021 pentru aprobarea atestarii unor
localitati sau parti din localitati ca statiuni turistice de interes local si privind
modificarea anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 852/2008 pentru
aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice, Guvernul
Romaniei, MO nr. 291 din 23 martie 2021

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism, Strategia Nationala
pentru Ecoturism, 2015.

Institutul National de Statistica, Frecventarea structurilor de primire
turisticd cu functiuni de cazare, 2020

Institutul National de Statistica, Tempo on line, 2020

Institutul National de Statistica, Turismul Romaniei. Breviar turistic 2017-
2019, 2020.

Jemna, D., Pintilescu, C. and Turturean, C. Population in Romania within
the united Europe. Analele Stiintifice ale Universitatii “Alexandru loan
Cuza” din lasi Stiinte Economice, Ro, pp 329-340, 2010.

Joaquim, G. Douglas Pearce, Richard Butler (eds.), Tourism Research-
Critiques and Challenges, London, Routledge, 1994.

Jollivet, M. La «vocation actuelle» de la sociologie rurale. Ruralia. Sciences
sociales et mondes ruraux contemporains, (01), 1997.

Kohler, T., Elizbarashvili, N., Meladze, G., Svanadze, D., Meessen, H. The
Demogeographic Crisis in Racha, Georgia: Depopulation in the Central
Caucasus Mountains, Mountain Research and Development, 37(4), pp 415-
424,2017, DOI: 10.1659/MRD-JOURNAL-D-17-00064.1

Lazarus, E. D. Land grabbing as a driver of environmental
change. Area, 46(1), 74-82, 2014, https://rgs-ibg.onlinelibrary.wiley.com/
doi/pdf/10.1111/area.12072

LIFE Programme, European Commission, 2020, https://errin.eu/news/life-
programme-receive-eu280-million-investment-package

Martin, A., McGuire, S. and Sullivan, S. Global environmental justice and
biodiversity conservation. The Geographical Journal, /79(2), 122-131,
2013.

Master Plan pentru Dezvoltarea Turismului Balnear (Reactualizare),
Autoritatea Nationald pentru Turism, 2018. ,http://turism.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2018/11/MASTER-PLAN-PENTRU-DEZVOLTAREA-
TURISMULUI-BALNEAR.pdf

Matei, D., Chirita, V., Valorificarea turistica a ariilor protejate. Analiza
teritoriald comparativa Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romdniei,
Economia agroalimentara si dezvoltarea rurala in Romania - determinanti
economici, sociali si institutionali ai performantelor si securitatii alimentare,
Editura Academiei Romane, pp 407-422, 2013.

Matei, D., Environmental sustainability trends in protected areas through
the development of  entrepreneurship in ecotourism, Ecology, Economics,
Education and Legislation, 12th International Multidisciplinary Scientific
Geo-Conference SGEM, pp 965-972, 2012.

Millennium  Assessment  Reports,  Synthesis, 2005. https://wWww.

millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf
Milner-Gulland, E. J. The global conservation movement is divided but not

159




Provocari rurale contemporane

160

diverse: reflections on 2020. Oryx, 55(3), 321-322, 2021.

Ministerul Turismului, Master Planul pentru turismul national al Romdniei
2007-2026, partea I si partea a Il-a, 2008.

Mormont, M. La agricultura en el espacio rural europeo. Agricultura y
sociedad, (71), 17-49, 1994.

Mormont, M. Agriculture et environnement : pour une sociologie des
dispositifs. Economie rurale, 236(1), 28-36, 1996.

Ordinul Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, nr.7/2021, MO
55/19.01.2021

OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Art. 4, pct. 15

Pearce, D. (edit.), Blueprint 2: Greening the World Economy, London
Earthscan Publications, 1991.

Pearce, D.W., Markandya, A. and Barbier, E, Blueprint for a Green
Economy, London, Earthscan, 1989.

Pernet, B. Larval feeding: mechanisms, rates, and performance in
nature, Oxford University Press, Oxford, pp. 87-102, 2018.
Pigford,A.A.E.,Hickey, G. M. and Klerkx, L. Beyond agriculturalinnovation
systems? Exploring an agricultural innovation ecosystems approach for
niche design and development in sustainability transitions. Agricultural
Systems, 164, 116-121., 2014. https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0308521X1731020X

Politica Agricola Comuna 2021-2027, https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_ro
Program ROO02 - Biodiversitate si Servicii ale Ecosistemelor, Raport -
Evaluarea ecosistemelorsiaserviciilor ecosistemice din Romdnia, Ministerul
Mediului, 2017. https://www.researchgate.net/publication/323078786
Evaluarea ecosistemelor si_a_serviciilor_ecosistemice_din Romania
Richards, G., & Wilson, J. (Eds.). Tourism, creativity and development (Vol.
10). Routledge, 2007

Sainteny, G. La rétribution du militantisme écologiste. Revue francaise de
sociologie, 473-498, 1995.

Sharpley, R. Ecotourism: A consumption perspective. Journal of
Ecotourism, 5(1-2), 7-22, 2006

Shirvani Dastgerdi, A., Sargolini, M., Broussard Allred, S., Chatrchyan,
A. and De Luca, G., Climate change and sustaining heritage resources:
A framework for boosting cultural and natural heritage conservation in
Central Italy. Climate, 8(2), 26, 2020.

System of Environmental-Economic Accounting 2012, Central Framework,
United Nations, New York, 2014, https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/
seeaRev/SEEA_CF_Final en.pdf

Teschner, N. and Orenstein, D. E. 4 transdisciplinary study of agroecological
niches: understanding sustainability transitions in vineyards. Agriculture
and Human Values, 1-13, 2021, https://link.springer.com/content/
pdf/10.1007/s10460-021-10220-2.pdf
UNWTO,SpecialfocusontheImpactofCOVID-19,May2020, World Tourism
Barometer. https://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284421817




Studii de agro-economie si antropologie rurala

Van der Ploeg, J.D. The new peasantries: rural development in times of
globalisation. England: Routledge, 2018.

Zhang, Y., Chen, M. and Shi, X. Q. Challenges of basic public health
services provided by village doctors in Guizhou, China. Asia Pacific Journal
of Public Health, 27(2_suppl), pp 69S-76S, 2015.

Zotic, V., Alexandru, D.E., Iacobiniuc, L.M. The loss of villages in Romadnia
after 1990, Studia Universitatis Babes-Bolyai, Geographia, 61(2), pp 101-
136, 2016.

161



Provocari rurale contemporane

Sectiunea V - Valorificarea productiei agricole

Capitolul 10 - Fermele familiale mici si comercializarea productiei:
provocari induse de criza Covid19

Mariora Rusu, Violeta Florian, Elisabeta Rosu

Capitolul 11 - Bioeconomie circulara - oportunititi de dezvoltare in
Regiunea Nord-Est a Romaniei

Florin-Constantin Mihai, Simona Popa, Anca-Elena Chirila Gheorghica,
Vasilica Racariu

Capitolul 12 - Sectorul agroalimentar local si lanturile scurte de
aprovizionare functionale din judetul Botosani

Lucian Tanasa

Capitolul 13 - Modele de dezvoltare a lanturilor scurte de valorificare pe
filiera legume-fructe

Ancuta Marin

162



Capitolul 10 - Fermele familiale mici si

comercializarea productiei: provociri induse de criza
Covid19

e Mariora Rusu
*  Violeta Florian
» Elisabeta Rosu

Introducere

Dupa declansarea pandemiei de Covid19, datorita perturbarii cererii de produse
agro-alimentare, cele doua sectoare, agricol si agroalimentar, au inregistrat un grad
semnificativ de adaptabilitate, dar au rezistat cu greu la anumiti factori interni si
externi, care au fragilizat, Tn mod deosebit, filierele agricole (FTDES, 2020). La
randul ei, fragilitatea fermei familiale, care era latenta si punctuala, a fost relevata
de cerintele specifice pandemiei inceputa anul trecut. Reactiile fermei familiale au
fost limitate de propriile slabiciuni - precaritatea capitalului demografico-social,
financiar si tehnic - §i de socurile provocate de perturbarea lanturilor alimentare,
ineficienta relatiilor cu domeniile macrosocialului si de sincopele, neasteptate, ale
formelor de asociere/cooperare. Lipsa strategiilor de ajustare, de adaptare la nivel
de comunitate locald, regionald, dificultatea aprovizionarii cu inputuri si restrictiile
contraproductive ale exporturilor au creat un mediu advers pentru normalitatea
economica.

Stadiul cunoasterii problemei

Raspunsurile, solutiile oferite de comunitatea stiintificd s-au Incadrat in
paradigme explicative sau pragmatice, modele cauzale sau de impact, elaborarea
de masuri teoretice sau proactive ale rezilientei si de strategii bazate pe principiile
adaptabilitatii sau ajustdrii structurale. Existd un interes cognitiv major pentru
paradigmele cauzale construite pe continutul relatiei dintre om si mediul inconjurator:
modul in care omul exploateaza resursele naturale poate duce la aparitia si amplificarea
dezastrelor sanitare. In acest caz este necesara supravegherea/monitorizarea bolilor si
dispozitiilor sanitare in zonele sau teritoriile puternic perturbate” (Tollefson, 2020).

O serie de studii, indica faptul ca in situatia unei crize sanitare functionarea
corespunzatoare a lanturilor de piata si fluxul de produse agricole sunt factori cheie
care influenteaza securitatea alimentara si nutritionalda (WFP, CILSS, FEWS NET
2010, FAO 2011, Atherstone, Roesel, Grace 2013). in situatii de criza sanitara
unele lanturi de piatd sunt mai reziliente si absorb mai bine decat altele socurile,
facilitdnd accesul la hrand a celor mai vulnerabile gospodarii (FAO, 2016). Studiile
de impact s-au focalizat si asupra unor filiere specifice. De exemplu, identificarea
efectelor crizei COVID 19 asupra filierelor agropastorale a stabilit existenta efectelor
asupra: 1) productiei agricole (cereale, legume, fructe, furaje); ii) productiei de
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lapte (disponibilitate, colectare, prelucrare); iii) productiei de carne; iv) gestionarii
resurselor naturale (pasunat, acces la apd); v) mobilitatii animalelor (transhumanta
internd §i transfrontalierd) si a crescatorilor de animale (APESS,2020). Interesul
stiintific s-a focalizat, in mod deosebit, asupra impactului general, existent la nivelul
nutritiei si al securitatii alimentare. ,,.Dinamicile provocate de pandemie sunt:
perturbarea canalelor de aprovizionare, recesiunea economica mondiala si pierderea
veniturilor conexe, agravarea inegalitatilor sociale, perturbarea programelor sociale,
modificarea modelelor alimentare, cresterea preturilor produselor alimentare la nivel
local, posibilitatile de schimbari productive” (CSA-HLPE, 2020).

Material si metoda

Investigarea stiintificd a acestei problematici s-a realizat pe baza: i) analizei
datelor secundare - existente In statisticile nationale §i europene; ii) analizei
bibliografice - studierea tematica a cercetarilor, anchetelor socio-economice realizate
la nivel local sau secvential (comunitati rurale, filiere agroalimentare, menaje
rurale, ferme); iii) analizei produselor media - ludri de pozitii ale specialistilor/
expertilor, exemple de rezilienta economica existenta la nivel de producator agricol
si organizatii ale fermierilor, studii de caz.

Rezultate si discutii

Perturbari in comercializarea produselor agricole de catre fermele familiale
mici

Fermele familiale, cunoscute, in principal, ca ferme detinute sau administrate de
catre o familie, reprezinta un model de organizare a productiei agricole reprezentativ
la nivel mondial, detinand peste 90% din numarul total de ferme (95% in UE si 96%
in cazul SUA) (FAO, IFAD 2019). Agricultura familiala, in termeni valorici, produce
majoritatea alimentelor din lume, fiind consideratd baza securitdtii alimentare
durabile a planetei (Lowder 2019). O caracteristicd dominantd a fermelor familiale
este faptul ca au dimensiuni reduse: FAO estimeaza ca din totalul fermelor familiale
existente pe plan mondial, aproximativ 94% au dimensiuni mai mici de 5 hectare
si 72% mai mici de 1 hectar. Aceste ferme joaca un rol important in societate, fiind
pastratoare ale produselor alimentare traditionale, contribuind la pastrarea unei diete
echilibrate a familiilor, protejand agro-biodiversitatea lumii si utilizarea durabila a
resurselor naturale. De asemenea, nu trebuie neglijat rolul important pe care il au
in dezvoltarea economiilor locale (FAO 2014). Principalele provocari cu care se
confruntd fermele familiale sunt: i) slaba dotare cu mijloace moderne de productie;
i1) slaba pregatire profesionala a fortei de munca insotita si de lipsa cunostintelor
de marketing; iii) lipsa unor mijloace tehnice de pregétire a produselor pentru a fi
distribuite pe piatd; iv) lipsa resurselor financiare §i v) slaba putere de negociere pe
piatd (CRPE 2020; Lowder, Skoet, Singh 2014). Roméania este statul membru cu
cel mai mare numar de ferme din UE: aproximativ o treime — 3,4 milioane, din cele
9,9 milioane de ferme familiale existente in UE. De asemenea, cel mai mare numar
de ferme familiale mici sunt localizate aici: 93% sunt mai mici de 5 ha (Eurostat,
2016). In cazul fermelor familiale, comercializarea produselor obtinute reprezinti o
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provocare care s-a perpetuat de-a lungul anilor: in perioada 2005-2016 numarul mare
de ferme (peste 80%) care au utilizat pentru consumul propriu mai mult de 50% din
productia obtinuta a fost o constantd si a inregistrat chiar o usoara consolidare — o
crestere cu 7% a numarului de ferme care se incadreaza in aceasta categorie.
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Figura 1. Evolutia ponderii fermelor familiale dupa destinatia productiei agricole in
perioada 2005-2016 (numar )

Sursa: prelucrari proprii dupa INS, ASA 2005 si 2016

O analiza succinta pe clase de marime arata ca fermele familiale mici (sub 5 ha)
— atdt ca numar cat si ca suprafata agricola utilizatd — produc preponderent pentru
consumul propriu si vand, intr-o proportie mica, mai mult de 50% din produsele lor
pe piatd (7,62%).
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Figura 2. Ponderea fermelor familiale mici dupa destinatia productiei agricole pe clase de
marime, in anul 2016
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Sursa: prelucrarile autorilor dupa INS, ASA 2016

Fermele familiale mici formeaza un segment foarte important al sectorului
agricol, avand o contributie semnificativa pentru productia alimentara §i securitatea
alimentara generald. Fermele mici desfasoara activitati de productie cu un grad mai
mare de diversificare si produc o gama larga de legume, fructe, produse vinificatie,
produse lactate si alte produse de origine animala.

Caseta 1. Valorificarea productiei agricole de catre fermele familiale mici studii de caz

O serie de studii efectuate in anul 2018 au aratat ca fermele mici (pand in 5 ha) din
judetele Giurgiu si Bistrita Nasaud contribuie in mod semnificativ la securitatea alimentara
regionala.

In judetul Bistrifa Nasaud fermele familiale mici produc intre 80-100% din productia
regionald de cartofi si carne de porc. O proportie foarte mare din productia de cartofi (80-
100%) este consumata in judet, in timp ce productia de carne de porc acopera consumul din
judet, iar o treime este vanduta si in afara judetului. Aceeasi situatie se regaseste si in cazul
productiei de lactate: fermele familiale mici produc intre 60 si 80% din totalul productiei
de lapte.

in judetul Giurgiu, productia de oui este asiguratd, atat de fermele mici, cat si de ferme
mari. 80-100% din productia totala de oud provenitd de la fermele mici acoperd necesarul
de consum al judetului, atat pentru autoconsum (in cadrul gospodariei in care s-au produs
oudle), cat si pentru comercializare prin retele informale (rude, vecini etc).

Desi micii producatori de rosii cultiva numai 1,92% din suprafata agricola a judetului cu
aceasta cultura, obtin 80-100% din productia totala. Pana la 70% din productie este vanduta
catre alte regiuni, putand acoperi in sezonul cald necesarul de rosii din intreg sudul tarii.

Datele adunate prin proiectul SALSA valideaza faptul ca fermierii mici intervievati in cele
doua judete pastreaza, in medie, doar 26% din productie pentru consum propriu. Pe langa
pastrarea traditiilor culinare, stilul lor de viatd, in care producerea hranei proprii joaca
un rol cultural central, atenueazd, macar partial, saracia in mediul rural si completeaza
sprijinul social (oferit prin pensii si ajutor social multor ferme familiale mici de subzistenta
din mediul rural). De asemenea, la nivel nutritional, acest stil de viata asigura accesul
gospodariilor din mediul rural, precum si al familiilor extinse, la hrana sanatoasa.

Datele la nivel regional din cele doud judete din Romania releva si faptul ca fermele
familiale mici sunt din ce in ce mai orientate catre piata.

Indiferent de tipologia in care s-au incadrat, fermierii mici intervievati isi doresc si
comercializeze si sd se dezvolte, mai ales prin transferul terenurilor catre cei tineri. De
altfel, in ambele judete studiate, si indiferent de tipologia de ferme mici in care s-ar incadra
conform studiilor efectuate, fermierii intervievati si-au exprimat dorinta de a creste si de
a continua productia, in ciuda provocarilor cauzate de lipsa fortei de munca, majoritatea
motivand ca acesta este un stil de viata si un mod de a-si procura propria hrana pentru ei si
familiile lor, precum si o sursd importanta de venit.

Sursa: HCC 2020

Avand in vedere trasaturile specifice si contextul pandemic in care 1si desfasoara
activitatea, FAO considerd ca fermele familiale mici pot fi incluse printre actorii
rurali care sunt cei mai afectati de saracie si vulnerabilitate si care se pot confrunta
cu riscuri economice, financiare si sociale (FAO 2020). Evaluarea impactului crizei
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Covid19 asupra sectorului fermelor familiale mici este prematurd si, in acest stadiu,
doar speculativa, totul depinzand de durata starii de urgenta din domeniul sanatatii
si de masurile restrictive care vor ramane in vigoare (Rusu, Florian, Rosu, 2020).
Analiza ,,social media”, realizatd in perioada aprilie-mai 2020, a scos in evidenta
urmatoarele perturbari:

Comercializarea produselor agricole - masuri proactive

Normalizarea procesului de valorificare a produselor agricole se poate realiza
in contextul aplicarii unor masuri generale - concentrate pe crearea §i stimularea
unui mediu prietenos/motivant pentru actorii economici - si unui pachet de masuri
specifice - de revigorare si intretinere a functiilor comerciale specifice fermelor mici.

Principalele masuri generale care pot contura si dezvolta structuri socio-
economice rezistente la socuri pandemice si care sunt capabile sd atenueze riscurile
majore, de orice natura, sunt: i) construirea unui sistem alimentar robust §i rezistent,
care sd asigure accesul la o aprovizionare suficientd cu produse alimentare la preturi
accesibile; ii) dezvoltarea economiei circulare care sd se bazeze pe agricultura
ecologica reprezintd in continuare un potential, in mare masura, neexploatat pentru
fermieri si cooperativele acestora; iii) dezvoltarea serviciilor de informare, formare
si consiliere profesionald: “cunostintele si consilierea sunt esentiale pentru a
permite tuturor actorilor din sistemul alimentar sd devina durabili”. De asemenea,
promovarea sistemelor de inovare in agriculturd (CE 2020);

Masurile pentru impulsionarea si sustinerea domeniul valorificarii produselor
agricole de catre fermieri sunt: i) stimularea credrii de noi cooperative agricole si
cresterea capacitatii celor existente. Cooperativele si food hub-urile functionale
existente ar putea fi stimulate si capacitate sa isi asume, pe timp de criza, si rolul de
intermediar si agregator de productie locala pentru achizitia de produse alimentare de
la fermieri care nu sunt membri ai cooperativei, pentru a o livra apoi catre vanzatorii cu
amanuntul, conform procedurilor si la standardele solicitate de catre acestia. Astfel, o
masura dedicatd din fondul de pandemie al PNDR le-ar putea facilita achizitionarea/
inchirierea de noi spatii de stocare, sortare si ambalare a productiei, achizitia de
mijloace de transport, 1azi frigorifice, constructia de solarii, realizarea de investitii
rapide care sa le permitd agregarea/procesarea unei cantitdti mai mari de hrana”
(CRPE 2020); i) sprijinirea continuarii activitatilor ce vizeaza digitalizarea vanzarii
productiei, in special pentru fermierii mici, de tipul ,,cosul cu legume” , platforme
online etc; aceasta crizd a evidentiat si necesitatea ca fermierii si dobandeasca
minime cunostinte informatice necesare in utilizarea unor produse specifice (harti
interactive, platforme locale creative, retele interactive); iii) continuarea sustinerii
proiectelor de cooperare de tip “’lant scurt”, in special a celor care vizeaza sustinerea
comunitatilor marginalizate si izolate; acest tip de masura a fost sustinutd in cadrul
PNDR prin submasurile 16.4 si 16.4a, In valoare de aproximativ 7 milioane de euro)
(CRPE 2020); de asemenea, sustinerea acestor proiecte reprezintd o oportunitate
importanta de dezvoltare locald pe termen lung si o plasa de siguranta pentru alte
situatii potentiale, generatoare de criza; iv) securizarea sanitara, de catre autoritatile
locale, a functiondrii pietelor taranesti pentru a asigura continuitatea vanzarilor in
conditii de igiena si sigurantd, atat pentru fermieri, cat si pentru consumatori; v)
infiinfarea unor centre de colectare mobile de care sd beneficieze fermierii mici;
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infiintarea, cu sprijinul autoritatilor centrale si locale, a unor sisteme de depozitare
care ar putea contribui la reducerea pierderilor de recoltd. Aceasta investitie este una
de importanta critica si cu rol strategic pe termen mediu si lung pentru rezilienta
lanturilor alimentare nationale; vi) punerea in practica a unor scheme de achizitii
publice prin care se preiau marfuri agricole de la micii fermieri pentru a creste (sau
pentru a stabili) stocurile tampon. Masura aceasta se adreseaza celor care produc
marfuri neperisabile; vii) functionarea parteneriatelor intre autoritatile nationale
si actorii economici, intre fermierii autohtoni si principalele retele nationale de
retail - Clubul Fermierilor Romani considera absolut necesara responsabilitatea
si solidaritatea retelelor nationale de retail pentru reconsiderarea si consolidarea
parteneriatului cu fermierii romani, in primul rand prin asigurarea accesului prioritar
si rapid la raft a produselor agro-alimentare furnizate de acestia (CRPE 2020).

Concluzii

Romania este statul membru cu cel mai mare numar de ferme din UE - 3,4
milioane, din cele 9,9 milioane de ferme familiale existente in UE. De asemenea,
cel mai mare numar de ferme familiale mici sunt localizate aici: 93% sunt mai mici
de 5 ha.Vulnerabilitatea fermelor mici provine din caracteristicile proprii demo-
sociale - situarea sefilor de ferme in categoria persoanelor cu vérste Tnaintate - si
profilul specific tehnico-financiar — slaba dotare cu mijloace moderne de productie si
lipsa unor mijloace tehnice de pregatire a produselor pentru a fi distribuite pe piata,
lipsa resurselor financiare si slaba putere de negociere pe piata. Profesionalizarea
precard a sefilor de ferme - inexistenta unui sistem de planificare a productiei,
lipsa cunostintelor de marketing care sa sustina vanzarea produselor si sd permita
capacitate de negociere, contribuie la fragilizarea economica si la reactii timide,
ineficiente 1n situatii de criza.

Reducerea mobilitatii populatiei si a fortei de muncd, din cauza
pandemiei COVID-19 a constituit un soc pentru sistemele de productie, in mod
special pentru retelele de valorificare. Pandemia COVID-19, incd 1n desfasurare,
afecteazd In mod semnificativ vanzarile produselor agricole de catre fermieri.
Principalele provocari cu care acestia se confrunta fac referire la schimbarea tiparelor
de consum — la nivel de consumator si pe lanturile de comercializare, schimbarea
raportului Intre produse proaspete — produse de baza, blocaje pe pietele taranesti
si cresterea livrarilor online, sincope in sectorul de prelucrare agro-industriala,
inchiderea agentilor economici din HORECA, dar si a scolilor, cantinelor etc. Toate
aceste provocari pot avea ca efect, in primul rand, scaderea veniturilor fermierilor,
insotita de declinul productiei agricole.Este necesard regandirea/proiectarea/
sustinerea structurilor socio-economice durabile fundamentale pentru un sistem
alimentar robust si rezistent, dezvoltarea economiei circulare bazata pe agricultura
ecologicd, extinderea serviciilor de informare, formare si consiliere profesionala, cat
si promovarea sistemelor de inovare in agricultura.

Sustinerea fermelor de dimensiuni mici si mijlocii se impune prin recunoasterea
sociald a rolului pe care il au in asigurarea securitafii alimentare si a stabilitatii
economice pe care il asigurd comunitatilor rurale. In aceasta logica este necesar si
existe masuri proactive focalizate pe refacerea si sustinerea eficienta a valorificarii
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produselor agricole:

a) stimularea modelelor existente, purtdtoare de eficientd economica si sociala:
combinarea formelor traditionale de comercializare —piete taranesti —cu cele moderne
— comert on-line; multiplicarea parteneriatelor dintre producatorii autohtoni/locali si
retelele de retail; continuarea proiectelor de cooperare de tip ,,lant scurt”.

b) inovarea sociala a structurilor ante-comercializare/pro-comercializare:
infiintarea unor centre de colectare mobile; punerea in practica a unor scheme de
achizitii publice prin care se preiau marfuri agricole de la micii fermieri pentru a
creste (sau a stabili) stocurile tampon (produse neperisabile).
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1.Economia liniara si risipa de bioresurse

Colectarea n amestec a biodeseurilor din municipii (deseuri alimentare si
vegetale provenite din gradini, piete si spatii verzi), orase si comunele periurbane
si eliminarea lor prin depozitare contribuie la emisiile de gaze cu efecte de sera
alaturi de namolurile provenite de la statiile de epurare municipale si industriale. In
comunele lipsite de serviciile de salubritate sau cu un sistem deficitar de colectare,
biodeseurile municipale (deseurile alimentare si vegetale provenite din gradini) sunt
eliminate necontrolat in mediul natural sau arse cu foc deschis alaturi de alte deseuri
agricole (deseuri lemnoase, gunoi de grajd, resturi vegetale). Activitatile sezoniere de
curatenie (in special, cele de primavara si toamnd) genereaza cantitati semnificative
de biomasa, acestea nefiind valorificate decat partial (incélzire prin sobe traditionale)
cu o eficienta energetica scazuta (Topliceanu si Puiu, 2016).

O parte din deseurile alimentare sunt utilizate drept hrand pentru animale (oase,
carne, resturi alimentare vegetale) si in amestec cu cele agricole (paie, gunoi de
grajd, rumegus, crengi) sunt eliminate necontrolat in mediul natural (malul corpurilor
de apa, marginea drumurilor, depozite sédlbatice). Pana la data de 16 iulie 2009,
depozitele necontrolate de deseuri mixte (menajere, agricole, constructii etc) erau
raspandite aproape 1n fiecare comuna si sat din Regiunea Nord-Est (Mihai, 2015).

Dupa inchiderea acestor amplasamente, autorititile locale au fost obligate
sa asigure servicii de colectare a deseurilor. Din pacate, acest proces a fost unul
sinuos si existd inca comune lipsite de servicii de salubritate datorita intarzierilor de
implementare a sistemelor judetene de management integrat al deseurilor (SMID).
Eliminarea necontrolata a biodeseurilor are loc si in localitatile deservite de servicii
de salubritate.

Cresterea eficientei colectarii deseurilor este un factor cheie in eliminarea
practicilor necorespunzatoare la nivelul regiunii de Nord-Est (Mihai si Grozavu,
2019). Gunoiul de grajd a fost folosit in mod traditional ca ingragdmant natural, prin
compostare in aer liber direct pe sol. Gestionarea neadecvatd a gunoiului de grajd
impreuna cu fractia organica a deseurilor municipale, completata de lipsa canalizarii
in mediul rural, au favorizat poluarea solului si apei cu nitrati (Dumitru et al., 2015).
Biodeseurile generate si necolectate (din fluxul municipal sau agricol) constituie o
sursa de poluare difuza la nivelul comunitatilor rurale, iar tranzitia catre o economie
circulara impune valorificarea acestora ca materii prime in obtinerea de noi produse
(ex. hrana pentru animale, fertilizant natural) sau valorificare energetica cu beneficii
sociale, economice si de mediu (Mihai et al., 2020). Bioeconomia circulara
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presupune valorificarea durabila si eficientd a resurselor de biomasa in lanturi de
productie integrate,precum si utilizarea deseurilor si produselor secundare in circuite
economice de tip cascadd (Stegmann et al., 2020), care sd previna eliminarea
acestora in mediul natural, prin depozitare sau incinerare (Colmorgen et al., 2020).
Bioeconomia circulard joacd un rol cheie in prevenirea generarii de deseuri alimentare
prin regandirea sistemelor de productie, aprovizionare si consum la scara locala si
regionald (Ellen Mcarthur Foundation, 2021). Prin urmare, aceasta lucrare identifica
deficientele actuale privind managementul biodeseurilor municipale si agricole
din Regiunea Nord-Est, propunand noi oportunitati de dezvoltare sustenabild prin
adoptarea mecanismelor de bioeconomie circulard la nivel local si regional.

2.Managementul biodeseurilor si tranzitia catre o bioeconomie
circulara

Relatiile urban-rurale sunt importante in efortul comunitatilor rurale de a adopta
solutii alternative fatd de economia liniard, prin implementarea unor sisteme de
management integrat al deseurilor (SMID) in fiecare judet din Regiunea de Nord-
Est. Colectarea separatd a biodeseurilor din fluxul municipal a devenit obligatorie
incepand cu 20 februarie 2021, odata cu intrarea in vigoare a Legii Compostului (Legea
181/2020). Biodeseurile reprezinta cea mai importanta fractie din fluxul municipal,
atat in mediul urban, cat si in mediul rural, conform estimarilor operatorilor de
salubritate. Un studiu experimental (cu prelevari de deseuri din municipiile fiecarui
judet din Regiunea de Nord-Est) a subliniat faptul ca ponderea deseurilor organice
este de 59 % din deseurile municipale colectate la nivelul regiunii, iar pe judete,
cea mai mare pondere este in Neamt (65.4 %), Botosani (63,9 %) si Vaslui (63,1%)
(Balkwaste Project, 2010). Astfel de studii trebuie sa fie elaborate in fiecare judet
(mediul urban + rural) pentru a actualiza si valida datele din statistica deseurilor
privind compozitia deseurilor municipale si pentru o prognoza pertinenta a fluxului
de biodeseuri municipale la nivel local si regional.

Aceste date sunt esentiale In implementarea unei infrastructuri de colectare si
tratare adecvata pentru gestionarea biodeseurilor municipale. Prin urmare, sistemul
de colectare de la sursa trebuie sa fie imbunatatit pentru o functionare optima a
statiilor de compostare alimentate, in principal, de municipii si orase. Compostarea
individuala este solutia optima pentru comunele si satele de la nivel regional sau in
cartierele rezidentiale (case individuale). Compostul obtinut trebuie sa fie valorificat
pe plan local sau regional drept Ingrasamant natural in contextul promovarii unei
agriculturi ecologice. Dezvoltarea unei piete economice a compostului este necesara
pentru a evita stocarea acestui ingrasamant n statiile de compost.

in trecut, compostul a fost valorificat, in mod traditional, direct pe sol, utilizdnd
un amestec de gunoi de grajd, deseuri alimentare, si lemnoase fard a lua in calcul
poluarea mediului. Astfel de practici trebuie sa fie actualizate la cerintelor actuale
de mediu, oferind un suport educational (MAP, 2017) si logistic (18zi de compost)
locuitorilor in cadrul sistemelor de management integrat al deseurilor.

Construirea platformelor pentru gunoiul de grajd reprezintd o alta directie
prioritara pentru investitii la nivelul comunitatilor rurale din Regiunea de Nord-Est
pentru a reduce poluarea organicd a solului si a resurselor de apa. Numarul acestor
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platforme este insuficient raportat la numarul de comune din fiecare judet, astfel:
Suceava (10), Neamt (3), Bacau (3), Botosani (2 ), lasi (13 + 1 1n constructie) si
Vaslui (1+1 in constructie). Capacitatea medie a acestor platforme este in jur de 2000
de tone, iar unele sunt construite si in orasele mici (ex. Gura Humorului, Frasin,
Cajvana, Vicovu de Sus, Stefanesti) care au in administrare sate (Apanoastra, 2020).
Tabelul 1 scoate in evidentd unele practici cu un nivel de circularitate ridicat
din punct de vedere regional, precum adoptarea politicilor de zero deseuri alimentare
si locald (CUIB lasi); producerea de hrana pentru animale de companie; producerea
de biogaz si energie electricd/termica prin cogenerare, reutilizarea apei in procesul
tehnologic si a digestatului ca fertilizant 1n agricultura (SC Mercev SRL).

Tabel 1. Exemple de bune practici privind adoptarea unor mecanisme de bioeconomie

circulard
Nr.crt. Buna Practica Promotor Scurta descriere
Centrul Urban de Asociaga Mai | Centrul Urban de Iminative Bune™ (CUIB) estz cel mai  sustenabil

1 Initiative Bune - bine”, Iagi bistro din Foménia. Acesta isi propune 53 diminueze impactul negativ

CUIB asupra mediulu prin multiple masuri https-/incuib ro/#despre CTUIB
a contribuit la reducerea a peste 40 de tone de CO2 din atmosfera, la
reducersa a peste 111 000 de ambalaje, a ofert supe calde pentru peste
100 de persoane fird adapost in ultimele trei 1emi, sprijimind zeci de
mici producitori lecali.

2 Utilizarea SCIZZY PET Obiectivul bunel practici 2 fost dezvoltarea unel activitit care si
deseurilor din PRODUCTICON | poatd refolosi deseurile dintr-un abator si =2 producd hran2 pentru
abatoare pentru a Suceava animalele de companie. Buna practici propune o activitate care
proeduce hrani utilizeard deseurile amimale dintr-un abator si, in loc 53 fie arse,
pentru animale de acestea sumt transformate Intr-un produs nouw.

Ccompanie

Utilizarea SC Mevcer 81l | Deseurile provenite de la cresterea pasarilor (Vanbet hMuntenii de Jog)

3 degeurilor Muntenii de Jos, | + porumb siloz sunt uhlizate ca matern prime pentru instalatia de
provenite din judetul digestie anaeroba care produce biogaz, lar prin cogenerare se produce
zootehnie (pasar) fashu energie electricd si termicd pentru consumul intern. Digestatul este
pentru producerea utilizat ca fertilizant in agriculturd, iar resursa de api este reutilizata
de biogaz in procesul tehnologic.

4 Agricultura Gust da Tasi Gust de Iasi - platform3 onling ce isi propune cresterea gradului de
ecologicd sustinuta nformare si de accesibilitate a cetitenilor mumicipiului Iasi la
de comunitate produsele agro-alimentare cu lant scurt de aprovizionare. Aceastd

buni practica a fost dezvoltati si pentru sustmerea agriculturii
ecologice taramesti din @ Fegimea de Nord-Est pe piata
1esean hitps://zustdelast ro/comunicat-de-presa-finalizarea-
prolectului

5 Valorificarea SC TEHNOIND | Obiectivul a fost dezvoltarea si implementarea umui sistem mntegrat de
degeurilor de SEL Ghigolesti | tehnologil inovatosre pentru a reduce costurile de preducte si
biomasi penfru Ne impactul asupra mediulul in ciclul znual al culturilor. Buna practica
uscarea ceraalelor propune o tehnologie care 53 utilizeze 1 2 doua recolt? 51 53 genereze
inante de a fi suficienta czldurd pentru a zcoperi nevoile companiel.
depozitate in
silozurl

6 Utilizarea Universitatea Obiectivul bunei practici 2 fost de 2 utiliza 5i biomasa ramas3 in
superioar a Stefan cel Mare | padure, care a fost considerata initial un desen.
ramurilor ramzse in | din Suceava Bunz practica propune o tehnologie pentru a utiliza &1 a doua recoltd
padure dupi taierea 31 pentru a genera Imbumititirea biomasel rimase in padure, dar si
copacilor pentru a imbunatat clasa de calitate zi valoarea lemnuhu de calitate

scazutd.

7 Cenfrala electrica CHP Ecoterra Statia de biogaz - capacitate de productie biogaz 2 MW/h alimentatd
de cogenerare pe Biogaz, de porumb siloz (36 200 t'an , 97 %) si dejectii animaliere (1000 t/an).
bard  de biogazr | Vomicenii Mici | Statia izl propune o diversificarez a materiilor prime prin utilizarea

Suceava deseurilor alimentare din retail s a biodeseurilor colectate separat
din fluxnl mumicipal

8 Utilizarea SC GENERAL | Obiectivul 2 fost utilizarea deseurilor forestiere si agricele penfru
deseurilor de ENERGETIC producersa de energie electrica. Activitatea constd in colectarea
biomas3 pentru Stejaru biomaszer forestiere si agricole s arderea acestels cu generares de
producersz de MNeamt energie electricd, care este livratd companiilor din zond.
energle electrica
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Valorificarea deseurilor lemnoase si agricole in scop energetic, la nivel
de companie, reprezintd o solutie de tranzitie, avand in vedere lipsa unui sistem
coerent de gestionarea a deseurilor din agricultura/silvicultura la nivel national, dar
eforturile trebuie indreptate cétre optiunile care asigura o circularitate ridicata in
procesul de productie. Consumul de materii prime a statiilor de biogaz trebuie sa
fie unul diversificat si sa reducad fluxul de plante energetice (ex. porumb siloz) in
favoarea biodeseurilor municipale si agricole. In acest sens, statia de cogenerare pe
baza de biogaz de la Vornicenii Mici 1si propune sa diversifice materia prima astfel:
(Ecoterra, 2019).

(1) Aproximativ 15.000 de tone/an de deseuri de origine organica

(i) Aproximativ 10.000 de tone/an de deseuri alimentare provenite din
Supermarketuri, Hypermarketuri, Depozite Logistice, Colectori de deseuri alimentare;

(ii1) Aproximativ 25.000 de tone/an de deseuri organice provenite din separarea
deseurilor municipale solide;

Pentru imbunatatirea procesului de productie, a bunurilor obtinute prin biomasa
si reducerea impactului asupra mediului sunt sprijinite proiecte inovative in domeniul
bioeconomiei circulare, prevazute in documente strategice la nivel regional (RIS3
Nord-Est, 2020), in diferite domenii si nise cu potential de specializare inteligenta,
revalidate in anul 2020 in contextul pregatirii perioadei de programare 2021-2027.

3. Sinteza prioritati regionale in contextul economiei circulare

La nivelul regiunii Nord-Est, urmatoarele nevoi de investitii prioritare au fost
identificate in cadrul Planului de Dezvoltare Regionala 2021-2027 (PDR 2021-
2027):

* masuri de eficientd energetica prin sprijinirea renovarii cladirilor publice si
rezidentiale, sistemelor de incdlzire centralizata si producerea si folosirea
energiei din surse regenerabile;

» adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta la

dezastre;

» conservarea biodiversitatii, refacerea ecologica si crearea de noi spatii
verzi in mediul urban, decontaminarea si reabilitarea siturilor industriale
contaminate.

* De asemenea, s-au identificat nevoi de investitii cu rang inalt de prioritate
pentru:

» sistemele regionale de gospodarire a apelor;

* sprijinirea schemelor care abordeaza problematica poludrii apei;

» finalizarea sistemelor integrate de management a deseurilor;

* tranzitia la economia circulara.

Pentru a realiza tranzitia catre o economie circulara la nivel regional, pentru
perioada de programare 2021-2027, au fost propuse, pentru Prioritatea 3 — Protejarea
mediului si optimizarea utilizérii resurselor, obiective specifice, masuri asociate si
actiuni indicative care pot duce la indeplinirea cu succes a acestei tinte. ADR Nord-
Est este coordonatorul pentru Strategia de Cercetare si Inovare pentru Specializare
Inteligentd a Regiunii Nord-Est (RIS3 Nord-Est).

In contextul revizuirii RIS3 Nord-Est pentru pregitirea perioadei de programare
2021-2027, in perioada martie-iulie 2020, ADR Nord-Est a derulat o noud editie
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(a treia) a procesului regional de descoperire antreprenoriald (Entrepreneurial
Discovery Process - EDP) ,,Connect Nord-Est, in vederea identificarii/revalidarii
domeniilor prioritare cu potential si a niselor de specializare, actualizarii viziunii
sectoriale, a tintelor si mecanismelor de interventie necesar a fi implementate in
perioada 2021-2027, pentru fiecare domeniu de specializare.

La nivel regional, existd 7 domenii prioritare cu potential de specializare
inteligenta: Agro-alimentar si Industria Lemnului, Textile, TIC, Sanatate, Turism,
Energie si Mediu. Patru dintre aceste domenii au nise de specializare conexe
economiei circulare conform tabelului 2:

Tabelul 2 Domenii strategice si nise de specializare in domeniul bioeconomiei circulare

Domeniu Nise de specializare Sub-nise (titlul exemplificativ nu limitativ)
AGROALIMENTAR Utilizarea produselor agricole Valorificarea de produse secundare (vegetale si animale)
& INDUSTRIA in scopuri non-alimentare

LEMNULUI Impactul agriculturii asupra Producerea de inputuri prietenoase cu mediul pentru
mediului exploatarea unor resurse agricole noi
Sectorul forestier si industria Eco-eficienta in exploatarea resurselor forestiere (lanturi
lemnului eficiente de productie pentru exploatarea materiilor prime,
valorificarea de produse forestiere secundare si tertiare)
ENERGIE Energie din surse alternative Valorificarea energetica a produselor secundare si a deseurilor

prin solutii eco-inovative

Valorificarea energeticd a biogazului provenit din statiile de
epurare ordsenesti

MEDIU Apa (solutii inovative) Solutii inovative de eficientizare a consumului de apa
Tehnologii de valorificare si recirculare / reutilizare a apelor
uzate

Tratarea si valorificarea nAmolurilor

Economie circulara Solutii inovative de tratare si valorificare deseuri

Proiectare ecologicd de produse adaptate pentru circularitate
(e.g. eco-materiale si materiale avansate, produse noi cu
continut de materiale reciclate etc.)

Sisteme avansate pentru monitorizarea si contorizarea utilizarii

resurselor
TEXTILE Procese & aplicatii high-tech in | Eco-designul proceselor de fabricatie
textile Procese si tehnologii textile zero deseuri

In cadrul acestor domenii se vor putea identifica si implementa solutii inovative
de economie circulara pentru eficientizarea utilizarii resurselor de catre actorii
regionali interesati in realizarea de parteneriate de programe educationale, de
cercetare avansata, infrastructurd aferenta si acces la retele de educatie si cercetare
internationale. ADR Nord-Est a fost desemnatd Autoritate de Management pentru
Programul Operational Regional Nord-Est 2021-2027. Prin POR 2021-2027 se
vor finanta proiecte ce vor viza investitii Tn domeniile bioeconomiei / economiei
circulare in cadrul urmatoarelor obiective specifice:

1. Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate, program dedicat consolidarii capacitatii si cresterii atractivitatii sistemului
regional de inovare, prin actiuni menite sd sprijine implementarea specializarii
inteligente, incurajarea colaborarii dintre cercetare si industrie, dezvoltarea si
valorificarea infrastructurilor de cercetare, investitiile pentru inovare in companii, in
domeniile RIS3 Nord-Est. Vor fi finantate urmatoarele tipuri de operatiuni:

e integrarea organizatiilor CDI in structuri, parteneriate si proiecte de
cooperare interregionale si internationale, aliniate domeniilor RIS3
(mecanism de selectie deschis, cu depunere continuad);

* consolidarea capacitatii de cercetare-inovare la nivel regional, inclusiv a
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intreprinderilor si promovarea colaborarii intre organizatiile CDI si mediul
de afacerti;

» dezvoltarea capacititii de transfer tehnologic regional. Sunt vizate apeluri
competitive de proiecte pentru investitii in IMM pentru implementarea unui
transfer tehnologic;

» dezvoltarea clusterelor, cu accent pe exploatarea inovativa si completarea
verigilor lipsa din cadrul lantului de valoare (apel competitiv de proiecte).

propunerilor pentru implementarea mecanismelor economiei circulare in companiile
regionale. Proiectele vor fi selectate printr-un apel competitiv pentru proiecte care
integreaza operatiuni precum:

* investitii necesare pentru recuperarea, refolosirea si modernizarea materiilor
prime, materialelor si produselor prin reintroducerea in procesul principal
de fabricatie sau prin crearea de noi produse / servicii;

* investitii pentru obtinerea, validarea si protejarea marcii si a altor active
necorporale apartinand companiei;

* inchirierea de personal inalt calificat de la o organizatie de cercetare sau de
la o intreprindere pentru a dezvolta si implementa o solutie de economie
circulara;

» achizitionarea de servicii de consultantd si formare pentru dezvoltarea
competentelor specifice pentru operarea solutiilor de economie circulara.

4. Relatiile urban-rural in promovarea bioeconomiei circulare
(Intreprinderea Sociala CUIB din Iasi)

Inspirati de promotorii descresterii si constienti cd bioeconomia va fi limba
pe care o vom vorbi cu totii In prezentul secol, asa cum a prezis fondatorul intelectual
al acestei discipline, Nicholas Georgescu Roegen, antreprenorii sociali din spatele
Centrului Urban de Initiative Bune, au lansat in toamna anului 2020 initiativa Tinde
Zero.

Tinde ZERO este numele umbrela care pune impreuna viziunea si determinarea
de a diminua impactul negativ pe care-1 genereaza bistroul infiintat si dezvoltat de
asociatia Mai bine. Este un demers pilot, dezvoltat in cadrul proiectului pan european
FoodE, finantat de catre UE prin programul pentru cercetare si inovare Orizont
2020, ce are ca obiectiv accelerarea sistemelor alimentare sustenabile si reziliente,
prin initiative cetatenesti, de-a lungul Europei. Orasele regiuni, respectiv orasele
dezvoltate in retea cu zonele rurale din proximitate, sunt scarile la care se urmareste
crearea acestor sisteme alimentare locale. CUIB este unul dintre cele 14 proiecte
pilot care iti propune sd dezvolte un model de afacere circulara pentru sectorul
HORECA, urmarind trei directii:

(1) Aproape Zero Risipa Alimentara: Pana la finalul anului 2024, CUIB va
inregistra aproape zero deseuri organice si risipa alimentara si va fi un exemplu
de abordare a economiei circulare in sectorul HORECA din Romaéania. Cu acest
obiectiv, 1n plind stare de urgentd, in luna martie 2020, intreprinderea s-a inregistrat
pe lista operatorilor economici ai Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care
pot recupera alimente spre a combate sau diminua risipa alimentara. Prima colecta
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de alimente a avut loc abia In luna februarie 2021, alimente care sunt donate mai
departe persoanelor vulnerabile din Iasi. Pe viitor, intentia este de a integra alimente
in meniurile proprii.in martie 2021 au inceput compostarea deseurilor organice
si s-au generat primele kilograme de compost care vor fi folosite pentru cresterea
propriilor plante comestibile, incepand cu aceasta primavara.

de 7 :1‘ni c
Mai Bine
uib

In anul de cumpini 0, noi ne-am propus
pana la aniversarca unui deceniu de CUIB,

devenim primul

restaurant certilicat

Zero Deseuri U R I
din Romania D E S E
[

Figura 1. Obiectiv prioritar CUIB - certificare zero deseuri

(i1) Aproape Zero Deseuri. Gestiunea sustenabild a deseurilor este una dintre
componentele centrale ale modelului de afacere sociala si verde, cei 3 R din ecologie
—reducerea, reutilizarea si reciclarea — guvernand practicile operationale la CUIB.

Cu toate acestea, aceasta Inca genereaza peste jumatate de tona de deseuri pe
luna, din care peste 50% sunt deseuri reciclabile, colectate separat spre a fi reciclate.
Incepand cu primavara anului 2021, CUIB va reduce constant cantitatea de deseuri
generate, apropiindu-se de tinta de 90% deseuri reciclabile si doar 10% nereciclabile
si Tnjumatatind cantitatea de deseuri generate pana la finalul anului 2024. Un pas
semnificativ 1n aceasta directie este relatia directd cu producatorii din proximitate
spre a permite fie aprovizionarea vrac, fie returnarea ambalajelor spre reutilizare.
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(iii) Aproape Zero Kilometri Alimentari: Incepand cu primavara anului 2021,
bucatarii CUIB vor adapta meniul astfel incat peste 90% din bauturile si ingredientele
noastre sa fie produse regional si cel putin 50% in raza de pana la 100 km distanta in
jurul lasului.

S. Bioenergie din arderea deseurilor lemnoase ca solutie
tranzitorie

Localitatile din mediul rural reprezintd un loc oportun pentru colectarea
rezidurilor de biomasa lemnoasa, mai ales cele din regiunile montane sau
subcarpatice. Deseurile lemnoase si produsele secundare rezultate din prelucrarea
lemnului reprezinta o sursa de biomasa ce poate fi colectata si tratata (tocaturd), iar
aceste produse secundare pot fi utilizate (alaturi de alte deseuri organice precum
biodeseurile municipale, gunoiul de grajd, resturi vegetale sau namoluri) in procesul
de compostare si/sau digestie anaeroba pentru producerea de biogaz.

Daca aceste solutii (compostarea in regim centralizat + digestia anaeroba) nu
pot fi implementate la nivel de comunitate (investitii semnificative) atunci ramane
optiunea utilizarii deseurilor lemnoase ca sursd de combustibil pentru furnizare de
energie termica.

Desi aceasta solutie nu oferd un grad ridicat de circularitate, conform ierarhiei
bioeconomiei circulare (Stergmann et al., 2020), in conditiile actuale, oferda o
alternativa rezonabila si tranzitorie pentru comunitatile rurale lipsite de facilitati de
gestionare adecvata a deseurilor agricole. Prin implementarea unor astfel de sisteme
de centrale termice/electrice (cogenerare) se reduce impactul eliminarii necontrolate
a biodeseurilor in mediul natural sau arderii acestora in sezonul de primavara si
toamna, iar aspectul curtilor, acostamentelor, spatiilor verzi si albiilor cursurilor de
apa va fi mai ingrijit si mult imbunatatit.

Institutiile publice precum primaria, scoala, biblioteca, caminul cultural,
biserica etc. din comune pot fi beneficiari directi. Prin folosirea deseurilor lemnoase
la incalzirea cladirilor publice, dar si ca mulci in amenajarea de spatii verzi, se reduc
costuri si, astfel, s-ar putea asigura o sursa constantd de combustibil alternativ in cazul
unui sezon rece prelungit prin infiintarea unei platforme de depozitare a biomasei.
De asemenea, in domeniul privat pot fi sustinute afaceri locale precum sere, brutarii,
restaurante, pensiuni agroturistice unde sa foloseasca deseurile agricole ca sursa de
energie termica sau electrica, contribuind astfel la dezvoltarea unei bioeconomii
locale. Astfel de initiative s-au desfasurat in judetul Covasna prin proiectul Biovill
(Biovill Ghelinta).

Intr-un sondaj desfasurat in luna ianuarie 2021, la nivelul comunei Borlesti
(judetul Neamt), s-au urmarit practicile de gestionare individuala a deseurilor
lemnoase in lipsa unui sistem formal pentru acest flux de deseuri (Figura 2).

Astfel, a rezultat faptul cd majoritatea crengilor obtinute in urma toaletarii
pomilor si a vitei de vie sunt irosite, fie prin arderea lor imediata sau dupd o anumita
perioada (56%), sub forma unei movile din curte, fie prin depozitarea lor (8 %) intr-
un loc mai putin frecventat (in gospodarie sau pe albia raurilor din localitate). O parte
din aceste deseuri lemnoase sunt tratate la nivel de gospodarie, iar tocatura obtinuta
este folositd pentru incalzire (11 %) sau Ingrasamant (5.5 %). De asemenea, s-a
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urmarit si dorinta comunitatii de a se implica intr-o actiune de colectare a deseurilor
lemnoase intr-un loc special amenajat la nivel de comuna.

Ce obisnuiti sa faceti cu crengile rezultate?

Nu am
Le dau unei persoane/firme care vine si mile colecteazd | 0

Le toc si folosesc tocdtura ca ingrasdmént

Le toc si depozitez tocatura pentrua o folosila foc

Le folosesc sub forma lor, netocate, pentru incélzire

Le strang si le dau foc dupa o perioada, dupa ce sunt uscate
Le strang si le dau foc in aceeasi zi sau in catevazile

Le strang sile depun intr-un loc pe care nu il frecventez

Lelasacolo | 0 %

Figura 2. Gestionarea individuald a deseurilor lemnoase in comuna Borlesti (judetul
Neamt)

Sondajul releva faptul ca 89% dintre rezidenti doresc ca aceste crengi sa fie
colectate cand au nevoie. Totusi, 44% din respondenti nu doresc sa se implice intr-
un astfel de demers, 44 % ar dori sa se implice voluntar in colectarea si transportul
acestor deseuri lemnoase, iar 11 % contra cost. Acest sondaj subliniazd nevoia
constientizarii locuitorilor, pe de o parte, asupra impactului negativ al eliminarii
in mediul natural si arderii acestor deseuri lemnoase, iar pe de altd parte, asupra
schimbarii paradigmei la nivelul comunitatii privind deseurile lemnoase, respectiv
tranzitia de la o sursd de poluare la o resursa energeticd cu beneficii economice,
sociale, si de mediu.

Concluzii

Aceasta lucrare traseaza unele linii generale privind oportunitétile de dezvoltare
a unei bioeconomii circulare la nivelul comunitatilor rurale din regiunea de
dezvoltare Nord-Est, conform politicilor de mediu promovate de UE pentru perioada
2021-2027. Relatiile urban-rural sunt importante pentru dezvoltarea practicilor de
bioeconomie circulara si promovarea agriculturii organice la nivel local si regional
(ex. CUIB Iasi). Modelele de bune practici prezentate sintetic au rolul de cataliza
eforturile comunitatilor rurale in adoptarea unor mecanisme de bioeconomie circulara
in Regiunea de Nord-Est (ex. adoptarea politicilor zero deseuri alimentare, hrana
pentru animale, fertilizant natural, lant scurt de aprovizionare), care pot stimula
dezvoltarea unei agriculturi organice. Extinderea colectarii separate a biodeseurilor
din fluxul municipal, cat si implementarea unor sisteme formale pentru deseurile din
sectorul agricol si forestier constituie pasi importanti in alimentarea cu materii prime
secundare pentru (i) compostarea in sistem centralizat (urban+rural) si furnizare de
ingrasamant natural de calitate catre fermierii locali (ii) digestie anaeroba (biogaz),
generare de energie electricd/termicad prin cogenerare si aplicarea digestatului ca
fertilizant natural Tn agricultura (instalatii municipale prin SMID sau la nivelul unor
unitati economice) (iii) extinderea compostarii individuale si a platformelor de gunoi
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de grajd

in fiecare comuna din regiune (iv) utilizarea deseurilor lemnoase ca sursa de

energie termicd sau electrica (cogenerare) pentru institutii publice sau antreprenori

locali la

nivel de comuna (mai ales in regiunile montane).
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Capitolul 12 - Sectorul agroalimentar local si lanturile
scurte de aprovizionare functionale din judetul
Botosani

e Lucian Tanasa

Introducere

In ultimii ani, se vehiculeaza mult ideea ca sustenabilitatea lanturilor alimentare
conventionale a devenit discutabil. In acelasi timp, pe fondul interesului crescand al
consumatorilor pentru lanturile scurte de aprovizionare (LAS), parte componenta a
sistemelor alternative, acestea pot reprezenta o alternativa viabila si complementara
lanturilor alimentare conventionale. LAS-urile atrag din ce in ce mai mult atentia in
cercetarea sistemelor alimentare, datorita popularitatii lor in crestere, deopotriva in
randul consumatorilor, producatorilor si factorilor de decizie politica din ultimele
decenii (Chiffoleau si Dourian, 2020).

Lanturile logistice agroalimentare scurte au capacitatea de a crea ,,spatii
economice noi” (Van der Ploeg et al., 2000; Marsden et al., 2002; Renting et al.,
2003) si pot efectiv inversa declinul comunitatilor rurale, precum si epuizarea
surselor/ stocurilor de produse alimentare, precum si a infrastructurii fizice specifice
exploatatiilor agricole.

Reconfigurarea sistemelor agricole conventionale presupune dezvoltarea de noi
forme specifice, opusa productiei de masa, in special: sisteme agroalimentare locale,
LAS-uri, retele rurale interconectate cu cele urbane (Renting et al., 2003; Jarosz,
2008; Marsden, 2010) sau, mai nou, modele integrate de tipul CRFS - City Region
Food System (Blay-Palmer et al., 2018).

Consultand literatura de specialitate, se poate remarca faptul ca, in momentul
de fata, exista mai multe definitii ale conceptului de LAS, situatie care poate genera
incertitudini in intelegerea acestui termen. O buna parte dintre aceste definitii se
referd la modalitatile diferite de comercializare a alimentelor, care limiteaza
numarul verigilor implicate in lantul agroalimentar si/sau distanta fizica, geografica,
dintre locul de productie si cel de consum efectiv (Kneafsey et al., 2013). Totusi,
in aceastd privinta, trebuie subliniat faptul cd reducerea numadrului intermediarilor
din cadrul LAS-urilor, nu este intotdeauna sinonima cu conceptul de livrare directa
(adica numarul intermediarilor sa fie nul), ele putand fi percepute si ca forme de
comercializare 1n care intervine maximum un intermediar (Marechal, 2008; Aubry
si Chiffoleau, 2009; Tanasi, 2014). In sprijinul acestei idei, vine Regulamentul nr.
1305/2013 care prevede schema politicii de dezvoltare rurald in perioada 2014-2020
si care raporteaza in mod expres masurile de implementare a organizarii lantului
alimentar si, in special, a lantului scurt de aprovizionare, definit ca ,,un lant de
aprovizionare care implicd un numar limitat de operatori economici, angajat in
cooperare, dezvoltare economica locala si relatii geografice si sociale stranse Intre
producatori, procesatori si consumatori” (Canfora, 2016).
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Intr-o alta definitie realizatd de UK’s Soil Association inca din anul 2001, LAS-
ul este definit drept ,,un sistem de productie, procesare si comercializare axat, in
principal, pe metode si mijloace ecologice si sustenabile de productie agroalimentara,
in care activitatea economica se desfasoara si este supervizata in regiunea/zona
de productie sau vecindtatea acesteia, activitate care confera beneficii de ordin
economic, social, de mediu si de sanatate comunitatilor din aceste zone” (Kneafsey
et al., 2013; Tanasa, 2015). Totodata, LAS-ul este utilizat adesea si ca un concept
umbreld (Marsden et al., 2000; Jarzebowski et al., 2020).
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Figura 1. Cuvinte cheie in identificarea beneficiilor lanturilor scurte de
aprovizionare pentru comunitati - cercetare proprie (Sinclair si Rockwell, 2021)

Literatura de specialitate insistd pe numeroasele beneficii de ordin economic,
social, de mediu, cultural si de sanatate pe care LAS-urile le confera comunitatilor
locale, dintre care amintim: economice - sustinerea economiilor locale (Sacks,
2002; Goldenberg si Meter, 2019; Chiffoleau si Dourian, 2020), sporirea veniturilor
producatorilor locali (Morizot-Braud si Gauche, 2016), absorbtia banilor la nivel
local, dezvoltarea spiritului antreprenorial in sectorul alimentar, sprijinirea turismului
si gastronomiei locale (Argyropoulou et al., 2019), sustinerea magazinelor locale si
pietelor agroalimentare, reducerea incertitudinilor economice (Jarzebowski et al.,
2020), sustinerea si dezvoltarea parteneriatelor locale si cooperarii intre diversi
actori locali (Chiffoleau, 2009), sprijinirea sinergiilor cu alte sectoare de activitate
(Jarzebowski et al., 2020); sociale — interactiunea si dezvoltarea relatiei directe
producator — consumator (Hinrichs, 2000; Sage, 2003), pastrarea locurilor de
munca si cresterea oportunitdtilor de angajare pe plan local (Mundler si Laughrea,
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2016; Barry, 2012; Chiffoleau si Dourian, 2020), cresterea satisfactiei muncii,
reducerea fenomenului migratiei (forta de munca activa) (Falguieres et al., 2015),
incurajarea transferului de cunostinte si informatii; protectia mediului — conservarea
biodiversitatii (Brunori et al., 2016; Chiffoleau si Dourian, 2020), incurajarea
micilor producatori locali sd adopte sisteme prietenoase cu mediul inconjurator
(Tanasa, 2014; Beguin si Lesur-Dumoulin, 2016), reducerea poluarii prin diminuarea
utilizarii de pesticide si fertilizanti chimici, reducerea consumului de carburanti
si emisiilor de carbon (Jarzebowski et al., 2020), reducerea risipei alimentare si
gestionarea eficienta a deseurilor (Wibbelmann et al., 2013; Tornaghi, 2014; Florin si
Renting, 2015; Schmutz et al., 2018), educatie ecologica si integrarea lor cu mediul;
sanatate si calitatea vietii — Incurajarea consumului de alimente proaspete si nutritive
(Lappo et al., 2015) si asigurarea accesului la o alimentatie sandtoasa (Longin si
Wiirschum, 2016; Aguiar et al., 2018), adoptarea unui regim alimentar sanatos
bazat pe consumul de alimente produse pe plan local, educatie alimentara, inclusiv
pentru tineri; culturd- promovarea si conservarea gastronomiei locale, conservarea
mostenirii locale (Figura 1).

Pe baza relatiei dintre producatori/ procesatori si consumatorii finali, au fost
identificate trei modalitati de interactionare specifice LAS-urilor (Marsden et al.,
2000; Renting et al., 2003; Kneafsey et al., 2013): contactul direct (,,face to face”)

e achizitiile directe de la producatori, proximitatea spatiala (,,spatial

proximity”)

* productie si distributie locald si extinsd din punct de vedere spatial
(,,spatially extended”) - consumatorii au informatii despre locul si procesul
de productie.

Referindu-se la acest tip de relatie si pe baza celor trei dimensiuni de proximitate,

o abordare putin diferita a definirii LAS-urilor a fost propusd de Malak-Rawlikowska
si colaboratorii (Malak-Rawlikowska et al., 2019): , proximitatea geografica”, care
exprima distanta fizica de transport (,,food miles”), parcursa de produs de la locul de
productie pana la locul de consum efectiv; ,,proximitatea sociald”, care se refera la
relatia stransa dintre producator/ procesator si consumatorul final, rezultand transferul
direct de informatii si Incredere reciproca si ,,proximitatea organizationala”, care
este legatd de numarul intermediarilor implicati lantul de aprovizionare cu alimente.

LAS-urile acopera o gamd intreagd de scheme si initiative diferite din
lantul valoric, care sunt percepute ca un tip alternativ de guvernanta si structura
organizationald la distributia conventionala produselor alimentare (Malak-
Rawlikowska et al., 2019).

La nivel european, existd numeroase initiative care au aparut cu scopul de a
ocupa noi nise de piatd, de a capta o cotd de piatd mai mare si o rentabilitate mai
buna, precum si de a stabili relatii specifice cu grupuri de consumatori.

Material si metoda

Referitor lametodologia cercetarii, in prima parte a lucrarii a fost utilizata tehnica
cercetarii indirecte, fiind consultate articole si studii de specialitate publicate pana in
momentul de fata. In literatura de specialitate care abordeaza tematica LAS-urilor,
datele statistice pot fi identificate, In cea mai mare parte, la nivelul studiilor de caz
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individuale, majoritatea articolelor si studiilor continand preponderent date de natura
calitativa. In ultima decada insa, au aparut rapoarte si articole stiintifice, ca rezultate
ale implementarii proiectelor de cercetare (de exemplu, FP7 sau Horizon 2020),
care reusesc sd colecteze si sa interpreteze date cantitative importante din diverse
tari. In pasul ulterior de cercetare, s-a realizat o trecere in revistd a principalelor
caracteristici ale sectorului agroalimentar botosanean, urmat de o analiza referitoare
la unitatile de procesare/prelucrare/comercializare operationale pe raza judetului
Botosani, pornind de la datele furnizate de ANSVSA Botosani, disponibile la nivelul
anului 2020. In cadrul acestei sectiuni a fost realizatd si o analiza a informatiilor
disponibile in mediul online cu privire la producatorii/ procesatorii autohtoni care
promoveaza conceptul de LAS.

Rezultate si discutii

Desi la nivelul statelor dezvoltate LAS-urile sunt percepute ca avand un puternic
caracter inovator, fiind de fapt reinventate, Romania are o veche si continua traditie,
acestea constituind in perioada comunista chiar o solutie de supravietuire pentru
locuitorii din orage, care, din lipsd de hrana, erau nevoiti sa se aprovizioneze cu
alimente de la rudele de la tara sau de la micii fermieri.

Totodata, ele sunt privite in prezent ca solutii eficiente la problema supravietuirii
micilor producatori locali in situatii de criza (precum pandemia Covid-19).

In ultima perioada, la nivelul Romaniei au apirut tot mai multe initiative
locale de dezvoltare a LAS-urilor, fiind infiintate noi magazine de producatori
(carmangerii, macelarii, brutdrii, covrigarii si patiserii, tonomate de lapte etc.),
magazine specializate (bacanii), inclusiv magazine/platforme online, cooperative si
asociatii de producatori, diverse forme de CSA - Community Supported Agriculture
(de exemplu, ASAT), piete volante, food huburi, food truck-uri, targuri si evenimente
cu profil gastronomic s.a. Bineinteles, la toate acestea o contributie importantd a
avut-o si cresterea veniturilor populatiei din ultima decada, precum si implicarea
directd a consumatorilor finali.

Sectorul agroalimentar din judetul Botosani

Facand o scanare generald a sectorului agroalimentar din judetul Botosani,
se poate constata ca acesta este puternic influentat de specificul zonei geografice,
remarcandu-se un potential de dezvoltare al LAS-urilor. Referitor la sectorul agricol
botosanean, pot fi subliniate urmatoarele aspecte:

»  Caracterul agrar al judetului Botosani este evidentiat de topul primelor 25
ferme care insumeaza 40.392 ha suprafata cultivatd cu cereale si o cifra de
afaceri cumulata de peste 417 milioane lei la nivelul anului 2019 (Tabel 1).

» Totalul unitatilor de origine animala si non-animala inregistrate ANSVSA
Botosani (2020) este de 3.712 unitati.

»  Existenta unor branduri locale: usturoiul de Copalau, cascavalul de Saveni,
legumele din bazinele legumicole Saveni si Flaménzi, tuica si vinul de
Radeni, mierea de Frumusica, merele de Curtesti si dulceturile de pe malul
Prutului.
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21 piete agroalimentare si 12 targuri/ festivaluri de profil agroalimentar.

Cresterea bovinelor este recunoscutd pentru productia de lapte si a
preparatelor din lapte pe raza judetului activand ferme mari, precum Five
Continents din Rachiti, Lacto Solomonescu din Miron Costin sau Spicul
2 (detinator al marcii Dorolact) cu distributie regionald/nationalad. Fermele
mici/ microfermele isi valorificd productia pe plan local, dar si in judetele
invecinate (de exemplu, Viofanny - cascavalul de Saveni).

2 unitdti de fabricare a bauturilor alcoolice distilate si a alcoolului etilic de
fermentatie marca Voronskaya (SC Prodalcom SA — Vorona, SC Prodalcom
Group SA — Botosani), care totalizeaza o cifra de afaceri de 116,23 milioane
lei, cu o retea nationala de distributie.

Cresterea ovinelor si prezenta numeroaselor stane de oi, distribuite relativ
uniform pe intreg teritoriul judetului. Acestea aprovizioneaza cu produse
lactate o buna parte a populatiei rurale.

Cultivarea legumelor de sera (salatd verde, spanac, rosii, ceapa, castraveti
s.a.), in special in zona Saveni — Flamanzi existand o traditie locala, micii
producatori fiind asociati intr-o cooperativa agricola si valorificindu-si
productia la poarta fermei, in pietele agroalimentare, aprozare, magazine de
proximitate sau prin livrare la consumatori.

Salba de lacuri, rauri, iazuri si helestee (Stanca-Costesti, Luzoaia, Loesti,
Prut, Volovat, Ripiceni) care aprovizioneaza piata locala cu peste/ produse
din peste.

Agricultura ecologica era reprezentatd de 192 producatori certificati in anul
2016.

Apicultura este o veche indeletnicire pentru micii producatori, organizati
indeosebi sub forma P.F.A.-urilor si L.I.-urilor, o parte dintre apicultori
mergand cu stupinele si in pastoral pe parcursul anului. in general,
apicultorii isi valorificd productia pe principiul LAS (la poarta fermei, in
pietele agroalimentare, evenimente cu profil gastronomic, magazinele
partenere, de-a lungul cailor de comunicatie principale sau prin intermediul
Social Media si chiar a magazinelor online).

Produsele manastiresti — nu au vizibilitatea regionala precum produsele
manastiresti din judetele Suceava, Neamt sau lasi, insa, pe plan local, sunt
percepute de pelerini ca fiind produse de calitate (manastirile Agafton, Bals,
Cosula, Cozancea, Doamnei, Gorovei, Guranda, Popauti, Vorona, Sihastria
Voronei, Stiubeni, Zosin si schiturile Oneaga si Sfantul loan de la Neamt -
Hudesti).

187



Provocari rurale contemporane

Tabel 1. Lista principalilor actori din sectorul cerealier al judetului Botosani dupa suprafata
cultivata si cifra de afaceri

Nr. | Denumire firma/ fermier Suprafata Cifra de afaceri
crt. cultivata (milioane lej)?
(ha)!
1. | Agri PE SRL Frumusica 4,318,97 8.86
2. | Comcereal SA Botosani 3.018,54 120,05
3. | Agromer SRL Sadoveni 2.775.33 6,12
4. | Byanca Plai SRL Dragalina 2.145,00 18.39
5. | Agraria Nord SRL 2.135,68 33,47
6. | Soimii (Ferme) SRL 1.744,10 13,02
7. | Agromec Dragalina SA 1.719,72 14,73
8. Sancos SRL Concesti 1.640,20 36,95
9. | Arland SRL 1.527,99 14,12
10. | Gavril SRL Corlateni 1.482.47 9,06
11. | Multiagra SRL Vlasinesti 1.437,79 11.45
12. | Agritotal SRL 1.381.00 8,16
13. | Cecapa SRL 1.374,70 7,50
14. | Proagro SA 1.350.45 71,01
15. | Alfa Bit SRL Plopenii Mari 1.330.48 16,74
16. | Nicvitib SRL 1.254.75 7,16
17. | Agromec Sulita SA 1.233,60 1,20
18. | Agroind Com SRL 1.141.26 6,09
19. | Darcom SRL 1.128.52 0.88
20. | Societatea  agricold  Agromixt | 1.081,58 4,41
Darabani
21. | Viitorul ~ Albesti  Cooperativa | 1.067,93 -
Agricola
22. | Prutul Nord SRL 1.052,20 3.86
23. | Ferma Nordic SRL 1.020,04 2,96
24. | Mors Group DK SRL 1.017,90 1,16
25. | Ababei A Ghiorghe II 1.012,09 -

' (APIA Botosani, 2016)

% (Lista Firme, 2020)

Analizand sectorul agroalimentar botosanean, se constata faptul ca producatorii
autohtoni sunt, 1n principal, prezenti pe piata agroalimentara locala si regionala, o
pondere insemnata dintre acestia reusind sa-si valorifice productia prin intermediul
LAS-urilor. Doar marii actori au deschidere si pe piata nationala. Pentru a veni in
sprijinul micilor producétori locali si a promovarii conceptului de LAS, in cadrul
comunitatii botosanene au aparut si diverse actiuni de promovare a acestora.
In acest sens, un bun exemplu il constituie grupurile Facebook care promoveaza
micii producdtori sau procesatori locali, alimentatia sanatoasa si comertul echitabil.
Astfel, comunitatile virtuale create prin intermediul retelei de socializare Facebook
insumau, la nivelul anului 2020, peste 17.850 membri (Piata Alimentara Botosani
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Online - 4.900 membri; Produs in Botosani — 1.400 membri; Cumparati produse
romanesti! Producatori din Botosani - 10.500 membri, Botosani vrea produse locale
naturale — 1.050 membri).

Pe baza datelor statistice furnizate de catre ANSVSA Botosani, la nivelul anului
2020, erau inregistrate un numar total de 3.712 unitati de procesare/ prelucrare/
comercializare, din care 3.188 unitati de procesare/prelucrare fiind de origine animala,
iar 524 unitati de procesare/prelucrare/comercializare de origine non-animala. O
parte dintre aceste unitati comercializeaza si sub LAS-urilor. Dintre cele de origine
animala, amintim: 23 carmangerii, 59 macelarii, 1 centru de sacrificare pasari, 4
centre de colectare vanat salbatic, 420 unitati de prelucrare lapte integrat n cadrul
exploatatiei, 15 unitati de prelucrare a laptelui independent, un automat de vanzare a
laptelui crud, 22 ambarcatiuni de pescuit, 32 pescarii/ magazin de desfacere a pestelui,
un centru de colectare a batracienilor, gasteropodelor, crustaceelor, 17 ferme de
acvacultura, 202 stupine, 2 centre de extractie, colectare miere si alte produse apicole,
4 magazine de desfacere a mierii de albine si a altor produse apicole, 467 restaurante,
indiferent de specific, 44 pizzerii, 99 cantine, 48 laboratoare de cofetarie, patiserie,
29 cofetarii, 3 pensiuni turistice, 1.573 magazine alimentare, 30 supermarketuri/
hipermarketuri, 5 unitati de vanzare prin internet, 44 puncte de vanzare mobila,
21 depozite alimentare, 21 unitdti de catering si un punct gastronomic local. Din
cadrul unitatilor de origine non-animala inregistrate ANSVSA fac parte: 26 unitati
de fabricarea prajiturilor, a produselor proaspete de patiserie, 73 unitati de fabricarea
painii si produselor proaspete de patiserie (brutarii, simigerii), 11 unitati de fabricare
a produselor de morarit (mori de grau/porumb), o unitate de prelucrare si conservare
a fructelor si legumelor, 5 unitati de fabricare a sucurilor de fructe si legume, 10
unitati de fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale (presa de ulei), o unitate de
prelucrare si conservare a cartofilor, 2 unitéti de fabricare a produselor din cacao, a
ciocolatei si a produselor zaharoase, o unitate de fabricarea macaroanelor, pastelor
fainoase, tditelor, cuscusului si altor produse fainoase similare, 3 unitati de fabricare
a altor produse alimentare, 2 unitati de fabricare a bauturilor alcoolice distilate si a
alcoolului etilic de fermentatie, o unitate de fabricare a vinurilor din struguri, o mini-
fabrica de bere (artizanald), 3 unitati de fabricare a Inghetatei, 62 depozite de seminte
de consum, 11 depozite de legume si fructe, 17 depozite de alte produse alimentare,
45 de unitati de comert cu ridicata, 224 unitati de comert cu amanuntul, exclusiv
supermarketuri/ hipermarketuri, 2 restaurante, 11 unitati de imbuteliere, respectiv
ambalare, o unitate pentru fabricarea cerealelor pentru micul dejun, o unitate de
fabricare a produselor alimentare congelate, o unitate pentru productia, procesarea
si comercializarea ciupercilor, 2 unitati de comercializare a produselor alimentare
de origine non-animala congelate si 7 unitati automate de comercializare (ANSVSA
Botosani, 2020).

Valorificarea produselor locale din judetul Botosani

Conform datelor furnizate de ANSVSA Botosani la nivelul anului 2020, industria
de mordrit si panificatie este reprezentata pe teritoriul judetului Botosani de cele 73
unitati de fabricarea painii si produselor proaspete de patiserie (brutarii, simigerii), 26
unitati de fabricarea préjiturilor, a produselor proaspete de patiserie, 48 laboratoare
de cofetarie, patiserie, 29 cofetarii, 11 unitati de fabricare a produselor de morarit
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(mori de grau/porumb), o unitate de fabricare a macaroanelor, pastelor fainoase,
taitelor, cuscusului si altor produse fainoase similare, precum si o mini-fabrica de
producere a cerealelor pentru micul dejun, SC Doma SRL, cu o cifra de afaceri de
8,12 milioane lei (2019). Merita amintita aici colaborarea dintre Doma SRL si Ferma
Apicold Marineac, producator local de miere si produse apicole. Mentionam ca cei
mai multi dintre acesti producatori activeaza pe piata locala.

Liderul incontestabil al pietei de panificatie, patiserie si cofetarie din judetul
Botosani este SC Casa Painii SRL, cu o retea de 25 magazine distribuite pe intreg
teritoriul judetului, o gama  diversificatd de produse si o cifra de afaceri de 15,44
milioane lei, la nivelul anului 2019. Societatea s-a dezvoltat intr-un ritm continuu,
in 2006 construind fabrica de panificatie cu o capacitate de 24 tone/zi (standarde
HACCP), in 2008 investind intr-un laborator de cofetarie (Casa Dulce), iar in 2014
dezvoltandsiolinie de produse congelate (Casa Painii, 2020). De asemenea, o prezenta
buna pe piata locala detin si Moldopan Concept Solutions SRL (12 magazine), Vatra
Domneasca SRL (10 magazine), Spicul 2 SRL (o prezenta buna pe piata din Dorohoi,
cu 4 magazine), SC Lival Import Export SRL, Panex Distributie SRL (3 magazine),
Prod Pan Moldova Bucovina SRL, SC Comar Cris SRL, Panaris SRL, Panagro SRL
s.a. Totodata, chiar daca nu existd o traditie a brutariilor artizanale, merita amintita
brutaria artizanala Mons Mellis SRL (francizd), care detine si un magazin online si
cu livrare la domiciliu si cu o prezenta buna in social media (Facebook).

Analizand cele de mai sus, magazinele de producator/brutariile sunt preferate de
principalii actori ai industriei panificatiei, fiind specifice LAS-urilor, insd o buna parte
a productiei ajunge la consumatorii finali si prin intermediul magazinelor partenere
sau chiar prin intermediul marilor lanturi de retail de pe plan local. Marile firme de
panificatie sunt si principalii furnizori de produse de panificatie din sectorul public
local (spitale, gradinite, scoli sau cantine). in acest context, meritd amintit faptul ca
si marile lanturi de retail (Carrefour, Rewe, Lidl) detin propriile brutarii/patiserii care
deservesc piata botosaneana. Pe langa acestea, existd numeroase brutarii/patiserii de
cartier care oferd o gama mai restransa de produse, dar la preturi competitive.

Daca in cazul unitatilor de fabricare a produselor de morarit se constatd o
raspandirerelativ uniforma lanivel judetean, brutariile suntraspandite neuniform, cele
mai multe fiind localizate in Botosani, Dorohoi si Darabani. Patiseriile, simigeriile,
laboratoarele de cofetarie/ cofetariile si placintariile sunt localizate cu precadere in
centrele urbane sau zonele cu trafic intens (marile centre comerciale, zona centrala
a cartierelor, zona pietelor agroalimentare sau alte zone cu vad comercial). Pe piata
simigeriilor, pe langd cele de pe plan local, se pot distinge simigeriile Petru (SC
Man Group SRL Piatra-Neamt), respectiv Luca (SC Tinervis Group SRL), cu cate 2
simigerii proprii in municipiul Botosani.

Din totalul de 11 unitati de fabricare a produselor de morarit (mori de grau/
porumb), printre cele mai importante amintim: Arini, Todireni, Doma si Marpas
Eco. Totodata, merita amintite si cele 10 unitati de fabricarea uleiurilor si grasimilor
vegetale (prese de ulei), dupa cifra de afaceri obtinuta cele mai importante fiind: SC
Ferma Nordic SRL Bivolari si SC Natural Hemp Heart SRL.

Produsele de cofetarie-patiserie sunt apreciate pe piata locald, nu mai putin de
77 laboratoare cofetarie-patiserie, cofetarii si patiserii desfasurandu-si activitatea n
anul 2020. O buna vizibilitate pe piata localad este detinutd de cofetariile Panipan
(SC Panipan SRL - 2 unitati), Pan Moris (2 unitati), lorgos Impex (2 unitati), Rida
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(SC Rida Com SRL - 2 unitati), Casa Painii (SC Casa Painii SRL, 2 unitati), Mami
(SC Cofetaria Mami SRL - 2 unitéti), Casa Dulce (SC Pastry Casa Dulce SRL),
Papillon, J’ Adore Choco, Oti — Atelier de dulciuri fine (SC Dolce Inimitabile SRL),
Poem, Delis s.a. Comenzile speciale sunt preluate telefonic, direct la sediul firmei
sau online prin intermediul site-urilor proprii/ paginior Facebook.

Cel mai competitiv sector agroalimentar este cel al laptelui si produselor lactate,
pe piata judetului Botosani activand actori importanti. Conform datelor furnizate de
ANSVSA Botosani, la nivelul anului 2020 1si desfasurau activitatea 15 centre de
prelucrare a laptelui independent, 420 unitati de prelucrare lapte integrat in cadrul
exploatatiei si un automat de vanzare a laptelui crud. In mod deosebit, se distinge
SC Five Continents Group SRL Rachiti, cu o cifra de afaceri de 69,8 milioane lei
(2019), detinand magazine de producator la nivel regional (specifice LAS-urilor)
si cu o distributie nationald prin magazinele partenere, inclusiv in marile lanturi de
retail (Five Continents, 2021).

Un alt producator important este SC Lacto-Solomonescu SRL Miron Costin, cu
o cifrd de afaceri de 49,6 milioane lei (2019) si care detine 4 magazine de producator
doar in Botosani, precum si la nivel regional. Compania este prezenta inclusiv in
marile lanturi de retail (Kaufland, Carrefour, Selgros, Metro sau Auchan). SC Lacto
Solomonescu SRL este o companie 100% romaneasca care continud o traditie de
familie ce dateaza de doua generatii. Folosind o tehnologie automatizatd de ultima
ora, Lacto Solomonescu are capacitatea de a produce zilnic 150.000 litri de lapte.
Spatiile de productie ocupa o suprafatd de 4.000 mp, iar intreaga activitate a firmei
se desfasoard pe mai bine de 50.000mp (Lacto Solomonescu, 2021). Al treilea mare
producitor il reprezinta SC Spicul 2 SRL Dorohoi, proprietar al brandului Dorolact,
cu o cifrd de afaceri de 46,9 milioane lei si care detine magazine de producitor,
colaboreaza cu magazine partenere, dar si cu supermarketuri/ hipermarketuri de pe
piata locala (http://www.spicul2.ro, 2020).

Tot in sectorul lactatelor activeaza si firme mai mici, precum SC Viofanny Lact
Prodcom SRL Saveni care are 1n portofoliu cinci produse atestate traditional, inclusiv
binecunoscutul Cascaval de Saveni, detine 2 magazine de producator (Botosani si
Suceava) si valorifica productia indeosebi in judetele Botosani, Bacau, lasi si Suceava
prin magazine partenere, in reteaua HoReCa, dar si pe piata lanturilor de retail.
Totodatd, merita subliniata si colaborarea cu platforma online www.roadesimerinde.
1o i prezenta constanta la targurile/ festivalurile de profil agroalimentar (instrumente
specifice LAS-urilor).

O vizibilitate bund pe piata locala o are si SC Elly Food Traditional SRL
Flamanzi, detinator al brandul Elly avand deschise 4 magazine proprii in Botosani,
lasi si Piatra-Neamt, diverse colaborari cu magazine partenere la nivel regional, iar de
curand reusind sa penetreze si lanturile de retail Carrefour si Auchan. De asemenea,
firma detine si un magazin online propriu si efectueaza livrari la domiciliu, un aspect
specific LAS-urilor (https://www.ellyfood.ro, 2021). Livrarile directe la domiciliu
sunt privite ca o solutie viabild si de Dibaciul, aldturi de comercializarea prin
intermediul magazinelor partenere: carmangeria Raffaello sau brutaria artizanala
Mons Mellis.

Printre firmele care detin magazine de producator, amintim si de SC Vlasie
Company SRL (3 magazine, producator si de Cascaval de Saveni), SC Ram SRL
Dorohoi (2 magazine), respectiv SC Cicos SRL Dorohoi (un magazin). In rest,
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mai exista mici producatori locali care isi valorifica productia pe plan local prin
intermediul magazinelor partenere: General Suhardo Com SRL Péltinis, Milk SRL,
Lacto Comintex SRL Botosani, Prislact SRL Flamanzi, Lactomac SRL Bucecea,
Gerard SRL Cotusca, Brehulact SRL Brehuiesti, Genys Company SRL Botosani s.a.

Demn de mentionat este faptul cd 6 dintre producatorii/ procesatorii locali
(Viofanny Lact Prodcom, Vlasie Company, Favis, Cicos, Gerard Company, Genys
Company) au constituit Asociatia producatorilor ,,Cascavalul de Saveni” in vederea
cresterii vizibilitatii produsului atestat traditional pe piata. Astfel, la nivelul anului
2020, produsul era comercializat inclusiv in lanturile de retail Mega Image si Auchan,
inclusiv pe Emag, cea mai mare platforma roméneasca de vanzari online. Produsul
Cascaval de Saveni este un brand al asociatiei, oricare dintre membri putind sa-1
produca si sa-1 comercializeze, fiind un produs atestat traditional si cu indicatie
geografica protejata national (Stiri Agricole, 2015).

In ceea ce priveste industria carnii, conform datelor furnizate de ANSVSA
Botosani, la nivelul anului 2020 isi desfasurau activitatea 23 carmangerii, 59
macelarii, un centru de sacrificare a pasarilor si 4 centre de colectare vanat salbatic.
Carmangeriile si macelariile, specifice LAS-urilor, sunt localizate indeosebi in zona
pietelor centrale sau zonele centrale cu vad comercial din orasele Botosani, Dorohoi
si Darabani. In acest context, merita amintit producatorul si procesatorul SC Sagrod
SRL Darabani cu o cifra de afaceri 78,3 milioane lei pe anul 2019. Abatorul este
localizat in Darabani, iar cele 28 magazine de producator Sagrod (carmangerii,
maceldrii) au o acoperire regionald (Darabani, Dorohoi, Botosani, lasi, Bacau,
Comanesti, Moinesti si Suceava), distributia fiind efectuatd de distribuitori parteneri.

Totodata, la nivelul judetului Botosani meritd amintitd prezenta abatoarelor
specializate pe carne de vitd, porc si oaie. SC Doly Com Distributie SRL, cu o cifra
de afaceri de 260,4 milioane lei si o distributie nationald, are in proprietate un abator
in localitatea Roma si detine urmatoarele marci proprii: Carpathian Beef, Kravys,
Chef de Grill, Chef de Gatit si Ospat Vanatoresc (produse din vita, porc, oaie,
cal) (Carpathian Beef, 2020). Complementar, meritd a fi mentionate si abatoarele
detinute de SC Abatorro Beef Trading Srl Botosani (cifra de afaceri: 9,2 milioane
lei), SC Samcom Meat SRL Catamarasti Deal (cifra de afaceri: 3,5 milioane lei) si
SC Dadycom SRL, care livreaza la nivel local/ regional/ national cu logistica proprie
sau prin distribuitori parteneri.

Referitor la carmangerii, o imagine buna pe piata locald o are si carmangeria
Stejarul SRL Baisa, cu o cifra de afaceri de 2,8 milioane lei si care detine 2 magazine
in municipiul Botosani si un magazin de fabrica in Baisa. Se remarca o prezenta
activa si pe pagina proprie Facebook (Carmangeria Stejarul), care include si un
magazin online. De asemenea, SC Raffaello SRL detine o carmangerie in Gulioaia si
colaboreaza cu magazine partenere de pe plan local, dar onoreaza si comenzi online
cu livrare la domiciliu pe Intreg teritoriul judetului Botosani, prin intermediul paginii
personale Facebook (Preparate de carne - Raffaello Botosani).

Alte carmangerii/ maceldrii prezente pe piata localda botogdneand sunt: SC
Median SRL - o carmangerie si 3 macelarii, SC Impex Dona SRL - 2 magazine, SC
Macelarul Satului SRL - un magazin in Botosani, SC Gecor Group GL SRL - un
magazin in Botosani, axat pe carne de pasédre, SC Vicol Ivanov SRL - un magazin
in Botogani, SC Matei SRL - o carmangerie si 2 macelarii in Botosani, SC Super
Splendit SRL - un magazin in Dorohoi, SC Carmaris Marioara SRL - un magazin in
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Dorohoi, SC Roger SRL - 2 macelarii in Botosani si Dorohoi, SC La Catalin SRL - 2
magazine in reteaua Kaufland si Carrefour din Botosani si un food truck in Oraseni
sau Casa Bunicii Sadova, cu o prezenta constanta la targurile de profil agroalimentar
si care livreaza direct la domiciliu.

Complementar, existd mai multi producatori de produse alimentare din judetele
invecinate care isi comercializeazd marfa indeosebi in municipiul Botosani prin
intermediul magazinelor proprii/ partenere (inclusiv in reteaua de supermarketuri/
hipermarketuri). Dintre cei mai importanti actori, amintim: Fermador (Podu Iloaiei),
Kosarom (Pascani), Marcel (Rachiteni) - 2 magazine, Killer (Horodnic de Jos) - 2
magazine (asociat cu producatorul de lactate Laktotrio Falticeni), Raitar (Sasca Noua)
- 2 magazine, Superstar (Radauti) - 2 magazine, Gecor Grup, Biohervi (Bacéu) s.a.

Bineinteles, trebuie amintite si macelariile din cadrul marilor lanturi de retail
(supermarketuri/hipermarketuri) care deservesc piata botosaneana, chiar dacd nu
sunt specifice LAS-urilor (Carrefour - 2 unitati, Profi — 17 unitati, Kaufland — 2
unitati, Rewe Romania (3), Lidl (3)).

In domeniul acvaculturii, conform ANSVSA Botosani la nivelul anului 2020,
isi desfasurau activitatea un centru de colectare a batracienilor, gasteropodelor,
crustaceelor, 17 ferme de acvacultura distribuite relativ uniform pe teritoriul
judetului si 32 pescarii, din care cele mai multe erau amplasate in municipiul
Botosani (17), Manoleasa (5), Dorohoi (2), Darabani (2), Ripiceni (2), Flamanzi (2).
Ca infrastructura specifica erau inregistrate 22 ambarcatiuni de pescuit si 6 puncte de
debarcare. Lacurile, helesteele, iazurile si baltile ocupau, in anul 2014, o suprafata
totala 13.797 ha din teritoriul judetului (Institutul National de Statistica, 2021).

In municipiul Botosani, pescariile sunt amplasate indeosebi in pietele
agroalimentare si imprejurimile acestora (Piata Centrala, Viilor, Obor) sau in
centrele de cartier. Fermele de acvacultura si pescariile sunt detinute de producatori
locali de peste, precum: SC Piscicola SA - 4 pescarii, o ferma de acvacultura, un
punct de vanzare mobil; SC Pirania SRL - 4 ferme de acvacultura; SC Navodul Star
SRL - 2 pescarii si 3 ferme de acvaculturd; SC Gema SRL - 2 pescdrii si o ferma de
acvacultura; SC Moldfish SRL- o pescarie si un centru de colectare a batracienilor;
SC Mila Fish SRL - 2 ferme de acvacultura; SC Impex Dona SRL - o pescarie si o
ferma de acvaculturd; SC DASSM SRL - o pescérie si o ferma de acvaculturd; 11
Balta Constantin - 2 pescarii; Pescaria Centru SRL sau Pescaria Allesio SRL (cu
livrare la domiciliu). Pestele si produsele din peste comercializate sunt in mare parte
de provenienta locald/ romaneasca (crap, saldu, somn, novac, avat, stiucd, biban,
caras, pastrav).

Totodata, meritd amintitd si pastravaria din Oraseni Deal, singura de pe raza
judetului, care detine si un restaurant cu specific pescaresc.

In ceea ce priveste sectorul apicol, se constata faptul ca pe teritoriul judetului
Botosani exista o traditie apicola. Conform ANSVSA Botosani, in anul 2020 erau
inregistrate 2 centre de extractie, colectare miere si alte produse apicole, 4 magazine
apicole si 202 stupine (organizate indeosebi sub forma I.I./ P.F.A.-urilor), o buna
parte dintre acestea valorificandu-si productia prin intermediul circuitelor scurte (la
poarta fermei, piete agroalimentare, pagini/ grupuri Facebook, magazine partenere,
recomandari, diverse targuri si festivaluri etc.). In localititile Dorohoi si Mihai
Eminescu sunt organizate anual 2 targuri de profil apicol, care aduna laolalta o buna
parte dintre apicultorii locali. Cele 4 magazine apicole sunt localizate in municipiile
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Botosani (SC Apicola SRL, SC Apis Imperium Group SRL si L.I. Reus Tiberiu
Traian) si Dorohoi (I.I. Ostafi Marinela). Din pacate, putini producatori apicoli
reusesc sa se promoveze in mediul online prin intermediul site-urilor proprii, un bun
exemplu 1n acest sens fiind Ferma Apicold Marineac (https://mieremarineac.ro) si
SC Apis Imperium Group SRL (https://mellevitae.ro). Merita amintit si parteneriatul
marcii Mellevitae cu cel mai mare magazin online, Emag.ro. in schimb, apicultorii
reusesc sa obtind o vizibilitate mai buna si mult mai facild pe piata locald prin
intermediul social media, in special prin paginile de Facebook (M Delicii, Stup Yna,
Don Apis BT, Miere de Cordareni, Miere de albine Botosani  , Miere de albine,
Stupina din Corni, Stupina Vesela, Stupina Strungaru Botosani s.a.) sau pe grupuri
Facebook (Produsinbotosani, Piata Alimentara Botosani Online, Market Botosani,
Botosani vrea produse locale naturale, Cumparati produse romanesti! Producatori
din Botosani s.a).

Sectorul legumicol este destul de bine reprezentat, principalii furnizori de
legume provenind din bazinele legumicole Saveni si Flamanzi, productia fiind
valorificatd angro prin depozite de legume-fructe, magazine/ aprozare partenere,
lanturi de retail de pe plan local) sau cu amanuntul la poarta fermei, de-a lungul
drumurilor principale (de exemplu, usturoiul in Copalau, legumele de serd in Saveni
sau Flamanzi), 1n pietele agroalimentare, targurile de profil sau, mai recent, chiar
prin livrare directd la consumatori. In timpul sezonului de varf, atunci cand stocurile
sunt mari, legumicultorii locali apeleaza direct la angrosistii din judetele Botosani,
lasi, Suceava sau Neamt.

De altfel, accesul in pietele agroalimentare mari inca constituie o problema cu
care se confruntd legumicultorii locali, acestea fiind dominate de intermediari. Din
acest motiv, ei sunt nevoiti sa identifice noi filiere de distributie a marfii specifice
LAS-urilor. Totusi, existd si producatori care comercializeaza in Piata Centrald din
Botosani, precum Cristian si Constantin Aniculdiesei din Hudum sau Mihai Ailenei
din Béluseni, beneficiari ai Programului Tomata.

Un rol deosebit de important in facilitarea accesului legumicultorilor locali in
lanturile de retail si magazinele partenere de pe plan local 1-a constituit infiintarea
Cooperativei Agricole Legumele Savinenilor, in anul 2017 (Legumele Savinenilor
Cooperativa Agricold, 2020). In anul 2018, cooperativa era constituiti din 15 membri
care detineau 9 hectare de solarii si 60 de hectare de legume in camp. In acelasi an
cooperativa a implementat in cadrul Submasurii 16.4, un proiect in valoare de 100.000
euro, prin care a fost achizitionatd o autoutilitard care sé faciliteze aprovizionarea
pietelor din Botosani, Saveni si Dorohoi (Agro TV, 2018). Pe viitor, cooperativa si-a
propus si deschiderea unor magazine proprii, pentru a facilita accesul membrilor pe
piata locala, prin accesarea fondurilor dedicate promovarii si dezvoltarii LAS-urilor,
asa cum a fost Submasura 16.4 din cadrul PNDR 2014-2020.

Un loc aparte in sectorul legumicol 1l ocupa usturoiul de Copalau, un adevarat
brand local si regional. Pe raza comunei Copalau, se cultiva peste 100 de hectare
de usturoi, 40% din gospodarii detinand macar o parceld cu acest soi, renumit
pentru calitatile sale deosebite. Din acest motiv, comuna este apreciatd ca fiind
“patria usturoiului”. Conform Directiei Agricole Judetene Botosani, se lucreaza la
acreditarea usturoiului de Copaldu ca denumire cu origine protejata la nivel european
(Agrointel.ro, 2020). Un sprijin real pentru cultivatorii de usturoi a venit odata cu
lansarea Programului Usturoiul 2019, prin care statul a acordat un sprijin financiar
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de maxim 3.000 de euro pentru fiecare hectar cultivat. In judetul Botosani, 40 de
producatori cu 32 de hectare cultivate s-au inscris in Programul Usturoiul (Radio
Romania, 2019).

Printre exemplele care respectd principiile LAS se numard si urmatorii
legumicultori:

* Gradina Dascileanu din Saveni, care comercializeaza diverse legume,
rasaduri de legume si flori. Marfa este valorificatd in piata agroalimentara
din Saveni, la poarta fermei, la targurile de profil, pe timpul pandemiei
COVID-19 efectuand si livrari la domiciliu. Comenzile sunt onorate online/
telefonic prin intermediul paginii Facebook (Gradina Dascédleanu Saveni,
2020).

e Solarii Vaculesti se numard si ei printre sustinatorii LAS-ului,
comercializand diverse legume la poarta fermei, in piata agroalimentara,
dar si prin intermediul aprozarelor si magazinelor partenere. Promovarea
si onorarea comenzilor se face si pe pagina personald Facebook (Solarii
Viculesti, 2020).

*  Legume Petricani - Stiubeni isi valorifica legumele si rasadurile, in principal,
la poarta fermei si in piata agroalimentara din Saveni, promovarea facandu-
se si prin intermediul paginii personale Facebook (Legume Petricani
Stiubeni, 2020).

* Rosia Uriasd din Flamanzi este alcdtuitd dintr-o familie inimoasd de
legumicultori tineri care 1si valorifica productia de rosii, bulion, suc de rosii,
in principal, la poarta fermei si prin livrare directa la domiciliul clientului.
Comenzile sunt onorate online via pagina Facebook sau telefonic, livrarile
acoperind judetele Botosani si lasi (Rosia Uriasa, 2020).

*  Dulgheriu Catalin, producator din Copaldu, cultivd aproximativ 3 ha de
usturoi. Este beneficiar al Programului Usturoiul 2019, iar productia o
comercializeaza indeosebi la poarta fermei, direct angrosistilor sau prin
intermediul paginii personale Facebook Usturoi romanesc de Copalau.

Totodata, conform ANSVSA Botosani, in anul 2020 isi desfasurau activitatea
11 depozite de legume si fructe localizate in Botosani, Dorohoi, Darabani, Curtesti,
Blandesti, Mihai Eminescu si Sendriceni, o unitate de prelucrare si conservare a
cartofilor (SC Pag SRL Cucorani) si o unitate de producere si procesare a ciupercilor.

In ceea ce priveste sectorul fructelor, se poate afirma ca este mai putin dezvoltat
si dificil de cuantificat amploarea acestuia. In general, producitorii si procesatorii
locali de fructe isi valorificd produsele la depozitele de fructe si legume, direct
angrosistilor, In pietele agroalimentare, la poarta fermei, de-a lungul drumurilor
principale (merele de Curtesti), prin asociatie/cooperativa, aprozarele, magazinele
partenere, la targurile de profil sau chiar livrari (prin comenzi online/telefonic).

Din categoria fructelor, merele de Curtesti reprezintd cel mai apreciat brand
local. Marile suprafete de livezi de mar din zona Curtesti incd aprovizioneaza o parte
din populatia botosaneana. Meritd amintit faptul cd, in aceastd zona, in perioada
comunistd, a fost infiintatd o plantatie de meri de aproximativ 400 ha, din care in
momentul de fatd mai existd mai putin de 60 ha. Doar cativa pomicultori ramasi
in activitate au reusit sd mentina vie traditia si s promoveze brandul merelor de
Curtesti. Cosmin Hutanu, unul dintre tinerii antreprenori din zond, a mostenit de
la parintii sai o ferma de 10 ha pe care a modernizat-o in ultimii ani, inclusiv prin
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intinerirea plantatiei si construirea unui depozit, reusind astfel sd comercializeze
pe o perioadd mai lungd de timp (octombrie-martie) (Zamfirache, 2017). S-au
pastrat aceleasi soiuri care erau si inainte de anii *90 (Golden, Starkrimson, Florina
si Jonathan), consumatorii locali/ regionali fiind educati cu aceste soiuri. Cea mai
mare parte a productiei reuseste sa o valorifice la depozitele de fructe si legume si
angrosistilor.

In anul 2008 a fost infiintatd Asociatia Grupul de Producitori Mere Curtesti
cu scopul de a promova producatorii de mere si a facilita accesul lor pe piata
locald/regionald. Din pécate, pomicultorii din zond nu au reusit sd se organizeze
pentru dezvoltarea unei infrastructuri specifice (construirea de depozite frigorifice),
neputand valorifica productia decat intr-o perioada scurtad de timp.

In acest context, meriti mentionata si Cooperativa Agricola de Fructe si Legume
Frumusica, infiintata in anul 2008, care la nivelul anului 2012 insuma 150 de membri,
cei mai multi dintre producatori fiind din Iasi si Botosani. Cooperativa a reusit la
acea vreme sa Inregistreze patru produse traditionale: Tuica de Radeni, Vinul Alb de
Radeni, Vinul Rosu de Radeni si Mierea de Frumusica. Din pacate, in momentul de
fata aceste forme de asociere nu mai figureaza ca fiind la fel de active.

Un bun exemplu de producdtor/ procesator care isi valorificd productia prin
intermediul LAS-urilor il constituie brandul Deliciul Mihaelei, care administreaza
o plantatie de trandafiri (Rosa Damascena) si comercializeaza dulceata de trandafiri,
miere de trandafiri, ceai de trandafiri, apa de trandafiri si otet de trandafiri). Dulceata
de trandafiri este atestata traditional din anul 2016, iar in anul 2020 producatorul
reusind sd-si extindd portofoliul cu inca 2 produse certificate traditional: siropul
de trandafiri si otetul de trandafiri Deliciul Mihaelei (Deliciul Mihaelei, 2021).
Valorificarea se face prin intermediul magazinului online https://deliciulmihaelei.ro,
magazinele partenere din tara (7 magazine 1n lasi, 6 magazine in Bucuresti, respectiv
cate unul in Botosani, Roman, Bacadu si Brasov), platformele online specializate
in promovarea producdtorilor locali https://www.roadesimerinde.ro si https://
malltaranesc.ro, participare la targuri de profil (Indagra) sau comenzi online prin
intermediul paginii Facebook.

Printre exemplele care respectd principiile LAS se numard si urmaétorii
producatori locali:

* Moldavian Greenhouses SRL din Dorohoi reprezintd singurul producator
de sucuri naturale de aronia din judetul Botosani. Este valorificat pe
piatad sub marca Suc de aronia, obtinut prin presare la rece si pasteurizat
la temperatura de 80°C, fara adaos de zahar, apa sau conservanti. Firma
deserveste piata locala la poarta fermei, prin livrari directe la consumator
si prin intermediul magazinelor partenere (de exemplu, Magazinul Naturist
Zimbru din Botosani, Super Splendid), insd onoreaza si comenzi online
(pagina personald Facebook) prin firmele de curierat pe intreg teritoriul
tarii (Moldavian Greenhouses, 2020). De curand, sunt efectuate livrari si
in municipiul Iasi prin intermediul unui partener local. In timpul culesului
(luna august), fructele pot fi achizitionate si in stare proaspatd de la poarta
fermei sau la magazinele partenere.

*  Business Management Company SRL din Cucorani, producator de sucuri
naturale, este detinatorul marcii Heilo. Distributia se face indeosebi pe plan
local, prin intermediul magazinelor partenere si reteaua Horeca. Totodata,
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firma onoreazd comenzi via Facebook si efectueaza livrari la domiciliu
(Heilo — Suc natural, 2020). Produsele comercializate sunt sucurile naturale
din mere, pere, mere si struguri, mere si pere, mere $i struguri, mere si
morcovi, mere si sfecla rosie, telind si ghimbir. Ambalajele sunt de tipul
bag-in-box — 3 litri si sticle de 0.33 litri.

*  Fructe Vesele SRL din Concesti comercializeaza suc de mere, suc de mar
si morcov, suc de sfecla rosie si morcov, suc de mar, morcov si sfecla rosie,
ambalate in bag-in-box de 3 litri. Cea mai mare parte a productiei este
valorificata prin intermediul paginii personale Facebook si a magazinelor
partenere de pe plan local (Fructe Vesele, 2020).

» Rasfaturi din Camara din Flamanzi este un mic procesator artizanal care isi
rasfata clientii cu diverse tipuri de dulceata, sirop si serbet. Din categoria
dulceturilor, amintim: coacaze rosii, agrise, ardei iute, portocale simandarine,
pere si smochine, soc, gutui, zmeurd si gogonele. Siropurile de menta,
ghimbir, lavanda, porumbele si catina sunt si ele apreciate de consumatori,
insa serbeturile (afine, migdale, catind, mentd, zmeura, coacdze) sunt cele
mai comercializate, fiind printre putinii producétori de serbet pe plan local.
Cea mai mare parte a productiei este comercializatd online prin intermediul
paginii Facebook, comenzile preluandu-se prin email/ telefonic (Rasfaturi
din Camara, 2020).

» (Catina de Braesti - afacerea cu catina alba pornita de Mihai Manoila este
localizata pe dealurile din zona comunei Braesti, producatorul fiind mandru
ca a reusit sa creeze un brand local pornind de la aceasta culturd de nisa pe
o suprafata de 0,80 ha. Principalele produse comercializate sunt catind alba
congelata, sirop de catina cu miere de albine, tinctura din fructe sau scoarta
de catina, ulei de catind, dulceata si gem de catina, ceai din frunze de catina
(Zdupes, 2020).

La categoria bauturilor alcoolice distilate si a alcoolului etilic de fermentatie, se
remarcd 2 unitati, SC Prodalcom SA — Vorona, respectiv SC Prodalcom Group SA —
Botosani, care totalizeaza o cifra de afaceri de 116,23 milioane lei (2019), avand o retea
nationala de distributie, inclusiv la nivelul marilor lanturi de retail si sectorul HoReCa
(Voronskaya, 2020). Totodatd, meritd amintitd si beraria artizanala Authentica din
Réchiti care produce trei sortimente: Blonda, Amber si [PA (India Pale Ale). Authentica
este o bere artizanald produsa 1n cantitati limitate, ce contine doar ingrediente naturale
de inalta calitate, fara conservanti si aditivi. Este distribuitd in reteaua Horeca de
pe plan local, prin magazinele partenere, precum si prin intermediul propriului site
online (Authentica, 2020). Doar o singura unitate de fabricare a vinului de struguri (L.I.
Hutanu Eugen din Frumusica) era inregistratd la ANSVSA Botosani. Un bun exemplu
de promovare a producatorilor locali si a LAS-urilor din judetul Botosani il constituie
dezvoltarea platformei online Produs in Botosani (https://produsinbotosani.ro). Site-ul
a fost implementat in anul 2020 de echipele WebEmotion si Yeti Logistic, cu rolul de a
pune in legdturd  producdtorii locali din judetul Botosani cu potentialii consumatori
din proximitatea acestora. Aceasta interfatd a fost dezvoltata la propunerea Directiei
pentru Agriculturd Judeteana Botosani, cu scopul de a veni 1n sprijinul producatorilor
botosaneni cu facilitati de desfacere a produselor proaspete, adaptate contextului actual
generat de pandemia Covid-19, cand mobilitatea persoanelor a fost mult restrictionata
(Produs in Botosani, 2020). Pe platforma, regasim legume, produse din lapte si carne,
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produse apicole, fructe, sucuri naturale, produse din peste, produse de panificatie si
paste fainoase, flori si rasaduri, toate fiind produse pe raza judetului Botosani. Pana in
momentul de fatd, sunt inregistrati 12 producatori locali: Casa Painii, Ferma Apicola
Marineac, Lacto Solomonescu, Viofanny Saveni, Gradina Dascileanu, Mihaela
Ascurtulesei 11, Cozonac Domnesc, Casa Bunicii, Deliciul Mihaelei, Don Apis, Heilo
— Sucuri Naturale, Produse de Copalau. Astfel, platforma oferd un contact direct cu
producatorii, consumatorii finali putdnd comanda telefonic pentru livrari directe la
domiciliu sau cu ridicarea produselor de la punctele de desfacere ale acestora. Produs
in Botosani este promovata si pe Facebook, avand peste 1.500 de urmaritori.

In ceea ce priveste valorificarea productiei locale prin utilizarea canalelor Social
Media, se constatd o crestere a prezentei producatorilor, indeosebi pe grupurile
Facebook sau pe paginile Facebook personale. Din pacate, nu toti producatorii
si procesatorii prezenti pe aceste grupuri sunt autorizati pentru producerea si
comercializarea de produse agroalimentare, aceastd situatie nefiind tolerata de o
buna parte dintre consumatorii finali.

Dintre cele mai importante grupuri Facebook dedicate promovarii producatorilor/
procesatorilor botosaneni, amintim:

»  Cumparati produse romanesti! Producatori din Botosani (10.500 membri):

https://www.facebook.com/groups/3846835498675014

» Piata Alimentara Botosani Online (4.900 membri): https://www.facebook.

com/groups/204849590812913/

*  Produse agroalimentare Botosani. Cumpara si vinde local! (2.100 membri):

*  https://www.facebook.com/groups/2044426015682547

* Botosani vrea produse locale naturale (1.100 membri): https:/www.

facebook.com/groups/273769226447622

* Market Botosani (37.000 membri):  https://www.facebook.com/groups/

marketbotosani

Consiliile Locale, Consiliul Judetean Botosani, Directia pentru Agricultura a
Judetului Botosani, precum si alte entitati publice/private sunt implicate In mod
constant in organizarea celor 21 piete agroalimentare, precum si a numeroase
targuri si evenimente de promovare a producatorilor agroalimentari locali. Astfel, in
municipiul Botosani exista 3 piete agroalimentare - Piata Centrala, Piata Primaverii,
Obor si un targ de promovare a produselor romanesti; in municipiul Dorohoi - 2
piete agroalimentare (Piata Centrald si Plevna), un targ — obor, un targ apicol si un
festival al traditiilor mestesugaresti; Darabani — o piatd agroalimentara si un targ
tip iarmaroc; Bucecea — piata agroalimentard; Flamanzi — un targ de promovare a
pestelui; Saveni — piatd agroalimentard; Stefanesti — piata agroalimentara; Albesti —
piaté agroalimentara si ,,Festivalul Mierea de aur”’; Blandesti — piata agroalimentara;
Calarasi — piatd agroalimentara; Copalau — ,,Festivalul Usturoiului”’; Cotusca — piata
agroalimentara; Curtesti — ,,Festivalul Marului”’; Dersca — piatd agroalimentard;
Mihai Eminescu —un targ apicol; Sulita - piatd agroalimentara; Stauceni —,,Festivalul
Placintelor”; Trusesti — piatd agroalimentara; Tudora — piatd agroalimentard;
Ungureni - piatd agroalimentara; Tudoreni - piata agroalimentard; Varfu Campului -
piata agroalimentara si ,,Festivalul Ziua Recoltei”; Vlasinesti — ,,Festivalul Vinului”;
Vorona - piata agroalimentara, Targul Mesterilor Populari si ,,Festivalul Mostenite
din batrani” (Consiliul Judetean Botosani, 2020). Pietele agroalimentare sunt
deschise zilnic Tn municipii/orase si saptamanal In zonele rurale.
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Referitor la accesarea fondurilor europene din cadrul PNDR 2014-2020, prin
intermediul Submasurii 16.4 dedicatd promovarii si dezvoltarii lanturilor scurte
de aprovizionare, 3 beneficiari de pe raza judetului Botosani au reusit sd depuna
proiecte: SC General Suhardo SRL — ”Comercializarea si promovarea produselor
traditionale Suhardo prin intermediul lantului scurt de aprovizionare”, Legumele
Savinenilor Cooperativa Agricola — “Legumele Savinenilor in pietele din judetul
Botosani” si Apis Bio Land Cooperativa Agricolda — “Dezvoltarea si promovarea
produselor apicole bio din com. Paltinis, jud. Botosani” (AFIR, 2020).

Noul Plan National Strategic, din perioada 2021-2027, isi propune sa faciliteze
accesul micilor fermieri/ procesatori la fondurile europene si sa promoveze/dezvolte
conceptul de LAS. De asemenea, Strategia From Farm to Fork reprezinta o provocare
majora a Uniunii Europene 1n noul program Green Deal (Comisia Europeana, 2019).
Aceasta strategie va contribui la realizarea unei economii circulare — de la productie
direct la consum, specificd LAS-urilor.

Concluzii

Pe plan mondial, pe timpul crizei Covid-19, au aparut numeroase initiative
pentru promovarea productiei locale si a dezvoltarii LAS-urilor, pe fondul
interesului tot mai crescut al consumatorilor fata de acestea. Conform unui studiu
recent publicat de FAO, este subliniata necesitatea infiintarii/ imbunatatirii pietelor
agroalimentare locale, dar si a promovarii comertului online pentru  imbunatatirea
relatiei producdtor - consumator. Este amintitd, de asemenea, crearea de facilitati
de depozitare la nivel local pentru a usura accesul consumatorilor la rezervele de
alimente 1n cazul unor situatii de urgenta (FAO, 2020).

In contextul actual din Romania, doar modelul conventional al productiei
agricole nu este suficient pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii sustenabile. Este
imperios necesara crearea de sisteme agricole alternative, care presupun dezvoltarea
lanturilor valorice locale/regionale (Tregear et al., 2007). LAS-urile par a fi conectate
mai bine la circularitate si sustenabilitatea mediului inconjurator (transport,
metoda de productie, emisii de dioxid de carbon), sanatate, calitatea alimentelor,
comportamentul consumatorilor, relatia directa producator — consumator si economie
locala (Kiss et al., 2019). Din pacate 1nsa, acesti factori nu pot fi generalizati pe toate
tipurile de LAS-uri.

Asadar, desi literatura revizuitd tinde sa fie de acord cu privire la beneficiile
economice si sociale ale LAS-urilor, impactul legat de mediu si sustenabilitate
determinad de obicei rezultate mai eterogene, in timp ce beneficiile de sanatate/
nutritie sunt Inca insuficient analizate (Chiffoleau si Dourian, 2020).

Criza Covid-19 a facut ca anul 2020 sa fie aparte pentru sectorul alimentar,
remarcandu-se un trend al consumatorilor romani de reconsiderare a optiunilor
de achizitie a produselor alimentare (Butu et al., 2020), fapt care a determinat
reorientarea consumatorilor spre o alimentatie mai sdnatoasa provenitd adesea de la
producatori locali prin intermediul LAS-urilor. Inclusiv in randul hipermarketurilor/
supermarketurilor se constata nevoia de adaptare pe piata romaneasca si reconectarea
consumatorilor cu producétorii autohtoni, ponderea produselor romanesti pe rafturile
marilor retaileri fiind in crestere.
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Facand o scanare generala a sectorului agroalimentar, puternic influentat de
specificul zonei geografice, se poate remarca un potential de dezvoltare al LAS-
urilor pe raza judetului Botosani. Conform ANSVSA Botosani, la nivelul anului
2020, erau inregistrate 3.188 unitati de procesare/prelucrare de origine animala si
524 unitati de procesare/prelucrare/comercializare de origine non-animald, multe
dintre acestea utilizand diverse forme de comercializare specifice circuitelor scurte.
Noile forme pe care le imbraca acestea, chiar si la nivelul judetului Botosani, vin
in intampinarea nevoilor actuale ale consumatorilor finali: magazine de producator
atractive, livrare directd la domiciliu, magazine specializate, magazine online proprii,
platforme online, promovare prin Social Media (in special, Facebook), food truck-
uri, diverse evenimente de profil agroalimentar (organizarea celor din urma fiind, in
general, afectatd de pandemia Covid-19). Viitorul acestora depinde, in mare masura,
de capacitatea de adaptare a producétorilor/ procesatorilor la conditiile actuale ale
pietei, dar si de spiritul de solidaritate al comunitatii locale fata de acestia.

Rezilienta producatorilor locali, care implica robustete, adaptabilitate si
transformabilitate, depinde Tn mare masura si de dezvoltarea LAS-urilor si adaptarea
lor permanenta la cerintele consumatorilor finali. Cu atat mai mult, anumite tipologii
de LAS-uri (de exemplu, livrarile direct de la producator la consumatorul final) s-au
adaptat bine contextului actual generat de pandemia Covid-19, cand mobilitatea
persoanelor a fost mult restrictionata, acestea fiind privite de unii consumatorii finali
drept solutie eficienta de aprovizionare, mai ales pe perioada starii de urgenta (martie
— mai 2020). Asadar, contributia LAS-urilor la rezilienta sistemelor alimentare a
devenit relevanta in contextul crizei Covid-19: chiar daca lanturile globale au rezistat
acestui soc neprevazut, vulnerabilitatile au fost evidentiate (de exemplu, dependenta
ridicatd de infrastructura logistica si de forta de munca angajatd sezonier, printre
altele) (Chiffoleau si Dourian, 2020).

Lanturile de aprovizionare pot coexista pe piatd, oferind optiuni care pot
aduce beneficii producatorilor, creand totodata posibilitatea de a alege dintr-o piata
alimentard complexa, care sa satisfaca asteptarile, si nevoile societale ale diferitilor
consumatori (Malak-Rawlikowska et al., 2019). In opinia noastra, filosofia de
dezvoltare a agroeconomiei locale trebuie sa se schimbe: agricultura conventionala
si agricultura alternativa trebuie sa coexiste, fara ca niciuna dintre cele doua parti
sa aiba de suferit. Modificarile care ar putea fi facute trebuie sa fie adaptate la
realitatea locald, la nevoile micilor producatori si la criza Covid-19, care a accentuat
nivelul de sardcie si a evidentiat importanta economiei locale si a unui sistem
alimentar local, diversificat si rezilient. Lanturile care interconecteaza producatorii
si consumatorii finali trebuie integrate intr-un ecosistem socio-economic cu baze
durabile si sustenabile, iar piata agroalimentara locald a judetului Botosani va trebui
sa se adapteze noilor cerinte.
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Capitolul 13 - Modele de dezvoltare a lanturilor
scurte de valorificare pe filiera legume-fructe

* Ancuta Marin

Cadrul general de desfasurare a proiectului ”Modele de
dezvoltare a lanturilor scurte de valorificare pe filiera productie
primara-servicii-depozitare-procesare-piati de desfacere”

Proiectul s-a desfasurat in perioada octombrie 2015-octombrie 2018 si a fost
conceput pe 4 etape cu finalizare anuala. A implicat parteneriatul a trei institutii:
Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala (ICEADR),
Academia de Studii Economice din Bucuresti (ASE) si Universitatea de Stiinte
Agronomice si Medicind Veterinard din Bucuresti (USAMV). Proiectul ADER
16.1.2. a avut ca domeniu de aplicabilitate procesarea si valorificarea productiei de
legume si fructe. ICEADR impreund cu partenerii proiectului au abordat un bogat
continut tematic privind eficientizarea structurilor de piata agricole si agroalimentare
oferind informatii pentru organizarea performantd pe lanful scurt, depozitarea,
procesarea si comercializarea legumelor si fructelor de catre producatorii mici si
mijlocii, in concordantd cu performantele Uniunii Europene.Studiile realizate
prin transferul cunostintelor obtinute de la organizatiile de Cercetare-Dezvoltare-
Inovare (CDI) catre asociatii.

Nu 1n ultimul rand, este o sursa de informare si constientizare a consumatorilor
in ceea ce priveste provenienta legumelor si fructelor de pe piatd. Proiectul a studiat
problemele micilor producatori privind asocierea in vederea valorificarii superioare
a productiei. Acest proiect complex contine toate informatiile privind costurile
inputurilor si amortizarea investitiilor. Prin infiintarea de lanturi scurte de valorificare
a legumelor si fructelor se creeaza premisa aparitiei de noi locuri de munca in spatiul
rural.

Obiectivele si etapele proiectului “Modele de dezvoltare a
lanturilor scurte de valorificare pe filiera productie primara-
servicii-depozitare-procesare-piatd de desfacere”

Proiectul se incadreaza in Obiectivele generale si specifice ale Programului
Sectorial ADER privind dezvoltarea sistemelor locale, regionale si nationale de
conditionare, depozitare, procesare si valorificare comerciald in mod sustenabil a
produselor agricole roméanesti.

Proiectul se adreseaza in egald masura fermierilor, asociatiilor, cooperativelor,
universitatilor si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR). Proiectul
s-a desfasurat in 4 etape.
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Prima etapd, intitulatd “Studiu privind situatia sectorului de legume-fructe
pe plan national §i comunitar”, a urmarit realizarea unui studiu privind situatia
sectorului pe plan national si comunitar. Studiul realizat a cuprins importanta
sectorului, situatia productiilor de legume si fructe la nivel national si comunitar,
analiza filierei de legume-fructe la nivel national, situatia grupurilor de producatori
din sectorul legume-fructe, avantajele asocierii si/sau cooperarii producatorilor mici
si mijlocii, cadrul legislativ si mecanismele de finantare si s-a Incheiat cu analiza
SWOT a lantului scurt de valorificare a productiei de legume, respectiv de fructe.

In a doua etapa, desfasuratd pe parcursul anului 2016, s-a urmirit proiectarea
si experimentarea de modele de dezvoltare a lanturilor scurte de valorificare a
productiei de legume. Pornind de la Analiza SWOT din etapa 1, s-a realizat un
Raport de cercetare privind valorificarea acestor rezultate pornind de la un studiu
privind problemele producatorilor mici si mijlocii din sectorul legumicol. Studiul a
folosit, pentru culegerea datelor, o ancheta pe baza de chestionar, aplicata in judetele:
Dambovita, Calarasi, Galati, [Ifov si Olt.

A treia etapa, desfasuratd pe parcursul anului 2017, a urmarit proiectarea si
experimentarea unui lant scurt de valorificare a productiei de fructe. Pornind de la
Analiza SWOT din etapa 1, s-a redactat un Raport de cercetare privind valorificarea
acestor rezultate prin realizarea unui studiu privind problemele producétorilor mici si
mijlocii din sectorul pomicol. Studiul a folosit, pentru culegerea datelor, o ancheta pe
baza de chestionar, aplicata in judetele: Arges, Dambovita, Valcea, Prahova si Constanta.
Ultima etapa, “Demonstrarea functionalitatii modelelor de lanturi scurte de
valorificare a productiei si diseminarea rezultatelor”, desfasurata in cele 10 luni de
implementare din anul 2018, a debutat cu un studiu privind fiscalitatea din Roméania
din domeniul agricol, care a cuprins informatii despre fiscalitatea si impozitarea
societatilor comerciale agricole, impozitarea veniturilor agricultorilor cu statut de
persoane fizice, aspecte privind finantarea si legislatia nationald si comunitard in
sectorul legume-fructe.

Pentru demonstrarea functionalitatii modelelor de lanturi scurte de valorificare
a productiei de legume si fructe s-a realizat o ancheta pe baza de chestionar, aplicata
producatorilor din sectorul legume-fructe.

Noutatea proiectului consta in reflectarea situatiei existente in Roméania privind
desfacerea legumelor si fructelor de catre producatorii mici si mijlocii, prin analiza
de imbunatatire a performantei acestora privind valorificarea productiei pe filiera.
Modelele proiectate vin in intdmpinarea preocupérilor MADR de eficientizare a
structurilor de piata agricole si agroalimentare, prin optimizarea functionarii tuturor
verigilor lantului si formularea de propuneri legislative in domeniu.

Originalitatea proiectului este evidentiatd prin aceea ca structureaza cele mai
importante informatii disponibile despre verigile lantului scurt de valorificare
a legumelor si fructelor, avantajele aplicarii acestora si legislatia in domeniu,
integrandu-le intr-un cadru complex de analizd a acestor verigi de depozitare,
distributie, procesare si valorificare.

Avantajele si beneficiile implementarii unui sistem de monitorizare a modelelor
de dezvoltare a lanturilor scurte de valorificare pot fi grupate astfel: posibilitatea
stabilirii preturilor corecte de valorificare a productiei de legume si fructe atat
pentru producdtor, cat si pentru consumatorul final prin eliminarea intermediarilor;
delimitarea responsabilitatilor in cadrul filierei de valorificare a legumelor si
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fructelor; indeplinirea normelor legale; asigurarea controlului calitatii produselor si
castigarea Increderii consumatorilor in produsele romanesti.

Prezentarea unor rezultate ale proiectului ?Modele de dezvoltare
a lanturilor scurte de valorificare pe filiera productie primara-
servicii-depozitare-procesare-piati de desfacere”

Cultura legumelor a constituit una dintre primele activitati practice ale omului,
fiind o sursd importantd de venituri pentru legumicultorii care aplica o tehnologie
corespunzatoare si care folosesc material biologic de calitate. Cunoasterea
necesitatilor fiecarei specii legumicole fatd de factorii de mediu (cédldura, lumina,
aer, apa etc.) are o importantd deosebita deoarece, prin tehnologia folosita, putem
dirija acesti factori 1n stransa concordanta cu cerintele diferitelor specii de legume.
Sectorul legume-fructe contribuie la asigurarea securitatii si sigurantei alimentare
a populatiei, de aceea este nevoie de existenta unui sistem consolidat, care sa
functioneze indiferent de fluctuatiile diversilor factori care 1l influenteaza. Rolul sau
mai include contributia la crearea Produsul Intern Brut (PIB), aportul la dezvoltarea
resurselor umane, participarea tarii la schimburile internationale de produse
agroalimentare. Romania se afla in prezent in urma tarilor din Uniunea Europeana in
privinta dezvoltarii sectorului asociativ din domeniul sectorului legume-fructe, atat
din punct de vedere al diversitatii, cat si al prezentei pe piata. In acest context, este
necesara sublinierea importantei rolului grupurilor de producatori pentru conectarea
fermierilor la piatd, prin asigurarea unor facilitati pentru depozitare, prin furnizare
de inputuri agricole, precum si prin stabilirea unor contracte intre fermieri si retelele
moderne de comercializare.

O importanta parte a productiei de legume si fructe realizata de micii producatori
agricoli In gospodaria proprie ajunge sa fie valorificata prin intermediari, in conditii
improprii, pe canale comerciale necontrolabile, care ocolesc legislatia fiscald si
creeazd concurentd neloiald. In ultima perioadd de timp, consumatorii romani au
reinceput sa caute si sa cumpere produsele autohtone, In detrimentul celor de import.
Prin aparitia operatorilor de anvergura internationald (hipermarketuri, fabrici de
procesare), producatorii romani, prin formarea unor asociatii, pot vinde cantitati mai
mari, uniforme §i pe tot parcursul anului catre acestia, nemaifiind nevoiti sa vanda
produsele intermediarilor, astfel incat pretul obtinut pentru produse este unul mai
bun.

In ceea ce priveste evolutia indicatorilor tehnici ai sectorului legume-fructe
(suprafete si productii), Roméaniareprezinta intre 10,76-11,44% din suprafata cultivata
cu legume a UE. Suprafetele ocupate cu livezi pe rod au scazut cu aproximativ 3%,
iar in privinta tipului de proprietate, aproape 99% dintre suprafete apartin sectorului
privat. In prezent, sectorul de producere si industrializare a legumelor si fructelor,
numara 36 de societati comerciale cu capital de stat, dintre care, 2 unitéti cu profil
de confectionare a ambalajelor metalice (cutii si capace) si 4 societati mixte numai
pentru activitatea de producere si imbuteliere a bauturilor racoritoare. Se observa o
scadere substantiala a gradului de utilizare a capacitatilor de productie din industria
de conserve de legume si fructe, comparativ cu anul 1989, cauzatd de mai multi
factori, in principal fiind vorba despre:
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» pierderea pietelor de desfacere la export, datoritd neambalarii produselor
conform solicitarilor pietei si mai ales datorita preturilor ridicate (determinate
de dobanzi), ce depasesc preturile pietei externe;

» scaderea cerintelor pe piata interna, ca urmare, pe de o parte, a abundentei
de fructe si legume proaspete pe tot timpul anului, pe piata liberd, iar pe
de alta parte din cauza unor preturi ridicate pentru produse comparativ cu
puterea de cumpdrare a consumatorilor;

* Dblocajul financiar atat in sectorul de productie, cat si in sectorul de desfacere,
a determinat o scadere substantiald a nivelului de productie, ca urmare
a lipsei posibilitatilor de procurare de  materiale necesare desfasurarii
normale a activitatii.

Piata legumelor reprezinta un sector cu o importantd deosebita pentru agricultura
si cuun potential ridicat in tara noastra. Din pacate, acest potential nu este exploatat la
adevarata sa valoare. Factorii importanti ce influenteaza productia agricola din acest
sector sunt reprezentati de cei climatici, pedologici si cei agrotehnici. Pentru a obtine
productii mai mari in sectorul legumelor, o priméd recomandare pentru producatorii
agricoli este aceea de a pune mai mult accent pe folosirea factorilor agrotehnici
in functie de necesitdtile specifice ale acestora, cum ar fi: tratamente fitosanitare,
asolamente, lucrari la nivelul solului. Performanta filierei agroalimentare depinde de
mecanismul de coordonare.

Conceptul de mecanism de coordonare include setul de institutii si aranjamente
utilizate in scopul armonizarii etapelor filierei agroalimentare si se bazeaza pe
instrumentul pret, dacad activitatile filierei nu sunt integrate. Cercetarile anterioare
estimeazd impactul coordonarii asupra performantei sistemului agroalimentar.
S-a observat ca performanta filierei agroalimentare creste cu atat mai mult cu cat
activitatile sunt mai integrate. Utilizarea unui mecanism nu exclude folosirea altuia,
agentii economici care actioneaza la un anumit nivel al filierei agroalimentare putand
utiliza mai multe mecanisme de coordonare. Cu toate acestea, un singur mecanism
predomina intr-o anumita etapa.

Mecanismele de coordonare luate in considerare sunt pietele agroalimentare
(prin instrumentul pret), contractele economice, sistemul de subventii, integrarea si
cooperarea. Cel mai ridicat nivel al performantei se nregistreaza in cazul in care
filiera agroalimentara este coordonatd prin mecanismul de integrare orizontala
a activitatilor, deoarece eficienta, echitatea, economia de costuri de tranzactie
si accesul pe piete sunt ridicate, doar stabilitatea preturilor si a veniturilor este
medie. Integrarea orizontald inseamna asocierea operatorilor de la acelasi nivel al
filierei agroalimentare, de exemplu, cooperarea producatorilor agricoli, asocierea
procesatorilor etc. Eficienta alocarii resurselor creste, costurile de tranzactie fiind
reduse. Prin efectuarea activitatilor In comun, producatorii realizeaza economii
importante la cheltuielile de aprovizionare, depozitare §i desfacere. Echitatea este
ridicata, deoarece membrii cooperativei au drepturi egale si, fiind mai multi, puterea
lor economica creste, la fel si cea de negociere cu operatorii din amonte si din aval,
ceea ce 1i plaseaza pe pozitii egale cu acestia.

Factorii politici influenteaza intr-o masura relativd productivitatea agricola,
in special prin reformele menite sd sprijine agricultorii, prin oferirea de subventii
si prin reducerea preturilor materiilor prime la nivelul national, dar si european.
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Producatorii agricoli ar trebui sd aiba acces la toate informatiile cu privire atat la
programele de dezvoltare rurald, cat si la subventiile acordate de stat. In prezent,
acestia pot aplica pentru numeroase fonduri nerambursabile, putand astfel sa obtina
un sprijin important din punct de vedere financiar.

In ceea ce priveste formele asociative, dintr-un total de 276 de cooperative,
exclusiv din sectorul vegetal, numarul celor care se regasesc in sectorul legume-
fructe este de 57, reprezentand putin peste 20% din numarul acestora si 8,26% din
totalul cooperativelor agricole. Regiunile care au cele mai multe astfel de cooperative
ce activeaza in sectorul legume-fructe sunt regiunile Sud-Muntenia, respectiv Sud-
Vest Oltenia, amandoud avand cate 13 cooperative. Totodata, regiunea cu cele mai
putine cooperative din acest sector este regiunea Vest, cu doar o singura cooperativa.
Cele mai performante cooperative din sectorul legume-fructe din punct de vedere
economico-financiar sunt cele regésite in Regiunea Sud-Muntenia, unde cele 13
cooperative totalizeaza o cifrd de afaceri de peste 16 milioane lei, cu un profit brut
de 300 de mii lei, reprezentand, totodata, jumatate din profitul brut inregistrat de
toate cooperativele din sectorul legume-fructe.

Pe de alta parte, majoritatea fermierilor au inca retineri cu privire la asociatiile
agricole cooperative sau sindicate, desi ar putea beneficia, in acest fel, de numeroase
avantaje. Este, de asemenea de dorit ca acestia sa ceara parerea specialistului atunci
cand aplica un tratament contra unor boli sau daunatori, pentru rezultate optime si
pentru administrare corecta si economicd. Consideram ca importanta cooperativelor
este covarsitoare pentru sistemul agroalimentar roméanesc, caracterizat prin atomizarea
producatorilor agricoli. De aceea, modelul de filiera agroalimentara performanta pe
care il propunem este o combinatie intre doud mecanisme de coordonare: integrarea
verticala si cea orizontala.

Producatorii mici si mijlocii au o profitabilitate scdzutd in comparatie cu
producatorii mari, ale caror productii sporite cantitativ le asigura posibilitatea
comercializarii produselor in marile lanturi alimentare (hipermarketuri). Acesta este
si unul dintre motivele pentru care producatorilor mici si mijlocii nu li se permite
vanzarea produselor obtinute in cadrul acestor magazine, datorita incapacitatii de
a oferi o cantitate mare tot timpul anului. Producatorii mici si mijlocii trebuie sa
congtientizeze avantajele asocierii, printre care putem mentiona urmatoarele:

» facilitarea accesului asociatiilor si fundatiilor la resurse private si publice
de finantare;

* promovarea unor practici si tehnologii care sa asigure protectia mediului,
asigurarea de consultan{d pentru asociere, management si marketing;

e apararea intereselor membrilor in relatiile acestora cu organismele
guvernamentale si administratia de stat;

» promovarea produselor agroalimentare pe piata nationald si internationala;

» asigurarea de drepturi egale pentru toti membrii;

* Imbunatatirea sistemului informational privind cererea si oferta;

* dezvoltarea pietelor agroalimentare;

» corelarea nivelului productiei si calitatii produselor, in conformitate cu
cerintele pietei;

»  cresterea productiei.
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Sursele de finantare joaca un rol foarte important in sprijinirea dezvoltarii
sectorului legume-fructe, Intrucat acestea sunt constituite atat din scheme de plati
directe (schema de plata unica pe suprafata, plata redistributiva, plata pentru practici
agricole benefice pentru clima si mediu, plata pentru tinerii fermieri, schema de sprijin
cuplat, schema simplificata pentru micii fermieri), cat si din fonduri nerambursabile,
menite sa contribuie la dezvoltarea sau infiintarea de astfel de afaceri in acest sector.

Prin acest proiect am propus ca model de filierd agroalimentard performanta
acea filierd n care mecanismul de coordonare este integrarea, atdt verticald, prin
desfasurarea mai multor activitati intr-o singura unitate economica, cat si orizontala, in
sensul cooperarii mai multor operatori aflati la acelasi nivel al filierei. Conform acestui
model, rezultd o unitate formata din mai multi membri (integrati Intr-o structura de tip
asociatie sau cooperativa) care va desfasura toate activitatile de la productie de rasaduri
pana la vanzarea de legume proaspete si procesate (incluzand colectarea, transportul,
sortarea, depozitarea si procesarea).Numarul mare de locuitori din Bucuresti implica
cea mai mare comunitate de consum din tard, respectiv cea mai mare piatd de legume
din Romania (aproximativ 2.100.000 locuitori x 150kg/persoand/an=315.000 tone/an).
Capitala Romaniei fiind amplasata in Campia Romana, in imprejurimile ei situdndu-se
unul din cele mai importante bazine legumicole din tara, am propus un model pilot prin
COOPERATIVA DE MARKETING din localitatea Vidra, Judetul Ilfov. Cooperativa
se constituie potrivit prevederilor Legii nr.566/2004 privind cooperatia agricola,
facilitand transportul produselor pe distante scurte. Studiul Intreprins a aratat ca filiera
legumelor necesita reorganizarea acesteia pe principii de performantd economica.

Procesul s-a dovedit complex, deoarece intregul lant ia in calcul toate activitatile,
de la obtinerea legumelor la colectare si procesare. Fiecare etapa are caracteristicile si
parametrii sdi de calitate, ceea ce sporeste si mai mult importanta unui asemenea demers.
Un raspuns final la intrebarea cercetarii este acela ca integrarea orizontala aduce cel
mai ridicat nivel de performanta pe filiera. Acesta este motivul pentru care s-a propus
infiintare unei cooperative de comercializare a legumelor, care sd reuneasca agenti
economici din agriculturd si comert. S-au luat 1n calcul diferite ipoteze de functionare a
cooperativeli, astfel incat sa se creeze avantaje si la nivelul producatorilor. Modelul a fost
fundamentat pentru zona legumicola a orasului Bucuresti, cu posibilitatea extinderii si
in alte zone, cu conditia ca locul infiintarii sa fie reprezentativ din punctul de vedere al
aprovizionarii. Zona legumicold a Capitalei Romaniei dispune de centre si microbazine
legumicole importante cantitativ, fiind recunoscutd pentru varietatea produselor si
potentialul de productie. Se poate aprecia ca implementare unui astfel de proiect va
influenta pozitiv micii legumicultori prin efectul integrarii lor in structuri organizate,
oferindu-le stabilitatea veniturilor si marcarea trecerii de la statutul de subzistenta la
cel de semisubzistentd, poate chiar la formarea unor exploatatii comerciale.

In cadrul Studiului de fezabilitate pentru obiectivul de investitii COOPERATIVA
DE MARKETING SI PROCESARE LEGUME, au fost elaborate trei scenarii
tehnico-economice:

* Scenariul 1 - Autofinantare 100% a investitiei;

*  Scenariul 2 - Autofinantare 50%+contractare credit bancar (50%);

*  Scenariul 3 — Contractarea unui credit bancar(50%)-+fonduri nerambursabile
FEADR, in proportie de 50% din cheltuielile eligibile.
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Aceste scenarii sunt menite sa le ofere producatorilor de legume o idee despre
marimea investitiei, durata de recuperare si costurile implicate. Proiectul contine,
pe langa studiul de fezabilitate si un memoriu tehnic de lucrari civile, 1n care sunt
prezentate urmatoarele capitole:

datele generale privind investitia,

scopul lucrarii,

standardele si normativele de referinta,

caracteristicile climatice si seismice ale amplasamentului,
descrierea investitiei,

amenajarea amplasamentului,

controlul calitatii,

protectia mediului si masurile de protectia muncii.

PN RO =

In modelul prezentat, beneficiarii investitiei sunt intreprinderi, cooperative si
grupuri de producatori definite conform legislatiei in vigoare, iar tipul de actiuni
eligibile 1l reprezinta: investitiile in active corporale din sectorul de procesare a
produselor agroalimentare, pentru infiintarea si dotarea unitatilor de procesare,
inclusiv investitiile privind marketingul produselor (de exemplu: etichetarea
sau ambalarea); infiintarea de retelele locale de colectare, receptie, depozitare,
conditionare, sortare si capacitati de ambalare.

Se observa cia, la aceeasi valoare a investitiei de 993.436 lei, termenul de
recuperare a acesteia din profit creste in functie de scenariul pentru care s-a realizat
studiul. In cazul in care investitia se face din autofinantare 50% si credit bancar
50%, durata este mai mare cu 2,63 ani decat atunci cand finantarea se face doar
din autofinantare si cu 5,9 ani, atunci cand finantarea se realizeaza din creditare.
Valoarea actualizatd netd (VAN) este pozitiva in primul scenariu si negativa pentru
scenariile 2 si 3, lucru firesc avand in vedere ca 1n acestea este vorba de efectuarea de
cheltuieli financiare (cheltuieli privind dobanzile la credit, cheltuieli cu amortizarea).

Rezultatele economico-financiare arata ca investitia este fezabild si ca modelul
de lant scurt este performant. Modelul poate fi fundamentat in zone legumicole cu
traditie, existand posibilitatea extinderii acestuia si in alte zone, cu conditia ca locul
infiintdrii sa fie reprezentativ din punctul de vedere al aprovizionarii cu materii
prime a cooperativei, al marketingului procesarii legumelor. Scaderea profitului a
fost generata de cresterea mai rapida a cheltuielilor totale, deoarece acestea au inclus
si investitia. Rata profitului este pozitiva, dar in scadere, in functie de scenariul luat
in calcul.

Astfel ca, in situatia In care cooperativa contracteaza credit in proportie de
50% si se autofinanteazd in aceeasi proportie, rata profitului este de 22,6%, mai
putin cu 11,2% decat atunci cand finantarea se face exclusiv din profitul propriu
al cooperativei. De asemenea, in conditiile in care se recurge doar la contractarea
de credit, rata profitului scade cu 20,6%. Diferenta dintre rata profitului obtinuta in
cazul in care investitia este facuta din credit si profit si cea in care se realizeaza doar
din credit este de 9,4%. Randamentul economic (Re) a fost pozitiv si mai mare de
100%, pentru scenariul 1, ceea ce demonstreaza eficienta economica a investitiei
(Tabel 1).
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Tabel 1 - Sinteza indicatorilor economici, in cele trei scenarii*

Nr. Indicatori UM Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
crt.
1 Venituri totale (V) lel 533.291 533.291 533.291
2 Cheltuieli totale (Ch) lei 398.563 434788 471.014
3 Rezultate (P) let 134.72 98.503 62.277
4 Rata profitulum (Rp) Yo 338 226 13.2
5 Randamentul economic al Y% 103 75 48
investitiel (Re)

*Scenariul 1 Autofinantare 100% a sumei ce nu poate fi accesatd prin PNDR.

*Scenariul 2 Autofinantare 50%, contractare credit 50% a sumei ce nu poate fi accesatd
prin PNDR,

*Scenariul 3 Contractare credit 100% pentru suma ce nu poate fi accesatd prin PNDR

In Tabelul 2 este redata sinteza indicatorilor financiari: valoarea investitiei,
fara TVA, durata de recuperare a investitiei, rata acoperirii prin fluxul de numerar,
valoarea actualizatd neta si disponibilul de numerar la sfarsitul perioadei, pentru

primii cinci ani de functionare a obiectivului de investitii.

Tabel 2 - Sinteza indicatorilor financiari ai investitiei, in cele trei scenarii*

Nr. Indicatori UM Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
crt.
1 Valoarea investifiel lei 993 436
2 Durata de  recuperare a am 737 10 15.9
investifiel
3 Rata acoperirii prin fluxul de fumeric Nu este cazul 398 199
numerar
4 Rata de actualizare % 8
5 Valoarea actualizata neta lei 21.884 -251.113 -524.111
6 Disponibilul de numerar, la lei - - -
sfarsitul perioader
7 -amul 1 538912 3594010 249109
g - anul 2 673.639 492,513 311.386
9 -amul 3 808.367 591.015 373.663
10 - anul 4 943.095 689.518 435940
11 -amul 5 1.077.823 788.020 458.217

*Scenariul 1 Autofinantare 100% a sumei ce nu poate fi accesatd prin PNDR,

*Scenariul 2 Autofinantare 50%, contractare credit 50% a sumei ce nu poate fi accesata
prin PNDR,

*Scenariul 3 Contractare credit 100% pentru suma ce nu poate fi accesatd prin PNDR

S-a constatat ca, la o valoare a investitiei de 993.436 lei, termenul de recuperare
a acesteia din profit creste in functie de scenariul pentru care s-a realizat studiul. In

214




Studii de agro-economie si antropologie rurala

cazul 1n care investitia se face din autofinantare 50% si credit bancar 50%, durata
este mai mare cu 2,63 ani decat atunci cand finantarea se face doar din autofinantare
sicu 5,9 ani cand se realizeaza din creditare.

Valoarea actualizatd netd (VAN) este pozitivd in primul scenariu si negativa
pentru scenariile 2 si 3, lucru firesc avand 1n vedere ca in acestea este vorba despre
efectuarea de cheltuieli financiare (cheltuieli privind dobanzile la credit, cheltuieli
cu amortizarea).

Valoarea actualizatd netd este negativa si mai mica in cazul in care se recurge
in proportie de 100% la credit cu —272.998 lei, adica de 2,08 ori. Disponibilul de
numerar este pozitiv, insd 1n scadere pe ani i pe scenarii. Disponibilul banesc cel
mai redus se inregistreaza in situatia in care cooperativa este finantatd exclusiv din
imprumuturi bancare.

Dupda cum am precizat deja, modelul poate fi fundamentat pentru zona
legumicola a Bucurestiului, cu posibilitatea extinderii si in alte zone, cu conditia ca
locul infiintarii sa fie reprezentativ din punct de vedere al aprovizionarii. Se poate
aprecia ca initierea unui asemenea proiect va influenta pozitiv micii legumicultori
prin efectul integrarii lor in structuri organizate, oferindu-le stabilitatea veniturilor si
marcarea trecerii de la statutul de subzistenta la cel de semisubzistenta, poate chiar
la formarea unora ca exploatatii comerciale.

Dar piata produselor pomicole are anumite particularitati care 1i confera un
caracter special, structural si programat pe intreaga filiera a produselor, inclusiv in
domeniul cercetarii stiintifice, a pregatirii profesionale de specialitate, a consultantei
manageriale.

Comportamentul specific al pietei fructelor este dat de existenfa unui numar
mare de producatori, (persoane fizice sau juridice), de sezonalitatea produselor
(care induce modificari in consumul populatiei), de puterea economica diferita de
cumpdrare, de zonalitate si de existenta unui sistem de comercializare slab dezvoltat
(ceea ce genereaza un nivel ridicat de autoconsum, in principal in zonele rurale).

La acestea se adaugd anumite dezechilibre, la nivelul producatorilor, generate
de activitati de stocare si vanzare a fructelor, in cursul anului agricol, cu impact
negativ asupra pietei. In general, produsele pomicole romanesti se comercializeazi
pe pietele traditionale, accesul producatorilor fiind mai dificil in centrele comerciale.

Prin urmare, s-a dezvoltat importul de fructe, produsele importate fiind
valorificate la preturi mai reduse decat produsele roméanesti, ceea ce impulsioneaza
consumul populatiei. Sectorul pomicol este relevant pentru agricultura si economia
roméneascd, dar se regiseste si la nivel european. In Uniunea Europeana, fructele
reprezintd 17% din veniturile totale obtinute din agricultura, provenite din peste un
milion de ferme specializate in acest domeniu.

In Romania, multe din produsele pomicole se obtin in exploatatii individuale,
putin racordate la piata, care, desi obtin productii reduse, contribuie la aprovizionarea
pietelor cu produse naturale, chiar dacd nu sunt supuse standardelor. De asemenea,
fructele provenite din micile ferme sunt comercializate indirect, recurgand la
intermediari, ceea ce afecteaza intreg procesul de vanzare, cu pierderi inregistrate
mai ales in randul producatorilor. Prin urmare, este nevoie de crearea unui lang
alimentar scurt de valorificare a productiei de fructe, prin eliminarea intermediarilor.

Pietele libere reprezintd oportunitati pentru exploatatiile agricole familiale, in
ceea ce priveste vanzarea, dar si pentru multi dintre consumatori, care sunt dispusi
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sd mearga direct in plantatia pomicola pentru a-si culege fructele. Acest lucru are un
rol important in integrarea directd a producatorului de fruct pe lantul de valorificare
a productiei. Tot un rol important de integrare a producatorului si de promovare
a comercializarii fructelor romanesti il are si diversificarea structurii de productie.
Oferta mai larga (mere, pere, prune, caise, cirese, visine, capsune, zmeura, afine,
mure) contribuie la atragerea consumatorului, la vinzarea mai rapida a productiei,
ceea ce are impact asupra eficientei economice la nivel de ferma, si prin urmare,
asupra cresterii motivatiei de continuare a activitatii.

In acelasi timp, trebuie precizat si faptul ci necesarul de forti de munci in
pomicultura este relativ redus, in comparatie cu alte activitati agricole, cel mai ridicat
grad de utilizare fiind 1n perioada de recoltare a fructelor. Tot in ceea ce priveste forta
de munca, trebuie mentionata calificarea redusa sau chiar inexistenta acesteia. Cei
care au pregatire in domeniu (absolventi de licee sau universitati) au tendinta de
a demara afaceri in afara tarii, ca urmare a viabilitatii scazute a activitatii pe plan
intern (investitii mari, preturi mici pe unitatea de produs).

Pomicultura se confruntd si cu alte probleme referitoare la nivelul redus
al productiei medii la hectar, neomogenitatea productiei (ceea ce impiedica
comercializarea fructelor in hipermarketuri), lipsa dotarilor tehnice, calitatea
soiurilor si hibrizilor, lipsa centrelor de colectare, lipsa depozitelor si a fabricilor
de procesare a fructelor, toate generate de nivelul investitional scazut. Acest lucru
are impact asupra costului de productie la care se obtin fructele, in sensul cresterii
acestuia, si, deci, asupra intensificarii cantitatilor importate (pretul de vanzare al
fructelor importate specifice consumului romanesc, este mai mic in comparatie cu
cel practicat de producatorii autohtoni).

De asemenea, problemele pomiculturii se regasesc si in ceea ce priveste exercitarea
managementului si aplicarea cunostintelor din domeniul marketingului. Managementul
practicat este slab sau inexistent, nu se elaboreaza programe de productie sau planuri,
iar comercializarea produselor nu se realizeaza pe baza de studii de piata, ceea ce
influenteaza nivelul vanzarilor sau esalonarea acestora pe perioade de timp. Avand
in vedere cele expuse, este nevoie de reconsiderarea sectorului pomicol, de sprijin
privind investitiile si de crearea unei filiere care sa integreze producatorii in circuitul
economic al pietei.

Filiera agroalimentara cuprinde totalitatea activitatilor, agentilor si relatiilor dintre
acestia, de la producerea de materii prime pentru agricultura, pana la consumatorul final.
Principalele activitati ale filierei agroalimentare sunt asigurarea cu resurse materiale,
obtinerea produselor agricole, recoltarea acestora, procesarea, vanzarea, achizitia si
consumul. Principalii operatori ai filierei sunt furnizorii de materii prime, producatorii
agricoli, procesatorii, angrosistii, vanzatorii en detail $i consumatorii. Fiecare activitate
a filierei adauga valoare produsului si ii schimba utilitatea (uneori, produsele agricole
nu sunt utile consumatorilor in forma in care se recolteaza, de aceea sunt supuse unor
operatii de stocare, procesare).

Filiera scurtda inseamna reducerea numarului de activitati si/sau a numarului de
operatori. intruct activittile adaugd valoare produselor, nu se va reduce numarul
acestora, ci numarul de agenti economici. Reducerea numarului de operatori si
mentinerea numarului de activitafi presupune ca agentii care raman pe filiera
sd desfasoare mai multe operatii, prin integrarea celor din amonte sau din aval,
fenomen cunoscut sub denumirea de integrare verticala. Pentru a face fata cresterii
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complexitatii afacerilor prin integrarea mai multor activitati, se recomanda ca agentii
de la acelasi nivel al filierei sa se asocieze intr-o cooperativa sau asociatie pentru a
avea putere economicd mai mare, fenomen cunoscut sub denumirea de integrare
orizontald. Modelul de dezvoltare a lantului scurt propus prin acest proiect este acela
in care activitatile sunt integrate pe verticald si pe orizontala. Modelul este integrat
pe verticald, deoarece, in cooperativa sau asociatie, se desfasoara toate activitatile
de post-recoltare (colectare, receptie, depozitare, sortare, procesare, conditionare,
ambalare, marketing), si pe orizontald, deoarece cooperativa cuprinde mai mulgi
fermieri, adica agenti economici situati in aceeasi etapa a filierei. Pentru finantarea
investitiilor necesare realizarii modelului, membrii cooperativei pot accesa fondurile
Programului National de Dezvoltare Rurald, masura 4.2. Sprijin pentru investitii
in prelucrarea/comercializarea si/sau dezvoltarea de produse agricole, obiectivul
“Infiintarea si/sau modernizarea unitatilor de procesare si comercializare”. Fiind
vorba despre o forma asociativa, prin Programul National de Dezvoltare Rurala, se
pot finanta 50% din cheltuielile eligibile ale proiectului.

Modelul poate fi implementat in orice zona pomicola din tara, cele mai renumite
fiind cele din regiunile subcarpatice din judetele Arges, Valcea, Prahova, Dambovita,
Buzéu, Olt si Dolj, dar si cele din Nord-Vestul Romaniei (judetele Satu-Mare, Bihor
si Maramures). Suprafata totala ocupata de plantatiile pomicole era, in anul 2014, de
145.000 ha. Astfel, se observa o reducere a suprafetei ocupate cu plantatii pomicole
de 1a 206.000 ha in anul 2007 la 145.400 ha in anul 2014. Pe de alta parte, productia
de fructe a crescut din 2007 in 2014, de la 1.085.800 tone la 1.115.200 tone, ceea ce
inseamna, In conditiile reducerii suprafetei, o crestere a productiei medii de fructe.
Plantatiile de meri ocupa o suprafatd de 57.500 ha, plantatiile de pruni 70.700 ha,
iar celelalte specii pomicole ocupd suprafete de 17.200 ha. Cele mai mari productii
de obtin la mere, peste 535.000 tone. Apreciem ca suprafetele cultivate cu pruni,
in Romania, sunt ridicate, fatda de cerintele de consum ale populatiei exprimate
in perioada de recoltare. Prunele fiind foarte perisabile, se recomanda procesarea
acestora si obtinerea de conserve pentru valorificarea productiei. Intrucat cele mai
mari suprafete sunt cultivate cu meri si pruni, se justificd elaborarea modelelor
de filiere scurte pentru mere si prune. De aceea, obiectivul de investitii consta in
infiintarea unei cooperative de marketing si procesare de fructe, cu aplicatie la mere
si prune. Produsele obtinute in cooperativa sunt sucul de mere si marmelada de
prune. Politica de produs este concentratd pe obtinerea a doud produse, sucul de
mere $i marmelada de prune.

Obiectivul politicii de produs este diversificarea gamei, prin introducerea in
fabricatie si lansarea pe piatd a unor noi produse, in functie de cererea consumatorilor.
Astfel, pe masura maturizarii pietei si a cresterii notorietatii produselor cooperativei,
pot fi introduse in fabricatie sucuri de pere, visine si alte fructe, sau combinatii ale
acestora, si marmelada de alte fructe, fara a fi nevoie de investitii suplimentare in
utilaje. Proiectul contine pe langa studiul de fezabilitate, si un memoriu tehnic de
lucrari civile, unde sunt prezentate urmatoarele capitole:

datele generale privind investitia,

scopul lucrarii,

standardele si normativele de referinta,

caracteristicile climatice si seismice ale amplasamentului,

b
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descrierea investitiei,

amenajarea amplasamentului,

controlul calitatii,

protectia mediului si masuri de protectia muncii.

% N o »

Au fost elaborate doud scenarii tehnico-economice. Primul a luat in calcul
finantarea investitiei prin fonduri nerambursabile FEADR in proportie de 50% din
cheltuielile eligibile, restul sumei fiind autofinantatd de membrii cooperativei. Al
doilea scenariu consta in finantarea investitiei prin fonduri nerambursabile FEADR,
in proportie de 50% din cheltuielile eligibile, restul sumei fiind asigurate prin credit
bancar. A fost selectat primul scenariu, deoarece atat indicatorii economici, cat si cei
financiari, asigura o eficientd mai mare pentru activitatile economice ale cooperativei.

Rata profitului este de 4,7% in primul scenariu si 3,2% in cel de-al doilea. In
primul scenariu, se obtine un profit de 206.915 lei si o rata a profitului de 4,7%,
iar, In cel de-al doilea, se obtine un profit de 140.207 lei si o ratd a profitului de
3,2%. Investitia se recupereaza in 4,8 ani, in primul scenariu, si in 7 ani in cel de-al
doilea. La o ratd de actualizare de 8%, valoarea actualizatd netd dupa cinci ani este
pozitiva. Disponibilul de numerar la sfarsitul perioadei este pozitiv, pentru fiecare
dintre primii cinci ani, si inregistreaza niveluri mai ridicate in cazul in care investitia
se autofinanteaza, comparativ cu cazul in care cooperativa apeleaza la credit.

Necesitatea realizérii unei investitii in procesarea fructelor are la baza cererea
consumatorilor pentru sucul de fructe, produs cu valoare adaugata si o alta utilitate
pentru consumatori, comparativ cu merele in stare proaspatd. De asemenea,
procesarea fructelor este necesara si din cauza gradului ridicat de perisabilitate,
acestea fiind supuse unor procese de degradare continud din momentul recoltarii,
dar si datorita caracterului sezonier al acestora, prin procesare prelungindu-se
perioada de valorificare. Produsele au fost alese in urma realizarii unui studiu de
piaté privind preferintele consumatorilor fata de fructele procesate, in urma caruia
rezultatele aratd ca sucul de fructe si marmelada sunt principalele produse preferate
de acestia. Cercetdrile realizate pe filiera fructelor aratd necesitatea reorganizarii
acesteia pe principii de performantd economica. Integrarea orizontald si verticala
a activitatilor aduce un nivel ridicat de performanta. Tocmai de aceea propunem
ca lantul scurt pe filiera fructelor sa se realizeze sub forma unei cooperative care
integreaza activitatile de procesare si comercializare (integrare verticald) si care sa
reuneasci agentii economici din agriculturd (integrare orizontala). in tabelul 3, sunt
prezentate rezultatele activitatii economice, in cele doua scenarii.

Tabelul 3 — Sinteza indicatorilor economici, in cele doud scenarii*

Nr Indicatori UM Scenariul Scenariul

crt. 1 2
1 Venituri totale (V) lei 4312385 4312385
2 Cheltuseli totale (Ch) let 4.105.470 4.172.178
3 Rezultate (P) let 206.915 140.207
4 Rata profitului (Rp) % 4.7 32
5 Randamentul econommic al investifiel (Re) % 159 108
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In tabelul 4 este redatd sinteza indicatorilor financiari: valoarea investitiei,
fard TVA, durata de recuperare a investitiei, rata acoperirii prin fluxul de numerar,
valoarea actualizata neta si disponibilul de numerar de la sfarsitul perioadei, pentru
primii cinci ani de functionare a obiectivului de investitii. Investitia se recupereaza
in 4,8 ani, in primul scenariu, si in 7 ani in cel de-al doilea.

La o ratd de actualizare de 8%, valoarea actualizata netd dupd cinci ani este
pozitiva. Disponibilul de numerar de la sfarsitul perioadei este pozitiv, pentru fiecare
dintre primii cinci ani, si Inregistreaza niveluri mai ridicate n cazul in care investitia
se autofinanteaza, comparativ cu cazul in care cooperativa apeleaza la credit.

Tabel 4 — Sinteza indicatorilor financiari ai investitiei, in cele doua scenarii*

:: Indicatori UM Scenariul 1 Scenariul 2
1 Valoarea investifiel le 997889
2 Durata de recuperare a investifiel ani 48 7.1
3 Rata acoperiri prin fluxul de numerar numeric | Nu este cazul 3,25
4 Rata de actualizare % 8
5 Valoarea actualizati neta lei 561.437 58.720
8 Disponibilul de numerar le1 - -
la sfargitul perioade:
7 -amul 1 2.160.261 1.893.429
8 - anul 2 2.367.176 2.033.636
- anul 3 2.574.091 2173843
10 - anul 4 2.781.006 2.314.050
11 -aml 3 2987921 2454357

*Scenariul 1 - Autofinantare
*Scenariul 2 - Contractare credit

Modelul poate fi fundamentat pentru zonele pomicole din Dambovita, Arges,
Vilcea, Buzau, cu posibilitatea extinderii si in alte zone, cu conditia ca locul infiintarii
sd fie reprezentativ din punct de vedere al aprovizionarii, adica sa dispuna de suprafete
mari cultivate cu meri §i pruni. Se poate aprecia ci initierea unui asemenea proiect
va influenta pozitiv micii producétori de fructe, prin efectul integrarii lor in structuri
organizate, oferindu-le stabilitatea veniturilor si trecerea la formarea unor exploatatii
comerciale in beneficiul tuturor.

Avantajele implementarii modelelor de lanturi scurte de valorificare constau
in preturi de desfacere mai bune pentru producatori, preturi mai bune pentru
cumparatori, randament mai bun de valorificare a productiei, stimularea productiei
si imbunatatirea competitivitatii produselor agricole procesate, venituri mai mari
pentru producatori, accesarea facild a surselor de finantare, imbunatatirea eficientei
procesarii si a marketingului, rezultand produse de inalta calitate, care sa contribuie
la cresterea competitivitatii si a valorii adaugate, incurajarea dezvoltarii de noi piete
pentru produsele horticole.

Intelegerea de citre producitorii mici si mijlocii a faptului ci, unindu-se, ei pot
avea acces facil la fonduri europene, conduce la dezvoltarea de afaceri care sa includa
investitii In sectorul legumicol, in comercializarea produselor fara intermediari,
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vizandu-se, de asemenea, promovarea §i procesarea produselor horticole, toate cu
efect in rentabilizarea producatorului.

O solutie pentru rezolvarea problemelor o constituie asocierea/cooperarea la
nivelul producdtorilor. Astfel, acestia ar avea acces mai facil la credite si fonduri
structurale, dar si la contractele cu marile lanturi de magazine, pentru valorificarea
productiei.

O alta solutie viabild ar fi crearea de lanturi scurte de valorificare a legumelor
proaspete prin puterea mai mare de eliminare a intermediarilor si/sau procesarea
unei parti din productie pentru cresterea gradului de valorificare a acesteia.

Sursele de finantare joaca un rol foarte important in sprijinirea dezvoltarii
sectorului legumicol, astfel incat acestea sunt constituite atit din scheme de plati
directe, cat si din fonduri nerambursabile, menite sd contribuie la dezvoltarea sau
infiintarea de astfel de afaceri in acest sector.

In concluzie, este important de precizat ci producitorii agricoli trebuie sa
congtientizeze importanta asocierii, sa doreasca sa fie informati si sa puna in practica
toate inovatiile aparute in domeniul agricol, sa acceseze servicii de consultanta
agricola direct de la specialisti pentru a avea rezultate eficiente. De asemenea,
acestia ar trebui sd fructifice toate oportunitdtile legate de accesarea fondurilor
nerambursabile, la nivel national sau european, toate acestea contribuind la
eficientizarea activitatii agricole.
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Capitolul 14 - Chenopodium quinoa - o cultura
agricola alternativa de perspectiva in contextul
agriculturii durabile

e Toader Maria

Introducere

Agricultura din ultimii ani a facut progrese remarcabile cu scopul producerii
unei cantitati mari de alimente suficiente pentru populatia lumii in continua crestere.
Nevoia permanentd de a furniza hrana pentru miliarde de oameni a necesitat o
intensifizare a tehnologiilor de cultivare a plantelor si de crestere a animalelor pentru
a produce cat mai mult. Au fost create forme biologice deosebit de productive,
rezistente la boli si ddunatori si au fost aplicate tehnologii de cultivare super intensive
care au produs cantitativ si calitativ. Insa, cu toate progresele realizate, in cadrul
Politicilor Agricole actuale la nivel mondial este evidentiata ideea ca sistemul de
agricultura conventionala, in formele sale intensive, degradeaza chimic, biologic si
fizic mediul inconjurator (EU, European Grean Deal, 2020).

Printre efectele negative se numara si diminuarea biodiversitatii, prin reducerea
numarului culturilor agricole si, in consecintd, restrdngerea gamei de produse
alimentare si a compusilor nutritionali ai alimentelor mai frecvent utilizate. Totodata,
agricultura contemporana se confruntd cu probleme de poluare, modificarea
ecosistemelor, denaturarea si degradarea produselor agricole, a peisajului,
contaminarea apelor prin utilizarea nerationald a pesticidelor si a Tngrasamintelor,
gaze de sera difuzate in atmosfera etc. In acest context, in 2015, 193 state membre
ale ONU au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilad - program de actiune
globald Tn domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de
mediu, in vederea eradicarii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei
si protejarii planetei pana in 2030 (https://www.mae.ro/node/35919).

Documentul cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabila, reunite sub
denumirea de Obiective Globale, printre care si Obiectivul 2 - Foamete ,,zero” —
Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi durabile. Anul 2021 este denumit de Natiunile Unite
ca Anul international al economiei creative pentru dezvoltare durabila (FAO, 2020).

Ca urmare, promovarea culturilor agricole alternative, mai putin cunoscute si
mai putin cultivate, poate deveni un obiectiv actual de mare importanta.

Pe de alta parte, din cele 70 de plante cultivate in mod curent pe intreaga
suprafatd arabild mondiala (1.412 mil. ha), doar 12 specii (in principal, cereale)
reprezintd baza pentru obtinerea de alimente (Fowler si Mooney, 1990). In acest
context, atentia specialistilor se indreapa tot mai mult spre studierea altor plante,
mai putin cunoscute si mai putin cultivate in mod curent, dar care pot constitui o
alternativa laspecii deja utilizate, asa cum este si Chenopodium quinoa (Toader si
colab., 2015).
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Chenopodium quinoa — Importanta

Quinoa a ocupat, dupa porumb, un loc important in cadrul plantelor cultivate de
popoarele incage. Mai este cunoscutd si sub denumirea de ,,orezul incas” (Johnson,
1990), deoarece in limba incasa quinoa Insemna ,,graul mama”, iar in limba spaniola
este cunoscutd ca fiind ,,trigo inca, or arroz del Peru”, adica ,,graul incas sau orezul
de Peru” (National Research Council, SUA, 1989). Quinoa a constituit un aliment
de baza pentru incasi, iar in prezent ar putea contribui la rezolvarea problemelor
alimentare ale lumii. De aceea, la propunerea Guvernului Bolivian in cadrul celei
de a 37-a editii a Conferintei Internationale FAO, anul 2013 a fost numit Anul
International Quinoa (IYQ). Propunerea a fost sprijinitd si de alte tari, precum,
Argentina, Azerbaijan, Ecuador, Georgia, Honduras, Nicaragua, Paraguay, SUA,
Peru, Uruguay si de FAO (FAO, 2013). Aceasta propunere s-a bazat pe contributia
potentiald a acestei specii la securitatea alimentara din intreaga lume, evidentiata de
mai multi experti, prin cercetarile efectuate asupra compozitiei chimice si valorii
nutritionale (FAO, 2011).

Quinoa are intrebuintari diverse, asemanatoare graului sau orezului. Poate fi
incorporatd in diverse fainuri, pentru patiserie, crupe, musli, crochete, fulgi, diverse
sosuri. In amestec cu sirop de porumb, semintele de quinoa se numesc ,,pipocas” si
se preteaza si pentru alte preparate dulci, cu vanilie, ciocolatd sau tarte cu fructe.
Fulgii se obtin prin macinarea, in cilindri speciali, a semintelor incdlzite, in prealabil,
la aburi. Fulgii de quinoa sunt apreciati pentru rapiditatea prepararii lor. Ei pot fi
utilizati in supele crema instant sau pentru obtinerea celebrelor clatite ,,gallettes”
dulci sau sarate. Prin rehidratare, ofera o texturd particulara, moale. Asociati cu
diverse alte cereale sau fructe, fulgii de quinoa intrd in compozitia a numeroase
amestecuri de musli (Jacobsen si colab., 2003). Semintele de quinoa pot fi folosite
in diverse supe sau, prin fermentare, se poate obtine o bautura asemanatoare berii
(,,chica blanca”). Frunzele verzi pot fi consumate sub forma de salate, singure sau
in amestec. De asemenea, quinoa este un bun furaj, iar tulpinile pot servi drept
combustibil, ingrasdmant natural sau compost (Lorenz si Nyanzi, 1989).

Quinoa este o specie cu toleranta la altitudini Tnalte si rezistentd la climatul
arid si secetos, caracteristici ale zonelor de origine (America de Sud); prezinta insa
plasticitate ecologicd mare si poate fi cultivata si in alte zone de pe glob, precum:
Africa, Asia, Europa (Toader si colab., 2011).Interesul pentru aceasta culturd deriva
si din faptul ca poate oferi beneficii ce includ, pe langa diversificarea productiei
agricole si a alimentelor, cresteri economice realizate pe baza veniturilor fermierilor
si a celor care prelucreaza si vand astfel de produse, dar si prin crearea unor noi
industrii bazate pe sursele regenerabile de energie, atat la nivelul comunitatilor
rurale, cat si pe scard mai larga (Toader, 2008). O problema aparte, foarte actuala, o
constituie alergiile alimentare, care se definesc prin reactiile adverse ale sistemului
imunologic al organismului uman si care pot produce boli foarte grave, precum
celiachia. Prin lipsa glutenului din compozitia chimica, quinoa poate fi consumata si
de catre persoanele care sufera de intoleranta la gluten (Michalova, 2002).

Un alt avantaj al cultivarii acestei plante ar fi faptul ca nu necesita inputuri mari,
deoarece nu sunt pretentioase fatd de conditiile de culturd si pot supravietui unor
climate aspre. Nu sunt pretentioase la fertilizare i, de asemenea, sunt tolerante la boli
si daunatori, putdnd deveni o solutie si pentru cei care practica agricultura ecologica.
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Aceastd specie prezintd interes pentru sistemul de agricultura ecologica, bazat pe
rotatia culturilor, ce are drept scop pastrarea biodiversitatii, managementului riscului

de mediu si al securitatii alimentare (Valencia-Chomorro, 2004).

Chenopodium quinoa — Suprafete si productii

Pentru anul 2019, productia de quinoa la nivel mondial insumeaza peste 161 t,
recoltatd de pe o suprafata de circa 185 mii ha (Tabel 1) (FAOSTAT, 2021). Circa
90% din cantitatea totald de quinoa se obtine in tari precum: Peru, unde au fost
recoltate circa 90 mii t Bolivia peste 67 mii t, iar in Ecuador circa 4,5 mii t. Diferenta
de circa 10% este produsa in state precum SUA, Canada, Marea Britanie, Suedia,
Danemarca, Olanda, Italia, Franta sau Estonia.

Tabel 1. Situatia cultivarii quinoa la nivel mondial

Indice 2015 2016 2017 2018 019
Suprafete recoltate (ha) 197.637 185350 73242 179.440 184 385
Producna medie (kg'ha) Q807 024 E47 8887 8745
Productia total (£) 193.822 148720 146.735 138647 161.415
(sursa: FAOSTAT, 2021)
Tabel 2. Productia de quinoa in tarile mari cultivatoare (tone)
Indice 2015 2016 2017 2015 2019
Bolivia 75449 63.5438 66792 T0.763 67.133
Ecuador 12707 3903 1.286 2.146 45035
Peru 10Z.666 79269 TE.657 6738 89775

(sursa: FAOSTAT, 2021)

Conform datelor furnizate de un grup de fermieri francezi din zona Anjou,
acestia produc aproximativ 20% din productia de quinoa comercializatd pe piata
franceza, ceea ce Tnseamna in jur de 2 mii t in mod constant. In anul 2016, in Franta

au fost comercializate circa 6000 t, iar pentru 2018 circa 10 mii t (Abbot, 2019).
Quinoa d’Anjou este vanduta in principal companiilor industriale care o ambaleaza
si o vand la un pret care ramane stabil, spre deosebire de preturile din import care
fluctueaza. Aceasta inseamna ca uneori quinoa franceza este mai scumpa, iar alteori
este mai ieftind (Abbot, 2019).Europa este cel mai mare importator de quinoa din
principalele tari producitoare, Peru, Bolivia si Ecuador, alituri de Statele Unite. In
urmatorii cativa ani, se asteaptd ca si alte piete de consum, precum China, sa se
extinda. Dar, deocamdata, Europa si Statele Unite raman pietele cele mai importante,
care importa cantitati de 33-34% din cantitatea totala (Figura 1).
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SUA,33.60% Europa ,34.04%

Alte BEri,16.80%
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Figura 1. Importurile de quinoa din Peru, Bolivia, Ecuador

(sursa: Netherlands Enterprise Agency, 2020)

Olanda joaci un rol cheie pe piata europeani de quinoa. In UE, este al doilea

importator de quinoa ca volum, cu peste 6 mii t, dupa Franta. Pe locul trei se afla
Germania, cu 5,2 mii t. Olanda este de departe cel mai mare exportator de quinoa
din UE (peste 3,5 mii t). Franta si Germania urmeaza la o anumita distanta, cu 1,5 si,
respectiv, 1,3 mii t in 2016 (Tabel 3).

Tabel 3. Top 5 tari UE importatoare si exportatoare de quinoa (tone)

Top 5 tari UE importatoare Mii tone
Franta 6.31
Olanda 6,09
Germania 5,22
Spania 3,72
Ttaliz 3.5
Top & tari UE exportatoare

Olanda 343
Franta "]
Germania 1.32
Ttaliz 0,92
Marea Britanie 0.84

(sursa: Eurostat, 2021)
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Chenopodium quinoa — Compozitie chimica si calitatea recoltei

Quinoa are o valoare alimentara deosebita. Calitatea sa nutritionald, exprimata
prin compozitia chimicd, a fost comparata de catre FAO cu cea a cerealelor. S-a
constatat ca semintele de quinoa sunt mai bogate in proteine (10 - 18%), respectiv in
aminoacizi esentiali organismului uman (lizina, cisteind, metionind), decat cerealele.
De asemenea, continutul in leucina la Chenopodium quinoa este semnificativ mai
ridicat (6,8%), comparativ cu porumbul (2%), situdndu-se la nivelul necesarului
organismului uman, care este de 6,7% (Aluwi si colab. 2017). Ca urmare, quinoa este
recomandata pentru completarea alimentatiei cu aminoacizi esentiali si revigorarea
organismului, precum si in stari de convalescentd (Hernandez Ledn, 1992).

Aceasta specie a fost desemnata de catre NASA’s Controlled Ecological Life
Support System (CELSS), cea mai buni sursa de proteine vegetale. In plus, studiile
au demonstrat ca, din punct de vedere calitativ, proteinele continute in semintele de
quinoa, sunt comparabile cu cele din caseina prezenta in lapte (Lorenz si Johnson,
1993).

Semintele de quinoa nu contin gluten, ceea ce inseamna ca ele pot fi utilizate in
diverse diete de persoanele care sunt alergice la acesta; dupa unii cercetatori (Lorenz
si Nyanzi, 1989) prezintd o activitate intensd a enzimei alfa-amilaza, superioara
graului.

In ceea ce priveste continutul in lipide, semintele de quinoa sunt superioare
cerealelor. Si anume, la aceasta specie continutul in lipide este de 5,1 - 8,8%,
comparativ cu 0,4 - 4,6% la cereale. Continutul 1n acizi grasi esentiali este urmatorul:
31% acid oleic, 2,7% acid linolenic, 45% acid linoleic (Kurti si colab., 2019).

Continutul in glucide, respectiv in amidon, este comparabil cu cel al cerealelor.
Astfel, glucidele pot ajunge in boabele de cereale pana la 70 - 75%, iar amidonul
- principalul poliglucid de rezerva - reprezinta 62 - 72% la grau, 50 - 68% la orz,
60 - 67% la secard. Prin comparatie, la quinoa amidonul reprezintd 60 - 65%
(Toader, 2008). Chenopodium quinoa prezintd si un dezavantaj, In sensul cd in
structura semintelor sunt prezente unele substante care influenteaza negativ valoarea
nutritionald, ca de exemplu: saponine, acid fitic, tripsina si taninuri (compusi cu
gust amar). In acest sens, trebuie precizat ci, in tarile cultivatoare, cum este Bolivia,
exista soiuri (de exemplu, ,,Samaya”) fara saponine in seminte. Totodata, trebuie
subliniat ca acesti compusi pot fi eliminati, ca si taninurile, prin procedee mecanice
sau chimice (de exemplu, spalari repetate) si utilizati apoi in industria farmaceutica,
pentru producerea de detergenti, sau in cosmetic (Toader, 2008). Frunzele verzi de
quinoa pot fi utilizate ca si cele de Amaranthus sau de spanac, crude, in salate sau
in diverse alte preparate. De asemenea, se remarca prezenta in cantitate mai mare a
substantelor minerale, in special magneziu (83 mg/100 g) si sodiu (289 mg/100 g)
(Valencia-Chamorro, 2004).

Totodata, in cadrul Facultétii de Agricultura, Universitatea de Stiinte Agronomice
si Medicina Veterinara Bucuresti, Disciplina de Fitotehnie, in ultimii 17 ani, au fost
efectuate experiente ample cu scopul cunoasterii adaptabilitatii speciei Chenopodium
quinoa la conditiile pedoclimatice din Romania si de cultivare in sistem de agricultura
ecologicd, dar si pentru a demonstra valoarea nutritionald superioard prin comparatie
cu speciile clasice. Au fost organizate cercetari, in conditii de mediu controlate, in
campul didactic si experimental din campusul universitar si de la ferma didactica si
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experimentald de la Moara Domneasca sau in colaborare cu organisme de inspectie si
certificare 1n agricultura ecologica sau diferiti fermieri (din judete precum: lalomita,
Buzau, Prahova, Suceava, lasi, Arad, Timis etc.) si au fost efectuate diferite analize
chimice asupra recoltei.

Au fost obtinute rezultate valoroase cu privire la: ecologia, biologia, tehnologia
de cultivare, elementele de productivitate, productia si calitatea recoltelor.

Materialul biologic utilizat in cazul acestor experiente a provenit de pe piata
de profil, de la participarea la unele targuri si expozitii de profil, precum: Biofach
(Germania), Ecofestival (Grecia), Indagra (Romania) etc.

Specia a fost cultivata in diferite scheme de culturd, cu distanta intre randuri si
densitati diferite, iar cea mai buna variant s-a dovedit a fi cea in care densitatea a fost
de 100 mii cuiburi/ha si cu distanta de 50 cm intre randuri.

In aceste cercetari, compozitia chimici medie pe anii de experimentare a
semintelor de quinoa s-a prezentat astfel: umiditatea intre 9,60 si 7,23%; continutul
in substanta uscata intre 90,40 si 87,70%, din care: proteine intre 15,70 si 16,71%;
amidon intre 64,81 si 65,44%; lipide intre 5,31 si 5,80; celuloza intre 2,11 si 2,18%;
saruri minerale intre 2,47 si 2,64% (Tabel 4).

Tabel 4. Continuturile in proteina, amidon, lipide, celuloza si cenusd la semintele de
Chenopodium quinoa (% din s.u.)

Densitatea
Distanta Proteine Amidon Lipide Celuloza Saruri
intre de Isleménat la “rew]lare minerale
rinduri {cm) (m.u ) (mii
cuiburi/ha) plante/ha)
40 38 13,70 63,11 5,80 2,15 247
&0 57 16,26 64,92 3,76 2,14 252
70 20 7 1638 63,01 5,73 14 236
100 oF 1633 63.03 371 211 237
Media 16,22 63,06 5,75 13 253
40 39 1398 64,81 531 1,18 1,61
60 38 1640 63.11 332 2.15 163
50 50 79 16,56 63,13 368 217 262
100 a8 16,71 63,44 5,74 2,14 1,64
Media 1641 63,12 3,36 16 162
Media 16,31 65,09 5,65 1,14 2,57

(Toader si colab., 2008-2020)

Astfel, a fost evidentiat faptul ca, semintele de quinoa sunt superioare cerealelor
clasice din punct de vedere al compozitiei chimice, mai ales in cazul continuturilor
in proteind si lipide. Semintele de quinoa sunt mai bogate in proteine (confin peste
15%) comparativ cu cerealele clasice (10-14%). De asemenea, la quinoa continutul
in lipide a fost in medie de 5,65%, iar la cerealele clasice limitele au fost, de regula,
de 0,4 - 4,6%, cu exceptia porumbului care a depasit uneori aceste valori.

Chenopodium quinoa — Sistematica si soiuri

Genul Chenopodium face parte din familia Chenopodiaceae, iar specia
considerata ca fiind planta de cultura este Chenopodium quinoa, alaturi de care mai
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exista si alte specii cu importanta secundara, ca de exemplu Chenopodium pallidicaule
si Chenopodium hircinum. Plantele de quinoa prezintd o mare diversitate genetica,
prin variatia culorii plantelor, frunzelor, inflorescentelor, semintelor, continutului
in proteine, saponine, oxalati de calciu sau prin adaptari agro-pedoclimatice foarte
diferite. Chiar daca exista diversitate destul de larga sub aspectul caracteristicilor
morfologice, Chenopodium quinoa este consideratd specia de mare productie
(S.A Valenica-Chamorro, 2004). In cadrul speciei, existi o clasificare in functie
de culoarea plantei si de cea a fructelor care se regaseste in Enciclopedia Stiintei
Alimentelor si Nutritiei, realizata de catre Trugo si Findlas in 2003 (Trugo si Finlas,
2003). Astfel, quinoa, ca si amaranthus, a fost clasificata in mai multe rase. Colectarea
germoplasmei diferitelor rase a inceput in Peru si Bolivia; au fost identificate peste
2.000 de ecotipuri, clasificate in 17 rase, avand ca baza de clasificare doua tipuri de
inflorescente: glomerulare — grupuri de flori mici (glomerule) provenite din axele
tertiare si amaranthiforme — cu glomerule provenite in special din axele secundare.
In consecint, rasele sunt clasificate astfel: cu inflorescentd glomerulara: Cjamarca,
Copacabanaq, Cuyco, Challapata, Cochbamba, Sicuani, Junin, Ancash, Glorietta
si Dulce, si cu inflorescentd amaranthiforma: Achacachi, Puno, Real, Potosi, Puca,
Sucre si Pichincha (Belton si colab., 2002).

Din punct de vedere al numarului de cromozomi, speciile Chenopodium quinoa
si Chenopodium hircinum au 2n=4x=36 cromozomi, iar specia Chenopodium
pallidicaule 2n=2x=18 cromozomi. Din punct de vedere al variabilitatii, exista
un numar foarte mare de populatii locale in tarile de origine, si anume: in Peru —
Kancolla, Cheweca, Witulla, Tahuaco; in Bolivia — Sajama, Real Blanca, Kamiri,
Huaranga, Pasancalla, Pandela; in Ecuador — Inbaya, Chaucha, INIAP-Cochasqui,
Porotoc, Amarga del Chimborazo, Amarga de Imbabura, Morada; in Columbia —
Dulce de Quitopampa; in Argentina — Blanca de Jujuy; in Chile — Baer, Lito, Faro si
Picchaman (Johnson si colab., 2003).

Tabel 5. Clasificarea varietatilor de Chenopodium quinoa in functie de ecotip (Trugo si
Finglas, 2003)

Ecotipul Locatie Altitudinea (m) | Varietagi Caracteristici

Nivelul mérii Chile (parteade | =300 Basr, Lito.  Faro | Neramificate, plante de z1
sud) Picchaman lunga, seminte amare, galbens

Val Vaile andine 2.000—4.000 Blanca de Junin, | Plante inszlte, ramificate, cu

Fosada de  Jumin, | perioadi scurtd de vegetatie
Amarillz de Mantazani,
Dulce de Quitopamba

Areale subtropicale Fegiuni 2.500-3.000 Sajama, Kamir Plante de culoars verde intens,
subtropicale din care la maturitate capitd
Bolivia culoare  portocalie, seminfe
(Yungas) mici, de culoare albd szaun

portocalie
Dregert de zare Degertul de | 3.700-3_800 Real Plante  adaptate  solurlor
zare bolivian siraturate g1 alcaline, zeminge

amare, cu un confinut ridicat in
saponine

Altiplano Arealul din | 3.500-4.000 Chewecca,  Kancollz, | Plante mici cu tulpina dreapta,
jurul  lacului Blanca de Juli cu pericadi scurtd de vegetatie
Titicaca gl rezistente lz temperaturi

scdzute gl inghet
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Chenopodium quinoa - Cerinte fata de clima si sol. Zone
ecologice

Datorita plasticitatii ecologice mari, cerintele plantelor de quinoa fata de clima
si sol sunt foarte diferite.

Astfel, poate fi cultivatd in zone cu precipitatii care oscileaza intre 250 mm si
1.500 mm; planta este rezistenta la seceta prelungita, inclusiv la insuficienta umiditatii
atmosferice (Jacobsen si colab., 1992). Quinoa este toleranta fata de temperatura. In
faza de ramificare, poate rezista timp de 20 zile, la temperaturi de -5°C si chiar de
-10°C. De asemenea, este rezistenta la alternanta de temperatura, de la zi la noapte.
Cele mai bune rezultate de productie se obtin pe soluri profunde, bine drenate si
fertile, dar se pot obtine productii bune si pe solurile nisipoase sau argiloase. De
asemenea, suporta reactii ale solului (pH) intre 4,5 si 9,5.

In conditiile de cultivare din Romania productia de seminte de quinoa a oscilat
intre 970-1200 kg/ha, obtinuta dupa 123-126 zile de vegetatie

In alte tari, precum Slovenia, Slovacia, Danemarca, au fost efectuate experiente
privind infiintarea culturii prin rasad. Experientele au demonstrat cd aceastd metoda
poate da rezultate bune, deoarece, semintele de quinoa sunt sensibile la lipsa apei
la semanat, aspect ce poate determina o rasarire tarzie si neuniforma. Prin aceasta
metoda a fost redusa perioada de vegetatie in camp cu circa 30 - 40 de zile (Bavec
si Bavec, 2003).

Chenopodium quinoa — Perspective si tendinte

Pe masura ce populatia mondiala continua sa creasca, va fi nevoie de mult mai
mult efort si inovatie pentru a creste in mod durabil productia agricola, pentru a
imbunatati lantul global de aprovizionare, pentru a reduce pierderile, risipa de
alimente, malnutritia si pentru a asigura ecosisteme viabile, curate si durabile,
precum si o calitate imbunatatita a produselor agroalimentare fara reziduuri.

Practicile agricole si sistemele alimentare durabile, inclusiv productia si
consumul, trebuie urmarite dintr-o perspectiva holistica si integrata, rezultand astfel
sisteme de agricultura alternative, ca de exemplu sistemul de agriculturad ecologica,
menit sa reduca: dependenta de pesticide si fertilizanti chimici sintetici si sa reduca
consecintele negative ale acestora asupra productiei agricole, asupra mediului si
asupra valorii nutritionale a produselor agroalimentare (EU, European Green Deal,
2020).

Totodata, se poate aprecia ca aceastd specie Chenopodium quinoa poate
contribui la cresterea si diversificarea gamei de produse si a productiei agricole, in
general, dar i a conservarii §i protejarii mediului Inconjurator, deoarece productiile
obtinute necesita imputuri mai mici comparativ cu cerealele. Nu este pretentioasa la
conditiile de cultivare, la fertilizare, este toleranta la boli si ddunatori si este o specie
care se adapteaza schimbarilor climatice.

Informatiile prezentate ilustreaza ca specia Chenopodium quinoa este o specie
care se adapteaza bine diferitelor tipuri de climate, inclusiv in conditiile pedoclimatice
ale tarii noastre si ca exista premise pentru realizarea de culturi reusite si de productii
bune, de calitate superioara.
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Capitolul 15 - Alimentele pe baza de insecte in
contextul unui consum sustenabil
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e Dacinia Crina Petrescu

Introducere

Pentru multi dintre noi consumul a devenit un mod de viata, iar achizitionarea
si utilizarea bunurilor sunt transformate in adevarate ritualuri (Petrescu-Mag et al.,
2019). Dupa cum afirma si Sloterdijk (2014), dezvoltarea societatii umane a urmat
rapid traseul ,,de la savana la mall”. in randul europenilor, modelele de consumul
s-au modificat vizibil in ultimii ani, ajungandu-se, de exemplu, sa se consume de
doud ori mai multa carne pe cap de locuitor decat acum 50 de ani (Agentia Europeana
de Mediu, 2014).

In acest context, siguranta alimentard sau degradarea mediului sunt din ce in
ce mai mult invocate in spatiul dezbaterilor publice si intens studiate de oamenii de
stiintd (de exemplu, Boobalan & Nachimuthu, 2020; Geng et al., 2019; Sonnino et
al., 2019).

Prin urmare, trebuie gasite surse alternative de hrana pentru a inlocui alimentele
cu o amprenta mare asupra mediului. O alternativa posibila ar fi utilizarea proteinelor,
lipidelor si fibrelor de la insectele comestibile (Sosa & Fogliano, 2017). Entomofagia
(consumul de insecte) incepe sa devind, in ultimii ani, mai vizibila si in cultura
alimentara occidentald. Aproximativ 113 tari din intreaga lume practica entomofagia
(Barennes et al., 2015). Insectele sunt consumate in moduri diferite de aproape doua
miliarde de oameni, majoritatea din tari aflate in Asia, Africa si America Latina,
fiind peste 2.100 de specii deja catalogate ca fiind comestibile (da Silva Lucas et al.,
2020).

Lipsa familiarizarii consumatorilor europeni cu alimentele pe baza de insecte
(ABI) este un obstacol 1n calea consumului si dezvoltarii acestui segment al pietei.
Neofobia (fricd de tot ceea ce este nou) si senzatia de dezgust, de repulsie (asa
numitul ,,ick factor”), alaturi de alti factori socio-culturali, precum si perceptia
asupra riscului pentru sanatate a ABI se numara printre factorii cei mai frecvent
raportati in literatura consumatorului ca obstacole ale acceptarii ABI (da Silva Lucas
et al., 2020; Megido et al., 2016).

In acest sens, Roma si colaboratorii (2020) au concluzionat ci principalele
piedici in calea acceptarii de catre consumatori a alimentelor noi, in general, sunt
tabuurile alimentare si barierele socio-culturale si psihologice.

In ianuarie 2021, Autoritatea Europeana pentru Siguranti Alimentara (EFSA) a
decis ca viermele de faina este sigur pentru consumul uman, si astfel, ABI au facut
un pas inainte spre farfuriile consumatorilor europeni. Din 2018, EFSA a primit peste
160 de cereri pentru a evalua siguranta unor ,,alimente noi”, care merg de la cele pe
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bazd de alge pana la o gama variatd de specii de insecte (European Commission,
2021).Prezentul studiu oferd informatii despre perspectivele consumului de ABB in
contextul cautarii de surse alternative de hrand. Prezentarea atitudinii consumatorilor
fatd de acest tip de alimente este, de asemenea, scos in evidenta. Ceea ce literatura de
specialitatea raporteaza legat de ce simt si fac consumatorii in legatura cu ABI este
important, intrucat preferintele consumatorilor reprezintd repere orientative pentru
activitatea producatorului (Tecau, 2013). Mai mult, consumul reprezintd premisa si
scopul productiei.

Alimentele pe baza de insecte: de la grija fata de mediu la etica
consumului

De-a lungul istoriei, odata cu cresterea populatia, a crescut si cererea de carne,
in special in tari in curs de dezvoltare din Asia, America Latina si Orientul Mijlociu.
in tarile dezvoltate, consumul de carne continua sa creasca, dar la rate mai mici decat
in tarile in curs de dezvoltare (OECD-FAO, 2016). OCDE-FAO (2016) estimeaza ca
cererea pentru carnea de vitd va creste in urmatorii cativa ani. Astfel, pana in 2025,
se agteapta sa creasca cu aproape 6% in tarile dezvoltate, in timp ce in regiunile n
curs de dezvoltare se preconizeazad o crestere cu aproximativ 21% (OECD-FAO,
2016). Consumul de pasari de curte este asteptat sd creasca si el, Intre 2%-3% pe an
(Mengesha, 2011). Carnea de pasare este cea mai cautat tip de carne pentru proteina
(OECD-FAO, 2016). in plus, puiul este cel mai ieftin, neexistand tabuuri alimentare
legate de acest tip de carne, si fiind, de asemenea, foarte hranitor.

Dezbaterile referitoare la consumului de carne sunt complexe, evidentiindu-se
atat aspecte negative, cat si pozitive. Evident, carnea este o bogata sursa de substante
nutritive, cum ar fi proteinele de inaltd calitate si micronutrienti esentiali (Petrescu
et al., 2017). In acelasi timp, o dietd bogata in carne este diunitoare pentru sanitate,
fiind asociata cu un risc crescut de boli cronice (Nagao et al., 2012). Impactul
sectorului zootehniei asupra mediului este adesea scos in evidenta prin faptul ca
afecteaza ecosistemele si contribuie la schimbarile climatice (Macdiarmid et al.,
2016; Singh et al., 2017).

Constientizarea consumatorului asupra legaturii dintre alimentele pe care
le consuma si schimbarile climatice este importantd, amintita legatura fiind deja
explorata in multe tari (Durst et al., 2010; Hartmann et al., 2015). Goodland si
Anhang (2009) considera ca efectivele de animale produc in jur de 51% din emisiile
anuale de gaze cu efect de serd la nivel mondial, in timp ce Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO, 2006) a afirmat cd doar 18% din
emisiile anuale de gaze cu efect de sera pot fi atribuite bovinelor, bivolilor, ovinelor,
caprelor, camilelor, cailor, porcilor si pasarilor de curte. Trebuie subliniat ¢ sectorul
cresterii animalelor joaca un rol major si in schimbarea utilizarii terenurilor (pasunat
excesiv, defrisari, utilizarea crescutd a terenurilor cultivate pentru productia de
furaje) ceea ce contribuie, de asemenea, la fenomenul schimbarilor climatice. Dupa
cum se stie, pajistile sunt tot mai putine, astfel incat singurul mod in care se pot spori
efectivele de animale este prin distrugerea padurilor. In consecinti, cum cererea de
carne este mare in tarile 1n curs de dezvoltare (Goodland & Anhang, 2009) asistam si
la reducerea suprafetei impadurite 1n aceste zone. Exista si alte aspecte care trebuie
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luate in considerare, atunci cand este vorba de consumul de carne. In multe societati,
consumul de carne este un model traditional de consum, carnea avand semnificatii
culturale si simbolice (Leroy & Praet, 2017). Este, de asemenea, binecunoscut faptul
ca unii oameni consuma carne din motive care depdsesc nevoile nutritionale, si
anume, din placere sau pentru a expune un statut social si economic, acela al bogatiei
(Gossard & York, 2003). Etica este cea care ne poate ghida catre un comportamentul
uman potrivit si in ceea ce priveste productia, prepararea si consumul de alimente
(Petrescu-Mag et al., 2019). Daca vegetarienii si veganii, de exemplu, aleg sa nu
manance carne deoarece considerd cd un asemenea consum implicad o suferinta
inacceptabilad pentru animalele, atunci decizia lor este o decizie etica. Prin urmare,
consumul de ABI poate fi, de asemenea, legat de aspectele etice ce tin de bundstarea
animalelor. Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (World Organisation
for Animal Health, OIE, 2021) oferd urmatoarea definitie a bunastarii animalelor ,,un
animal este 1n buna stare daca este sdnatos, se bucurd de confort, este bine hranit,
se afld In sigurantd, poate sa isi manifeste comportamentul inndscut (natural) si nu
sufera din cauza unor stari neplacute, precum durere, frica si stres”. Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) recunoaste, la randul sau, in articolul 13, ca
animalele sunt fiinte sensibile.

Dupa cum s-a subliniat anterior, a crescut interesul pentru gasirea unor surse de
proteind alternativa, mai ales pentru ca pana in 2050 numarul de animale crescute in
scopuri industriale se va dubla, astfel incat emisiile de gaze cu efect de sera se vor
dubla in consecinta (Durst et al., 2010). Inlocuirea produselor din carne nu numai ca
poate contribui la reducerea gazelor cu efect de sera, dar poate, de asemenea, ajuta la
ameliorarea crizei mondiale de alimente si apa. Prin urmare, ABI, ar trebui privite ca
o sursa sustenabila de proteine din prisma impactului lor mai redus asupra mediului
si valorii nutriionale ridicate (a se vedea Tabelul 1).

Tabel 1. Compozitia nutrientilor, mineralelor si vitaminelor pentru sase specii de insecte
comestibile (substanta uscata)

Specie insecte, procente, valori pentru nutrienti, minerale, vitamine
Rhynchophorus Bombxy | Acheta Ruspolia Tenebrio FPeriplaneta
phoenicis mori domesticus differens molitor americana
Nutrienti % | Proteine 10.341.7 48.7- 64.4-70.7 443 65.6 49.43
' 58.0
Acizi grasi 19.5-69.8 30.1- 18.5-22.8 462 28.2 38.07
35.0

Fibre 28251 2.0 - 49 3.0 3

Cenusd 4.0-8.6 3.6-5.1 26 2.48 2.84
Minerale Calciu 1-208.0 138.0 132.2-210.0 243 47.18 -
(mg/100g) | Potasiu 1025.0-2206.0 - 1126.6 259.7 761.54 -

Magneziu 33.6-131.8 207.0 80.0-1094.4 33.1 221.54 -

Fosfor 352.0-685.0 474.0 708.0-957.8 - 697.44 -

Sodin 44.8-32.0 - 4331 121.0 125.38 -

Fier 4.7-30.8 26.0 6.3-11.2 229.7 551 -
Vitamine Acid 42 - 9.3 0.1 36.10 23.84
(mg/100g) ascorbic

Acid folic - - 0.5 0% - -

Tiamind 34 - 0.1 - - -

Riboflavind | 2.2 - 11.1 14 - -

Niacina 34 0.9 12.6 24 - -

Sursa: dupa da Silva Lucas et al., 2020; Rumpold & Schliiter, 2013.
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Consumul de insecte: intre traditie si noutate

Insectele sunt un aliment nou, putin cunoscut consumatorilor europeni, care
privesc ABI ca alimente care se abat de la normele culturale de consum si care le
provoaca repulsie.

Intr-un studiu realizat de Verbeke (2015), care a investigat disponibilitatea
consumatorilor belgieni de a inlocui carnea cu ABI, s-a ardtat ca probabilitatea de
a adopta produsele pe baza de insecte ca inlocuitor al carnii este de 12,8% 1n cazul
barbatilor si de 6,3% la femei.

De asemenea, in cazul celor care pretind ca sunt familiarizati cu ideea de a manca
insecte, probabilitate de a consuma ABI este de 2,6 ori mai mare, iar consumatorii
care intentioneaza sa reducd aportul de carne proaspata au de pana la 4,5 ori mai
multe sanse sd adopte ABI. Piha si colaboratorii (2018) au raportat ca finlandezii
si suedezii au o atitudine mai pozitiva decat germanii si cehii in adoptarea ABI. in
Australia, intr-un studiu realizat pe 820 de consumatori, s-a constatat ca 68% dintre
participanti au auzit de entomofagie, dar doar 21% au consumat anterior insecte
(Wilkinson et al., 2018). Se mentioneaza ca furnicile, lacustele sau greierii sunt
insectele cel mai frecvent consumate, iar gustul, aspectul, elementele ce vizeaza
siguranta si calitatea ABI au fost identificate ca fiind factorii care ar putea influenta
cel mai mult dorinta consumatorilor de a Incerca aceste produse.

In timp ce ABI reprezinti un produs de nisa in Uniunea Europeani, se fac, totusi,
pasi importanti prin finantarea diverselor proiecte de cercetare in acest domeniu.
ABI sunt vazute de tot mai multi ca o solutie foarte promitatoare la provocarile cu
care se confruntd industria alimentara.

In plus fata de ,cerintele generale de igiend alimentara”, productia si
comercializarea insectelor ca alimente in Europa este reglementatd de asa-numita
legislatie privind ,,Alimentele noi” (de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 2015/2283).
Aceasta legislatie se aplica tuturor categoriilor de alimente care ,,nu au fost utilizate
intr-o masura semnificativd pentru consumul uman” in Uniunea Europeana inainte
de 15 mai 1997, ceea ce este si cazul insectelor. EFSA efectueaza mai intdi o evaluare
stiintifica a riscurilor pentru fiecare cerere de aprobare a noului aliment. Comisia
Europeana este responsabild pentru autorizarea alimentului nou. UE actualizeaza in
mod regulat lista alimentelor noi (de exemplu, aici sunt incluse semintele de chia,
sucul Noni si nucile Ngali).

In acest sens, se poate consulta ,,Catalogul alimentelor noi” care include
toate produsele de origine animala si vegetala si alte substante care fac obiectul
Regulamentului privind alimentele noi. Cu toate acestea, doar unele tari din UE
(de exemplu, Belgia, Danemarca, Finlanda si Germania) au adoptat propriile
reglementdri interne pentru a permite comercializarea ABI (Roma et al., 2020).

Este binecunoscut faptul ca entomofagia umana are o istorie indelungata si
evident cd insectele si ceea ce ele produc au fost folosite de oameni din cele mai vechi
timpuri. De exemplu, cuvantul ,,miere” este mentionat de 55 de ori in Biblie. De fapt,
cel mai apropiati stramosi ai nostri, primatele, sunt cunoscute pentru a colecta si
manca insecte, adesea in timpul cautarii fructelor. Poate ca nu este prea exagerat sa
afirmam ca primele specii de insecte care au fost acceptate de oameni au fost cele
care au fost consumate odata cu recoltarea fructelor (Dudley 2000; Andrew & Martin
1991). Astfel de insecte erau fie dulci, fie erau asociate cu un produs alimentar dulce.
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Entomofagia a fost si este inca un comportament dietetic larg raspandit in multe parti
ale lumii, si aproape deloc regasit la europeni.

Insectele raman pentru unele comunitati un aliment esential si o sursd importanta
de proteine, grasimi, minerale si vitamine. Cu toate acestea, chiar daca o multime
de oameni din intreaga lume au consumat insecte de mii de ani, In unele situatii ca
urmare a lipsei hranei, in alte cazuri, ca element de baza si chiar ca delicatesa, ele nu
fac parte din obiceiurile alimentare tipice europene. Preocuparea oamenilor pentru
insecte este veche.

Insectele utile au fost studiate Tn detaliu si au fost impartite In urmatoarele
sapte categorii: 1) insecte care produc matase; 2) insecte care produc miere, ceard
etc.; 3) insectele ca sursd de coloranti; 4) insecte producatoare de mana; 5) insecte
comestibile; 6) insectele ca surse de medicamente; si 7) insectele ca ornamente
(Bodenheimer, 1951). Categoriile de mai sus nu se exclud reciproc, deoarece multe
insecte utile se Incadreaza in mai multe categorii.

Consideratii finale

Acceptarea sau neacceptarea de catre un consumator a unui produs este
determinata de diferite credinte si perceptii asupra produsului care contribuie decisiv
in luarea deciziilor legate de consum, jucand un rol esential in modelarea preferintelor
consumatorului (Hartmann et al., 2015).

Este nevoie de campanii de informare si educare privind beneficiile aduse de
ABI. Consumatorul trebuie sa fie informat ca ABI pot ajuta la reducerea impactului
negativ asupra mediului cauzat de cresterea animalelor. De asemenea, trebuie sa
devenim constienti ca fermele de insecte necesitd mult mai putin spatiu si genereaza
mai putind poluare. Ca sursa de hrana, insectele sunt extrem de hranitoare. Multe
specii de insecte contin la fel de mult - sau mai multe - proteine ca si carnea sau
pestele (Durst et al., 2010). Unele insecte, in special in stadiul larvelor, sunt, de
asemenea, bogate n grasimi gi majoritatea lor contin procente semnificative de
aminoacizi, vitamine si minerale esentiale.

Campaniile de familiarizare a consumatorului cu insectele ar putea facilita
si creste gradul de acceptabilitatea ABI. Consumatorul trebuie sa stie ca insectele
comestibile si necomestibile, deopotriva, sunt esentiale in ecosistemele forestiere,
functionand ca polenizatori, ajutdnd la descompunerea plantelor si animalelor
moarte si aerdnd solul. Ele sunt, de asemenea, surse importante de hrana pentru
pasari si herpetofaund si furnizeaza hrand direct plantelor carnivore, cum ar fi
Dionae muscipula. In unele cazuri, relatiile simbiotice au evoluat. Un exemplu este
acela dintre furnici si salcami, unde aparent, in schimbul sevei, furnicile protejeaza
frunzele salcamilor (Durst et al., 2010).

In ciuda acestor beneficii, suntem constienti ca integrarea insectelor in cultura
alimentara occidentala va implica o faza de tranzitie de care consumatorul are nevoie
pentru a se obisnui cu ABI. Dupa cum arata si Megido et al. (2016) insectele vor
trebuie prezentate sub forma de pudra si incorporate in preparatele gata de consum,
deoarece incd nu suntem sunt pregatiti sd vedem insectele ca atare in farfuriile
noastre.
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Prezentarea autorilor

Felix H. Arion

Afiliere: Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard din Cluj-
Napoca, Departamentul de Stiinte Economice / AgroTransilvania Cluster, email:
felix.arion@usamvcluj.ro

Profesor universitar Tn domeniul agribusiness la Universitatea de Stiinte
AgricolesiMedicina Veterinaradin Cluj-Napoca, Directoral Departamentului
de Stiinte Economice si Manager General al AgroTransilvania Cluster
(evaluat cu eticheta de excelentda GOLD de catre The European Secretariat
for Cluster Analysis - ESCA). Este abilitat sa coordoneze teze de doctorat in
domeniul Inginerie si Management in Agriculturd si Dezvoltare Rural. in
prezent, este presedinte al Retelei Clusterelor din Domeniul Agroalimentar
din Romania, iar 1n 2020 a fost nominalizat de Comisia Europeana, DG JRC,
ca expert desemnat sa asiste Revizuirea tranzitiei industriale a Romaniei in
domeniul agroalimentar (agricultura inteligenta si trasabilitate alimentara).
Din 2007, este expert in evaluare pentru asigurarea calitatii in invatdmantul
superior din Romania, iar in 2021 a fost numit expert si in Lituania.

Ioan Sebastian Bruma

Afiliere: Academia Romana, Filiala lasi — Institutul de Cercetari Economice si
Sociale Gh. Zane, lasi si Academia Roméana - Institutul de Economie Agrara,
Bucuresti, sebastianbrumal978@gmail.com

Cercetdtor stiintific senior in stiinte agronomice la Academia Romana,
Filiala Iasi, Institutul de Cercetdri Economice si Sociale ,,Gh. Zane” si
presedinte al Asociatiei Rural Development Research Platform, doctor in
agronomie si absolvent de studii post-doctorale, avand ca tema de cercetare
dezvoltarea agriculturii ecologice. Domeniile principale de expertiza:
agricultura, agriculturd ecologica, dezvoltare rurald, fond funciar, circuite
scurte de aprovizionare, politici agricole, transfer de cunoastere in socio-
economia rurala

Alina Butu

Afiliere: Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Stiinte Biologice,
alina_butu@yahoo.com

Cercetator stiintific grad I la Institutul National de Cercetare Dezvoltare
pentru Stiinte Biologice. Cu o experienta de peste 25 de ani in cercetare
fundamentala si aplicativa, realizdrile includ exploatarea potentialului
antimicrobian al resurselor vegetale, cu aplicatii In agriculturd, industria
cosmeticd si industria alimentard. De asemenea, cercetdrile intreprinse
includ metode de remediere a siturilor poluate si posibilitatea de recuperare
a unor materiale critice din haldele de steril. Dr. Alina Butu este membru al
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Federatiei Societatilor Biochimice Europene, Societatea Romana Biologie
Moleculara Celulara, Societatea Romana Fizica, Societatea Europeana de
Fizica.

Marian Butu

Afiliere: Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Stiinte Biologice,

marian_butu@yahoo.com

»  Cercetator stiintiific grad I la Institutul National de Cercetare Dezvoltare
pentru Stiinte Biologice. Domeniul de interes il reprezintd aplicatiile in
bioinformatica, modelarea sistemelor biologice, digitalizarea fluxurilor
tehnologice in agricultura si industria alimentara, aplicarea tehnologiilor
digitale in agricultura organicad si agroecologie — living lab. Dr. Marian
Butu este Presedintele Sectiei de Fizicd Matematica si Computationala a
Societati Romane de Fizica.

Andreea-Manuela Crihana

Afiliere: Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului, Universitatea Babes-

Bolyai, Cluj-Napoca, Roméania, amanuela23@outlook.com

* A absolvit Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului (FSIM), Universitatea
Babes-Bolyai Cluj-Napoca. In prezent urmeazi programul de masterat in
limba engleza Sustainable development and environmental management
din cadrul FSIM. De asemenea, lucreaza ca inginer ecolog la S.C. JT Grup
S.R.L. din Tulcea. Prin implicarea in activititi de voluntariat, participarea
la diverse evenimente academice in domeniul protectiei mediului, doreste
sa contribuie la bundstarea planetei printr-o mai buna intelegere a legaturii
dintre om si natura.

Violeta Florian

Afiliere: Academia Romana — Institutul de Economie Agrara, Bucuresti

* Cercetdtor stiintific senior In stiinte sociale si economice la Academia
Roména, Institutul de Economie Agrara, Bucuresti, doctor in economie.
Domeniul principal de expertiza: sociologie rurald, dezvoltare locala,
modernizare si dezvoltare rurald, strategii si planuri regionale.

Irina Frasin

Afiliere: Institutul de Cercetari Economice si Sociale “Gh. Zane”, Academia

Romana, filiala lasi, irinaada@gmail.com

* este cercetator in stiintele sociale, in cadrul Institutului de Cercetari
economice si sociale “Gh. Zane”, Academia Roména, Filiala lasi. Este
coeditor al seriei de lucrari de Studii de Antrozoologie (Interactiunea om-
animal din perspectiva multidisciplinara, Editura Prouniversitaria 2019,
Gandind dincolo de limite, Editura Prouniversitaria 2020, Etica si lumea
non-umana 2021, in curs de publicare) si autoare a numeroase studii si
articole in domeniile antrozoologiei, comunicarii interculturale si filosofiei
culturii.
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Anca Elena Chirila Gheorghica

Afiliere: ,,Asociatia Mai Bine”, lasi

* Ecolog si ecologist prin formare, respectiv vocatie. Ca profesie, de mai bine
de 10 ani, este antreprenor social si manager de proiecte al organizatiei Mai
bine, cea mai activa organizatie din lasi in domeniul ecologiei umane si
economiei sociale verzi. Detine o diploma de doctor in economie, pentru
care a abordat o tema heterodoxa in aceasta disciplina, cea a descresterii
economice. Crede cd simplitatea voluntard si apropierea de naturd sunt
cele mai necesare si dezirabile abordari individuale pentru a contribui la
atenuarea crizei contemporane multidimensionale.

Ciprian Iftimoaei

Afiliere: Directia Judeteana de Statistica lasi, Ciprian.Iftimoaei@iasi.insse.ro

* Director adjunct la Directia Judeteana de Statistica lasi si lector asociat
doctor la Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice a Universitatii ,,Al.
I. Cuza” din lasi, unde este titularul cursurilor si seminariilor la Metodologia
cercetarii sociale, Calitatea Vietii, Sociologia profesiilor si a carierei. A
publicat 3 carti de autor, 30 de articole si studii in reviste indexate BDI si
in volume colective. A contribuit cu lucrari la 3 conferinte internationale
desfasurate in strdinatate, 30 de conferinte internationale desfasurate in
tara, 19 conferinte nationale si sesiuni de comunicari stiintifice, 34 de
participari cu lucrari la evenimente publice. A participat in calitate de
membru, expert, coordonator in 19 proiecte de cercetare §i granturi de
consultantd. Este redactor-sef al jurnalului Logos Universality Mentality
Education Novelty: Political Sciences and European Studies, membru in
comitetul de redactie al colectiei ,,Dezvoltare Sociala” din cadrul Editurii
LUMEN din Iasi, contributor permanent la rubrica de Opinii a ,,Ziarului de
lasi” si la Blogurile ,,Adevarul”. Coordoneaza organizarea si desfasurarea
Recensamantului General Agricol-runda 2020 in judetul Iasi. In anul 2021
a primit din partea Institutului National de Statistica pentru contributia la
diseminarea statisticilor oficiale si la promovarea culturii statistice.

Mugurel 1. Jitea

Afiliere: Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard din Cluj-

Napoca, Departamentul de Stiinte Economice, email: mjitea@usamvcluj.ro

* Profesor universitar In domeniul politicilor agricole si financiare la
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard din Cluj-Napoca,
Director adjunct al Departamentului de Stiinte Economice. Este abilitat
sd coordoneze teze de doctorat In domeniul Inginerie si Management in
Agriculturd si Dezvoltare Rurala. Este membru activ in grupurile de lucru
Strategic Working Group — Agriculture Knowledge and Innovation Systems
(SCAR — AKIS) si a focus grupurilor din cadrul The Agricultural European
Innovation Partnership (EIP-AGRI) din domeniul Agriculturii cu Inalta
Valoare Naturala si Agricultura si Viatd Salbatica.
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Ancuta Marin

Afiliere: Cercetator Stiintific Grad III, Institutul de Cercetare pentru Economia

Agriculturii si Dezvoltare Rurala, Bucuresti, Roméania, marin.ancuta@iceadr.ro

»  Cercetator in stiinte agronomice la Institutul de Cercetare pentru Economia
Agriculturii si Dezvoltare Rurala. Pregatirea de bazd este de economist
in Finante-Banci si Contabilitate, Doctor in Agronomie si Master in
Management, Inginerie Economica in Agricultura si Dezvoltare Rurala. In
prima parte a activitatii, a lucrat ca economist in Banca Agricola (Raiffeisen),
apoi ca expert in recuperarea creantelor din agricultura, in cadrul Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului si analist financiar in cadrul BRD, a
predat discipline economice la o universitate particulard, dar se regaseste
mult mai bine in cercetarea stiintificd din domeniul agricol. De 7 ani este
Cercetator Stiintific Grad III la ICEADR. Este membru in cadrul Societatii
Romane a Analistilor Economico-Financiari si al Balkan Scientific
Association of Agricultural Economists. De la Inceputul carierei de peste
25 de ani, a fost preocupata de problemele agricultorilor si de posibilitatea
imbunatatirii activitatii lor prin cresterea nivelului de cunostinte.

Daniela Matei

Afiliere: Institutul de Cercetari Economice si Sociale Gh. Zane, lasi

danicla_matei2004@yahoo.com

*  Cercetator in domeniul stiintelor economice, la Institutul de Cercetari Economice
si Sociale ,,Gh. Zane”, Academia Romana, Filiala lasi. Dat fiind faptul ca
pregatirea de baza acopera sectorul economiei agrare si dezvoltarii rurale, temele
de cercetare abordeaza activitatile neagricole in zonele rurale (turismul rural si
agroturismul), ariile protejate, rezilienta economica si sociald a zonelor montane
cu activitate miniera, dar si rolul gospodariilor taranesti si gradinilor familiale n
viata rurala. Cred ca abordarea cea mai potrivita pentru studiul spatiului rural este
cea interdisciplinara, pentru ca imbind metode, modele si instrumente de analiza
formala specifice mai multor discipline, care surprind cat mai fidel contextul social,
economic, politic si cultural, local si global, in care acesta evolueaza.

Florin-Constantin Mihai

Afiliere: Centru CERNESIM, Institutul de Cercetari Interdisciplinare,

Universitatea Alexandru loan Cuza, lasi email: mihai.florinconstantin@gmail.

com

*  Cercetator stiintific gr. lII, in cadrul Departamentului de Stiinte Exacte
si Stiintele Naturii (Centrul CERNESIM) al Institutului de Cercetari
Interdisciplinare si lector universitar asociat, in cadrul Facultatii de
Geografie si Geologie, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, din lasi.
Doctor in Geografie din 2013, cu licentd si master in Stiinta Mediului
(UAIC Iasi), a publicat articole stiintifice in reviste de specialitate, lucrari
la conferinte, capitole de carti pe diferite teme de mediu (din Romaénia si
la nivel international), acordand o atentie speciald comunitatilor rurale.
Prin activitatea de cercetare isi propune sa dezvolte noi metode si indicatori
pentru a evalua si analiza problemele critice de mediu printr-o abordare
holistica si interdisciplinard. Temele de cercetare sunt interconectate
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si includ: geografia mediului, managementul deseurilor, poluarea cu
plastic, economie circulara, politici publice si de mediu, analiza spatiala
si disparitdtile teritoriale, dezvoltare rurald si regionald, Agenda 2030 cu
obiectivele de dezvoltare durabild. Promoveaza o geografie a deseurilor ca
o abordare complementara in stiintele naturale si sociale.

Andreea Ogrezeanu

Afiliere: Dr. Cercetator, Centru pentru Studii Sociale (CES), Universitatea

Coimbra, Portugalia

* Doctor in Managementul Afacerilor (evaluarea impactului social -
Universitatea Politehnica din Bucuresti), asistentd de cercetare in cadrul
proiectului JUSTFOOD, responsabila cu desfasurarea cercetarilor de teren
in Romania. Detine o licenta in sociologie la Universitatea din Bucuresti.

Alexandru Ozunu

Afiliere: Babes-Bolyai University, Faculty of Environmental Science and

Engineering, Research Institute for Sustainability and Disaster Management

based on High Performance Computing — ISUMADECIP Cluj-Napoca,

Romania, alexandru.ozunu@gmail.com

*  Profesortitular la Departamentul de Analiza si Ingineria Mediului, Facultatea
de Stiinta si Ingineria Mediului, din cadrul Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca. A dezvoltat domeniul de evaluarea riscului si managementul
dezastrelor, publicand prima carte cu acest specific in limba romana,
“Elemente de hazard si risc in industriile poluante” (2000). Domeniul
managementului dezastrelor s-a concretizat in obiectivul principal de
cercetare/dezvoltare n cadrul Institutului de Cercetari pentru Sustenabilitate
si Managementul Dezastrelor bazat pe Calcul de Inalti Performanti, al
carui fondator si coordonator este. Din anul 2017 este membru al Academiei
de Stiinte Tehnice din Romania, iar din anul 2018 este profesor asociat la
University of the Free State, Disaster Management Training and Education
Centre for Africa (DIMTEC). Principalele activitati didactice sunt legate
de domeniile de ingineria mediului si evaluarea riscului. Este organizator
al specializarilor de masterat ,,Evaluarea riscului i securitatea mediului” si
»Dezvoltare sustenabild i managementul mediului” in limba engleza. Din
anul 2009 este conducator de doctorat in cadrul Scolii doctorale a Facultatii
de Stiinta si Ingineria Mediului. Temele de doctorat indrumate se incadreaza
in tematica de actualitate, referitoare la managementul dezastrelor si
reducerea riscurilor. Activitatea de cercetare s-a concretizat prin publicarea
a numeroase lucrari stiintifice in domeniul ingineriei chimice, ingineriei
mediului, managementului riscului §i dezastrelor, reducerea riscurilor
Natech, evaluarea vulnerabilitatii §i protectia infrastructurii critice. Are o
vasta experientd internationala si, de-a lungul carierei sale, a coordonat mai
multe proiecte de cercetare la nivel national si european. Din anul 2001
este presedintele Comitetului de organizare al Conferintei Internationale
ELSEDIMA, conferinta aflata la a XII-a editie 1n 2018. Profesorul Alexandru
Ozunu este editor sef al revistei Journal of Environmental Research and
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Protection — ECOTERRA si co-editor la Procedia Environmental Science,
Engineering and Management Journal. DI. Alexandru Ozunu este membru
fondator al Societatii de Inginerie Chimica din Roméania si membru al
Societatii Romane de Chimie. A infiintat Fundatia Centrul National APELL
pentru Managementul Dezastrelor, al carei presedinte este. De asemenea,
este membru fondator al Societatii Nationale de Stiinta si Ingineria Mediului
din Romania, al carei presedinte este In prezent.

Dacinia Crina Petrescu

Afiliere: Facultatea de Business, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,

Romania, crina.petrescu@ubbcluj.ro

» este profesor universitar la Facultatea de Business, din cadrul Universitatii
Babes-Bolyai Cluj-Napoca. A obtinut titlul de doctor in Stiinte Economice
la Universitatea Babes-Bolyai, Tn 2003. A finalizat studiile de master in
marketing la Universitatea Complutense, Madrid, Spania. Studiile nivel
licenta le-a realizat in cadrul Facultatii de Stiinte Economice, Universitatea
Babes-Bolyai. A publicat peste 100 de lucrari, dintre care peste 30 de articole
ISI, pe teme de comportamentul consumatorului, negocieri si dezvoltare
durabila.

Ruxandra Malina Petrescu-Mag

Afiliere: Babes-Bolyai University, Faculty of Environmental Science and

Engineering, Research Institute for Sustainability and Disaster Management

based on High-Performance Computing— ISUMADECIP Cluj-Napoca,

Romania, pmalina2000@yahoo.com

» Conferentiar universitar la Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului,
Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca. A obtinut titlul de doctor in Relatii
Internationale si Studii Europene la Universitatea Babes-Bolyai. A finalizat
programul de masterat in drept comunitar la Universitatea Alcala, Madrid,
Spania. Este absolventa a Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai.
A urmat diverse specializari la universitati din strainatate, cea mai recenta
(2021) desfagurandu-se in cadrul Universitatii Georgetown (SUA). Are
contributii semnificative iIn domeniul guvernantei de mediu prin intermediul
publicatiilor (peste 30 de articole ISI din cele peste 150 de contributii) si
proiectelor de cercetare la care a participat.

Simona Popa

Afiliere: Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est

»  Expert in cadrul Biroului de Specializare Sectoriald, Directia Comunicare,
Inovare si Cooperare Externa, in cadrul ADR Nord-Est, responsabila de trei
dintre sectoarele prioritare identificate in Strategia de specializare inteligenta
pentru regiunea de Nord-Est, si anume ENERGIE, MEDIU si SANATATE.
Axele prioritare de activitate includ colaborarea in cadrul acestor sectoare
economice, incurajarea si sustinerea parteneriatele regionale, nationale si
internationale si promovarea bunelor practici si a rezultatelor comunitatii
regionale. In cadrul Universitatii Tehnice ,,Gheorghe Asachi” din Iasi,
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Facultatea de Inginerie Chimica si Protectia Mediului, am absolvit studiile
de licentd cu specializarea Protectia Mediului in Industrie, studiile de
masterat cu Specializarea Managementul Mediului si studiile de doctorat
care au inclus activitati de cercetare in domeniul managementului integrat
al resurselor de apa. De asemenea, am fost angajata, in calitate de cercetator,
pe mai multe proiecte nationale si internationale. Am lucrat, in calitate de
cercetator postdoc, pe o perioada de 2 ani, la Universitatea din Manchester,
UK, Facultatea de Inginerie Chimica si Stiinte Analitice (School of
Chemical Engineering and Analytical Sciences), Grupul de Cercetare
Sisteme Industriale Durabile (Sustainable Industrial Systems Group), in
cadrul unui proiect European LIFE+.

Vasilica Racariu
Afiliere: Facultatea de Geografie si Geologie, Universitatea ,,Alexandru loan
Cuza” din lasi

—geograf, suntabsolventa a Facultatii de Geografie si Geologie, Universitatea
»Alexandru loan Cuza” din lasi si partenera al Clusterului Green Energy
din Covasna. Pregatirea mea de baza este in domeniul stiintei mediului, a
geomaticii si a problemelor preliminare in studierea calitétii apei freatice
(din fantani). Preocuparile actuale sunt in dezvoltarea si consolidarea
sustenabila a satului romanesc. Asadar, sunt interesata in oferirea de solutii
alternative pentru a conferi locuitorilor din mediul rural un traseu usor de
accesat si de Inteles in ocrotirea si valorificarea resurselor naturale, cat si
a mediului inconjuritor. in prezent, mi-am propus sa creez un lant valoric
pentru folosirea biomasei lemnoase in obtinerea de energie termica. Pentru
realizarea acestui deziderat, este necesarda implicarea comunitatii care va
fi principalul beneficiar, prin solutionarea atit a problemelor de mediu
cauzate de depozitarea si arderea neconforme ale acestor reziduuri, cat
si prin oferirea unor solutii de energie termica regenerabila in Incilzirea
institutiilor publice.

Steliana Rodino

Afiliere: Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Stiinte Biologice,
Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala,
Steliana.rodino@yahoo.com

Cercetator stiintific grad I si a absolvit doctoratul in cadrul Scolii Doctorale
Ingineria si Managementul Resurselor Vegetale si Animale, domeniul
Biotehnologii. Domeniul de cercetare abordat pe parcursul profesional
vizeazd tehnologii de protectie a mediului In vederea tranzitiei de la
economia liniard catre modelul circular de bioeconomie durabila. Utilizarea
eficienta a resurselor regenerabile reprezinta elementul cheie al studiilor
intreprinse, cdutand echilibrul intre inovare si eficientd, intre cercetare
aplicativa si transfer tehnologic, intre cerere si ofertd, intre comportamentul
consumatorului si capacitatea operatorilor industriali de a raspunde nevoilor
acestora.
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Elisabeta Rosu

Afiliere: Academia Romana — Institutul de Economie Agrara, Bucuresti

»  Cercetator stiintific gradul III in stiinte economice la Academia Romana,
Institutul de Economie Agrard, Bucuresti, doctor in agronomie. Domeniul
principal de expertiza: dezvoltare rurald, agriculturd, evaluarea situatiei
economice din zonele rurale, dezvoltarea strategiilor de dezvoltare rurala.

Marioara Rusu

Afiliere: Academia Romana — Institutul de Economie Agrara, Bucuresti

»  Cercetator stiintific gradul II 1n economie agrard, Institutul de Economie
Agrara, Bucuresti, doctor in economie. Domeniile principale de expertiza:
agricultura si dezvoltare rurala — diagnoza si politici de dezvoltare.

Dumitru Sandu

Afiliere: Universitatea Bucuresti, dumitru.sandu@gmail.com

Dumitru Sandu, University of Bucharest

*  Profesor emeritla Departamentul de Sociologie al Universitatii din Bucuresti
si director al CESMIG - Centrul pentru Studierea Migratiei, din aceeasi
universitate. Specializari: ca doctorand al profesorului Henri Stahl (1979),
Centre Démographique de Nations Unies en Roumanie (1981), IREX
(1987), Fulbright (1993). Formatia de baza este cea de sociologie rurala si
demografie in domeniul populatie si dezvoltare. Preocupari didactice si de
cercetare stiintifica pe teme de migratie interna si internationald, migratie
si dezvoltare, migratie transnationald, sociologia tranzitiei, capital social,
opinie publicad (firmd de sondaje SOCIOBIT 1992-1999), dezvoltare
comunitara si regionald. Cercetari empirice/aplicative in relatie cu PHARE,
Banca Mondiala, UNDP, Organizatia Internationald pentru Migratii,
Fundatia pentru o Societate Deschisa, Fondul Roman de Dezvoltare Sociala,
in proiecte europene FP7, H2020.

Ionut-Alexandru Spanu

Afiliere: Babes-Bolyai University, Faculty of Environmental Science and

Engineering, Doctoral School of Environmental Science, Cluj-Napoca,

Romania, ionutspanu07@gmail.com

» Editor manager de sectie in cadrul jurnalului Sustainability publicat de
catre MDPI. Este licentiat in Stiinta Mediului si a finalizat programul de
masterat in Dezvoltare Sustenabild si Managementul Mediului din cadrul
Facultatii de Stiinta si Ingineria Mediului la Universitatea Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca. Pe parcursul anilor de licenta si masterat a participat la un
program de internship (3 luni) in Berlin pe tema sustenabilitatii turismului
si a colaborat constant cu celebrul brand Puma din postura de asistent
auditor, in vederea realizarii auditul pentru lantul de aprovizionare in ceea
ce priveste problemele de mediu si sustenabilitate. Incepand cu anul 2020,
urmeaza studiile doctorale la Scoala Doctorald Stiinta Mediului din cadrul
Facultatii de Stiinta si Ingineria Mediului a Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca.
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Lucian Tanasa
Afiliere: Academia Romana, Filiala Iasi, Institutul de Cercetari Economice si
Sociale ,,Gh. Zane”, lucian.tanasa@gmail.com

Cercetator la Academia Romana, Filiala lasi, Institutul de Cercetari
Economice si Sociale ,,Gh. Zane”, in cadrul Colectivului de Economie
Ruralad si membru fondator al grupului interdisciplinar de cercetare Rural
Development Research Platform. Pregatirea de baza este in domeniul
economiei rurale, cu interese specifice pe problematica lanturilor scurte de
aprovizionare, comportamentul consumatorului de produse agroalimentare,
sustenabilitatea spatiului rural, agribusiness, sisteme alimentare, ecosisteme
de transfer. A publicat numeroase studii si rapoarte stiintifice, dintre care 4
sunt articole indexate ISI, 1 articol indexat ISI Proceedings si o carte de unic
autor. Are peste 70 de participari la conferinte nationale si internationale 1n
domeniul dezvoltarii rurale. A fost membru in 18 de proiecte de cercetare,
dintre care 5 sunt proiecte Orizont 2020 — RUBIZMO, SUREFARM,
LIFT, SHERPA si CITIES2030. Totodata, a implementat 15 proiecte de
agribusiness pentru antreprenorii rurali.

Toader Maria
Afiliere: Facultatea de Agriculturd, Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicina Veterinara din Bucuresti, email: maria.toader@agro-bucuresti.ro

Conferentiar la Departamentul Stiintele Plantelor, Facultatea de Agricultura,
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina din Bucuresti. In anul 2008,
a obtinut titlul de doctor in stiinte agronomice, avand ca subiect al tezei de
doctorat compozitia chimica si calitatea recoltei la cereale si pseudocereale
sub influenta unor factori naturali si tehnologici. Este membra al grupului
interdisciplinar de cercetare Rural Development Research Platform.
Experienta profesionald acumulatd pe parcursul carierei didactice si a
cercetarii stiintifice a fost orientata, in special, catre agricultura ecologica,
culturi agricole alternative, tehnologii in agricultura durabild, conservarea
biodiversitatii, conditionarea si pastrarea produselor agricole, calitatea
recoltei. Conf.univ.dr. Toader Maria este implicata in pregétirea profesionala
si instruirea fermierilor, cat si a altor specialisti din agricultura sau din alte
domenii, a inspectorilor din agricultura ecologica si colaboreaza ca expert
tehnic in domeniul certificarii productiei si produselor agricole ecologice.
A publicat peste 100 de articole stiintifice, manuale si carti avand ca subiect
culturile agricole alternative, agricultura ecologica, tehnologii moderne
de cultivare a plantelor, conditionarea si pastrarea produselor agricole si a
participat la numeroase proiecte interne si internationale cu aceste subiecte.

Monica Mihaela Tudor

Afiliere: Academia Romana — Institutul de Economie Agrara, Bucuresti

Cercetdtor stiintific senior in stiinte sociale si economice la Academia
Romana, Institutul de Economie Agrara, Bucuresti, doctor in economie
si absolventa a studiilor post-doctorale cu tematicd in rezilienta zonelor
rurale. Domeniul principal de expertiza: coordonarea si participarea la
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proiecte de cercetare si actiuni de sprijin in domeniile dezvoltarii rurale;
monitorizarea calitativa si evaluarea situatiei socio-economice din zonele
rurale; dezvoltarea si monitorizarea strategiilor de dezvoltare rurald si a
planurilor regionale; crearea de retele rurale intre fermieri, autoritati publice
si actori locali.

Irina Velicu
Afiliere: Dr. Cercetator, Centru pentru Studii Sociale (CES), Universitatea
Coimbra, Portugalia
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Doctor in stiinte politice (Universitatea din Hawaii-SUA), este in prezent
coordonator al proiectului JUSTFOOD, finantat de Fundatia Portugheza
pentru Stiintd si Tehnologie, si cercetator in cadrul Centrului de Studii
Sociale — Universitatea Coimbra. In trecut, a lucrat ca cercetitor Marie
Curie 1n cadrul ENTITLE European Network of Political Ecology (ICTA-
Universitat Autonoma de Barcelona). Publicatiile sale recente pot fi gasite
in jurnale cum ar fi: Environmental Politics, Antipode, Theory, Culture and
Society, Ecological Economics, Geoforum, Globalizations, etc.
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