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CUVANT-INAINTE / FOREWORD

Volumul I ‘The European Union and Global Order’, rezultat al sesiunii de
comunicari stiintifice cu acelasi nume, propune audientei o serie de analize asupra
celor mai presante probleme de pe agenda europeana si globala.

Lucriarile regésite in volum vizeaza o arie variatd de preocupari din domeniul
relatiilor internationale si al studiilor europene, intr-un context international, national
sau regional supus unor provociri majore. In momentul de fati, Uniunea Europeani
se confrunta cu provocari fara precedent si de natura diferita, atat interne, generate
de efortul de redresare economico-financiara si reluare a cresterii economice sau de
creare de locuri de munca, cat si externe, generate de cresterea instabilitatii in vecinatate,
fenomenul migratiei si provocari conexe ale acestuia, amenintarea teroristi. insa,
demersul stiintific nu se limiteaza doar la dezbateri despre Uniunea Europeana intr-
un context crucial pentru acest proiect politic, ci, mai mult, are in vedere discutiile
aprofundate asupra evenimentelor ce contureaza scena relatiilor internationale. Printre
acestea, se numara demersurile intreprinse de administratia SUA, comunicarea diplo-
maticd, negocierea unor acorduri, dar si conflictele ce amenintd ordinea globala,
conflicte ce au revenit pe agenda internationald datorita unor noi zone de conflict
care au destabilizat areale largi din Europa, America de Sud sau Orientul Mijlociu.

Prezentul demers stiintific cuprinde doudzeci si patru de contributii menite sa
aprofundeze principalele teme avute in discutie in cadrul manifestarii stiintifice. La
prima vedere, volumul vizeaza o gama variata de subiecte din sfera relatiilor inter-
nationale si ale studiilor europene, si, tocmai acest caracter divers al contributiilor
atestd multitudinea de perspective si modalitati in care temele pot fi dezbatute si
interpretate.

Multitudinea contributiilor Tnaintate a facut ca acest volum sa se orienteze in
jurul a cinci directii majore si anume: Institutiile si procesul decizional in UE, care a
vizat o analiza asupra principalelor modalitati de consolidare a rolului parlamentelor
nationale 1n angrenajul decizional european, cooperarea inter-institutionald, provocérile
aduse de Presedintia Consiliului Uniunii Europene sau mult-discutatele scenarii privind
viitorul Europei; Politici publice, Integrare Europeand, ce abordeaza necesitatea
intreprinderii unor masuri de politicd publica la nivel national cu scopul corectarii

principalelor deficiente intdlnite la nivelul societdtii (educatia In zonele rurale,
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respectiv, integrarea persoanelor cu dizabilitati); Politica externd, Diplomatie si Relatii
internationale, directie ce surprinde 1n principal instabilitatea si conflictele din veci-
natatea esticd a Uniunii Europene; Challenges and Opportunities in the European Union,
ce are 1n vedere principalele provocari si oportunitati la nivelul UE, de la cresterea
gradului de implicare a publicului in elaborarea politicilor publice, digitalizare, calitatea
vietii, la beneficiile aduse de parteneriatele incheiate la nivelul UE; Geostrategy and
Conflict Management in International Relations analizata prin prisma comunicarii
diplomatice, de la strategia geopoliticd In America de Sud, SUA si Orientul Mijlociu,
pana la demersurile intreprinse de administratia americana.

In fine, coordonatorii volumului ‘The European Union and Global Order’ doresc si
adreseze multumiri tuturor contributorilor, participanti, respectiv cadre didactice, per-
soane cu care au cooperat in vederea realizarii acestui numar, atat prin inaintarea
articolelor, cat si prin oferirea unor pdareri avizate asupra acestora. Le multumim
pentru profesionalismul, rdbdarea si disponibilitatea de care au dat dovada.

The first volume of The European Union and Global Order, a result of its
namesake scientific communication session, proposes to the public a series of analyses of
the most pressing issues on the European and global agenda.

The works that comprise this edited volume address a wide variety of interests
related to International Relations and European Studies, in an international, national
or regional context faced with some major obstacles. The European Union currently
faces unprecedented challenges that are substantially unique, both internal, generated
by the effort of economic and financial recovery, resumption of economic growth
or job creation, as well as external, generated by the increase of instability in the
neighborhood, the phenomenon of migration and challenges related to it, such as
the terrorist threat. However, this edited volume is not only limited to debates concerning
the European Union, but extends to thorough studies on the primary events that
shape international relations. These include actions undertaken by the American
administration, diplomatic communication, treaty negotiations, as well as conflicts
that threaten global order and which have returned to the international agenda due
to some new areas of conflict that have destabilized large portions of Europe, South
America or the Middle East.

This publication consists of 24 articles that expand upon the main topics debated

at the conference. A wide variety of topics from the fields of International Relations
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and European Studies are approached in the present volume, and it is precisely this
diversity that highlights the multitude of perspectives such topics can invite.

Due to the great number of works included herein, we may identify five main
themes that are discussed: EU Institutions and the Decision-Making Process,
analyzing the fundamental ways in which the role of the national parliaments in the
European decisional system could be strengthened, interinstitutional cooperation,
the main challenges brought about by the Presidency of the Council of the EU, and
the long-debated scenarios regarding the future of the EU; Public policies and European
Integration which highlights the need for national public policies to correct some
of the main social deficiencies (education in rural areas and the integration of people
with disabilities); Foreign Policy, Diplomacy and International Relations, targeting
the conflicts and instability in the EU’s Eastern Neighborhood; Challenges and
Opportunities in the European Union, which presents the main challenges and op-
portunities at the EU level, the digitalization, the quality of life and the benefits of
EU’s partnerships; Geostrategy and Conflict Management in International Relations,
examined from the prism of diplomatic communication, includes the geopolitical
strategy in the American continent and the Middle East, as well as the strategies
and decisions undertaken by the US administration.

Finally, the editors of ‘The European Union and Global Order’ collective volume
would like to express their gratitude to all those involved in the making of this
publication, from the participants who submitted their works, to the professors who
offered them comprehensive feedback. We thank them for their high level of
professionalism, their patience and their dedication!

Luciana-Mirela BUTISCA

Diana-Nathalie EMBER
Anda GHILESCU
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,RENASTEREA EUROPEANA”
PROPUSA DE EMMANUEL MACRON —
iNTRE UTOPIE SI REALITATE

Bianca Ionelia BOSOANCA*

ABSTRACT

Avand in minte ‘povestea tipic britanica’ a Brexitului dar si multitudinea incertitudinilor
ce se contureaza in interiorul Europei, prima intrebare care apare este aceea: Incotro se
indreapta Uniunea Europeana? Ideea frumoasa pe care au conturat-o fondatorii construc-
tiei europene de la 1950, astdzi nu se mai regaseste in provocdrile cu care se confrunta
Uniunea Europeand. De aceea este nevoie de ceva nou, care sa resusciteze Uniunea
Europeana in fata provocarilor aduse de criza identitara si de intensificarea populis-
mului la nivel european. Liderii europeni incearca sa contureze si ei alternative pentru
viitorul Europei, dezbatand scenariile posibile. Liderul francez, Emmanuel Macron, vine
cu propria viziune despre reformarea Uniunii Europene. Este ideea lui Macron una
utopica sau se bazeaza pe o realitate ce necesitd reformarea? Care sunt perspectivele
“renasterii europene” in viziunea lui Macron? Cum este influentat publicul tintd de
limbajul discursului sdu ? Prezenta lucrare de cercetare realizeaza o analiza calitativa
utilizand instrumente precum studiul de caz si analiza de discurs, acestea fiind abordate
din perspectiva teoriei psiholingvistice si a metodelor de analiza a discursului.

INTRODUCERE

Astazi, intr-o Europd care se confruntd cu din ce in ce mai multe probleme,
liderii europeni incearcd sd gédseascd noi mecanisme de reformare a acesteia.
Alaturi de Jean-Claude Juncker care prezintd viziunea Comisiei Europene cu
privire la viitorul Uniunii Europene, un alt discurs este cel al presedintelui francez,
Emmanuel Macron. Diferenta dintre discursurile celor doi lideri europeni o face
modul de abordare a problemelor cu care se confrunti Uniunea Europeana. In timp
ce Jean-Claude Juncker propune o radiografie asupra Europei urmata de imbuna-
tatirea punctelor vulnerabile, Emmanuel Macron propune o reformare din temelii a

" Facultatea de Studii Europene, PhD, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Romania,
bianca.bosoanca@gmail.com
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acesteia'. El propune o ,,renastere europeana” in jurul a trei mari ambitii: libertatea,
protectia si progresul.”

Lucrarea de cercetare isi propune sd analizeze discursul liderului politic,
Emmanuel Macron, care contureaza in jurul discursului sau un mesaj ideologic dar
si o sursd de putere pe care vrea sd o manifeste In Europa, desenand traiectoria
Uniunii Europene dupd ambitiile franceze. Pe langa discursurile tinute in cadrul
intalnirilor oficiale sau declaratiilor din media, de aceastd datd, Emmanuel Macron
alege sa publice o scrisoare adresatd cetdtenilor in pragul campaniei electorale cu
privire la alegerile europarlamentare. Scrisoarea sa apare pe site-ul presedintiei
franceze si este redactatd in toate limbile statelor membre, explicand cetatenilor de
ce este important sa mearga la vot. Desi aparent detine cele mai solide si persuasive
argumente, se pare ca discursul sdu nu a convins inca statele membre sa i se alature
in lupta Tmpotriva euroscepticilor. Ideile ,,renasterii europene” inca nu isi gésesc ecoul
in interiorul statelor membre, acolo unde nationalismul pare sa primeze si fiecare
stat 1gi apara propriile valori la nivel national. Inspirdndu-ne din marile teorii ale
relatiilor internationale, vom utiliza doud dintre acestea, pentru a suprinde aspectele
de realitate si cele de utopie ale discursului liderului francez. Vom folosi teoria
constructivista pentru analiza discursului sau, pentru a suprinde noutatea si aspectele
evidentiate de aceasta teorie, dar si elemetele teoriei realiste pentru a vedea care
sunt punctele discursului sdu care nu conving liderii europeni.

Prin intermediul teoriei constructiviste vom surprinde modul in care lumea con-
vietuieste impreuna, modul in care structurile normative construiesc identitatile si
interesele actorilor dar si modul in care actorii respecti regulile’. Alexander Wendt
sustine cé structurile asociatiilor umane sunt in mare parte culturale, nu fenomene
materiale, rezultatul fiind identitatea si crearea de interese si reglementarea com-
portamentald®.

Realsimul pe cealélata parte explicad distributia puterii in cadrul sistemului de

relatii internationale. Prin aceasta teorie vom vedea care este importanta concentrarii

European Commission, Two vision, one direction — Plans for the future of Europe as laid out in
President Juncker’s State of the Union and President Macron’s Initiative for Europe, European
Political Strategy Centre (2014): 2.

Scrisoarea Presedintelui Macron — Pentru o Renastere europeand, 4 martie 2019, Elysee, https:/
www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/pentru-o-renastere-europeana.ro, [accesat in
26.05.2019].

Michael Barnett, Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order, (New York:
Columbia University Press, 1998): 164.

Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, (Chicago: Cambridge University Press,
1999): 193.

13



THE EUROPEAN UNION AND GLOBAL ORDER

puterii la nivelul relatiilor internationale si cum influenteaza aceasta in mod decisiv
statele care se remarca la nivel european si global, ca actori lideri. Hans J. Morgenthau
sustine ca politica este o luptd pentru putere, care se manifesta diferit la nivel interna-
tional fata de politica interna a statelor. La baza filosofiei realiste st individul, natura
umand manata de dorinta de marire, stipanire, putere. Omul este prins Intre impulsul
moral si tentatia de dominare si acumulare. Aceasta tensiune, pe care o resimte omul
in existenta sa si care fi justifici actiunile, este extinsi la relatiile dintre state’.
Articolul urmareste realizarea unei analize calitative a discursului pentru care
sunt utilizate instrumente de analizd precum studiul de caz si analiza de discurs.
Discursul lui Emmanuel Macron este analizat pe baza teoriei psiholingvistice si a
metodelor de analiza a discursului. De aici vom putea concluziona care sunt mecanis-
mele de formare a discursului liderului politic ale liderului francez Emmanuel Macron.
O abordare a analizei pe baza scrisorii liderului politic francez Emmanuel Macron,
ne-a permis sa identificdm gi sa analizim mecanismele care sprijind strategiile discursiv-
politice utilizate in construirea discursului sau. Este cunoscut faptul ca politicienii
folosesc adesea strategii persuasive In momentul in care livreaza un discurs politic,
cu scopul de a convinge un public despre validitatea prezumtiilor lor. Cu toate ca
analistii politici iau in considerare in mod frecvent aspectele ideologice ale discur-
surilor politice, exista alte aspecte lingvistice care nu au fost incéd pe deplin explorate
in discursurile liderilor europeni. Mai mult decat atat, este de remarcat faptul ca o
analiza a palierului politic si cel lingvistic, ne ajutd sd intelegem ca autoritatea
principala este difuzata prin limba si este intim conectat la conceptul de putere.
Analiza discursului incearca sa descrie si sa explice fenomenele lingvistice in
termeni afectivi, cognitivi, situationali si culturali ale utilizarii acestora si identifica
resursele lingvistice prin care noi (re)construim viata noastra (identitatea, rolul, activi-
tatea, comunitatea, emotia, pozitie, cunoastere, credinti, ideologie si asa mai departe)’.
Folosim analiza discursului pentru a aborda modul in care este folosit limbajul pentru
a creea, a mentine si a provoca relatii de putere si ideologii’.
Conceptul de ideologie este adesea folosit in mass-media si In stiintele sociale,
dar este notoriu vag. Utilizarea sa de zi cu zi este mai degraba negativa si se refera
la ideile rigide, gresite sau partizane ale celorlalti: avem adevarul si avem ideologii®.

Hans Morgenthau, Politica intre natiuni, (Iasi: Polirom, 2007): 735.

Agnes Weiyun He, “Linguistic Anthropology and Language Education”, in Wortham and Rymes
(eds.), Linguistic Anthropoly of Education, (Praeger: Westport and London, 200): 429.

Paul Baker and Sibonile Ellece, Key Terms in Discourse Analysis, (London: Continuum, 2011): 167.
Teun A Van Dijk, “Politics, ideology and discourse” in Ruth Wodak, (Ed.), Politics and Language
(Elsevier Encyclopedia of Language and Linguistics, 2015): 728.
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Critical Discourse Analysis pune accent pe o perspectiva criticd asupra obiectului
analizat, respectiv pe inegalitate si pe rolul relatiilor de putere si ideologii, pentru
a forma si a mentine relatii sociale favorabile pentru unele grupuri dominante, dar
nefavorabile pentru altele, prin influentarea formei si a continutului discursurilor
Norman Faircloug. Acesta urmareste analizarea textelor scrise si vorbite pentru a
dezvilui discursul surse de putere, dominanta, inegalitate si partinire’.

In cele din urma, cea mai atragitoare teorie psiholingvistica pentru designerii
discursurilor politice convingatoare este teoria mintii. Definit ca ,,0 conditie prealabila
pentru limba”, teoria mintii reia doud aspecte: recunoasterea cuvintelor precum ,,acest”,
,»aici” si ,,eu” fiind folosite pentru a caracteriza vorbitorul si ,,povestirea”. Recunoscand
faptul ca vorbirea se refera la vorbitor si nu despre ascultator, acesta din urma devine
,»obligat” sa reactioneze la povestea relatatd de catre vorbitor si sa inteleaga valorile
si convingerile sale si, in cele din urma, sa le valideze revendicarile exprimate. O
astfel de circumstantd permite vorbitorilor sa 1si modeleze productiile intr-un mod
care convinge sau manipuleazi sentimentele'.

Pe parcursul articolului vom raspunde gradual la intrebarile de cercetare fixate
la Inceputul scrierii acestuia si anume: Este ideea lui Macron una utopica sau se
bazeazd pe o realitate ce necesita reformarea? Care este legatura dintre Brexit si
discursul lui Macron? De ce demersul francez in favoarea democratiei participative

este mai ofertant decat tentatia populismului?

1. CONTEXTUL EUROPEAN ACTUAL

In prezent Uniunea Europeani se confrunti cu un declin al valorilor, cu o ne-
legitimare a intereselor statelor membre raportat la cele ale ,,Uniunii Europene de
astazi” si nu n ultimul rand cu o lipsa acuta a instrumentelor de actiune in domeniile
de competenta ale acesteia unde este necesard luarea unor masuri si impunerea de
sanctiuni statelor care decid sa se sustragd de la indeplinirea obligatiilor ce le revin
din statutul de state membre ale Uniunii Europene. Care sunt perspectivele de dez-
voltare a formulei ,,celor 27 de state”? Cum se pozitioneaza Franta fata de ideea de
reformare a constructiei europene?

Toate cele amintite mai sus sunt intrebarile cele mai vehiculate de presa inter-

nationala dar si de discursurile figurilor importante ale Europei de astdzi. Liderii

’ Norman Fairclough, Discourse and Social Change (Oxford: Wiley-Blackwell, 1992)
' Stephen J. Field, Psycholinguistics. The Key Concepts, (London: Routledge, 2004): 302-303.
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politici ai lumii propun o serie de ipoteze si scenarii cu privire la soarta Uniunii
Europene, unele dintre acestea fiind incurajatoare, altele mai sumbre, unele mai
radicale si altele fiind destul de moderate. Cercetatorii si analistii politici incearca
sa contureze propriile viziuni pe baza evenimentelor care se intampla chiar sub
ochii lor, succesul acestora venind din punctele lor de vedere care sunt menite sa
prinda la public si sd obtind sustinere in cadrul sondajelor de opinie cu care acestia
isi testeaza valabilitatea ipotezelor lor. Presedintele Frantei, Emmanuel Macron,
vine cu propria viziune curajoasa cu privire la ,,renasterea Uniunii Europene” in
contextul unei Europe care sta sub semnul destrdmarii si apare astfel intrebarea, este
ideea lui Macron una utopica sau se bazeaza pe o realitate ce necesita reformarea?

Contextul european actual este marcat de evenimente cu o semnificatie majora
pentru Uniunea Europeana si pentru viitorul acesteia. Printre cele mai importante
evenimente ale scenei politico-diplomatice europene se numara Brexitul, cresterea
euroscepticismului in Europa, alegerile Europarlamentare din primavara anului
2019 si pozitia Frantei cu privire la reconfigurarea europeana. in cele ce urmeazi
vom detalia importanta acestor subiecte In contextul actual si vom incerca sa sur-
prindem cum se influenteaza reciproc intr-o realtie de cauzalitate.

In urmitoarele randuri vom analiza principalele evenimente ce au avut loc pe
scena europeand si vom explica de ce Emmanuel Macron accentueaza importanta
acestora in scrisoarea sa adresata cetdtenilor. Presedintele francez aduce 1n discutie
Brexitul, subliniind importanta asumarii deciziei in randul cetatenilor si de a-i face
congtienti ca este importantd asumarea luarii unei decizii. Vorbim despre alegerile
europarlamentare din luna mai, alegeri in cadrul carora europenii au cuvant important
de spus deoarece ei vor alege daca democratia va castiga sau va pierde in fata ten-
dintelor populiste aparute la nivel european.

Incepem discutia cu subiectul Brexit, care este cel mai intens subiect dezbatut
in aceastd perioada. Asa cum spunea Macron in scrisoarea sa adresatad cetdtenilor,
Brexitul este un simbol al crizei Europei, care nu a raspuns nevoilor de protectie a
popoarelor in fata marilor socuri''.

Desi povestea britanica si scepticismul acestora nu este o noutate pentru europeni, se
pare cd referendumul din 2016 a adus o surpriza atat pentru Uniunea Europeana cat
si pentru liderii britanici care nu s-au asteptat la un asemenea rezultat. Extrem de
vehementi cu ideea plecarii din Uniunea Europeana, se pare ca britanicii fac ultimele

calcule inainte de a ajunge la un consens. Se pare cd acum, calculele facute de Prim

1 . . . -
Scrisoarea Presedintelui Macron — Pentru o Renastere europeand.
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Ministrul de la vremea respectiva, David Cameron, nu mai coincid cu realitatea eco-
nomica adusa de decizia pro-Brexit luatd in 2016. Referendumul din 2016 nu a dat
si indicatii precise despre ce fel de relatie 1si doresc cetdtenii intre Marea Britanie si
Uniunea Europeana si de aici a aparut haosul in care aceasta se afla in prezent. Desi
momentan optiunea lor rimane orientatd spre un scenariu pro-Brexit, britanicii Incearca
sd mai obtind o amanare a termenului pentru a vedea formula finala in care vor parasi
Uniunea Europeana.

Haosul este dat de duplicitatea consecintelor ludrii unei decizii, care poate fi
pro-Brexit sau pentru ramanerea in Uniunea Europeana,si poate cauza revolta sim-
patizantilor uneia dintre parti. Pe de o parte, parlamentarii britanici simt obligatia
morald de a pune in practica rezultatul referendumului, altfel ar contribui la erodarea
grava a democratiei, pe de alta parte, punerea In practica este cu atat mai dificild cand
exista divergente de opinie intre partide si lipseste o majoritate parlamentara clara.
Iar consensul nu poate fi atins decat prin pasii normali ai procedurii democratice,
oricat de anevoios poate parea'”.

Nu trebuie sd uitdm cé una dintre principalele cauze care a declansat Brexitul a
fost cresterea euroscepticismului in Marea Britanie. Vorbim despre amplificarea
neincrederii britanicilor in Uniunea Europeana, neincredere accentuata pe fondul
discursului eursceptic al lui Nigel Farage si al partidului sdu eurosceptic. Discursul
acestuia a continuat si dupa votul de la referendumul din 2016, sustinand faptul ca
el va continua si in formula noului partid Infiintat — Brexit Party — sd militeze pentru
plecarea céat mai rapida din blocul comunitar, cu riscul ca Scotia sa se desprinda
ulterior de Regat. El chiar este increzator ca Scotia nu va face acest pas sustinand
ca discursul acesteia este unul de amenintare care de trei ani de zile a rdmas 1n acelasi
stadiu si nu face decét sa stagneze la nivel de discurs".

Reintorcandu-ne la constructia europeana si la viitorul acesteia, trebuie sa luam
in calcul fenomenul intensificarii euroscepticismului in Europa si pericolul unei
multiplicari a cazului Brexit si in alte state membre. Insasi plecarea Marii Britanii
din blocul comunitar este o pierdere regretabild pentru Europa, dar nu una care sa
fie ireconciliabild. Uniunea Europeand dispune de forta altor piloni care sa o sustina
si dupa plecarea Marii Britanii si de aceea ea nu trebuie sa isi risipeasca energia doar

pe acest dosar neinchis. Liderii europeni trebuie mai mult ca niciodata sa regandeasca

12 .
1bid.

" Farage says Brexit is more important than keeping the UK from splitting apart, Indipendent,
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-nigel-farage-uk-scotland-wales-northern-
ireland-union-a8988146.html, [accesat in 26.05.2019].
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instrumentele si politicile actuale pentru a recéstiga increderea cetétenilor in valorile
europene. Cetétenii trebuie sa se identifice mai bine cu aceastd constructie si sa
inteleaga toate efectele pozitive pe care aceasta le-a adus odata cu aderarea. Se pare
ca generatiile de dupa anul 2000 nu mai sunt constiente astazi de minusurile Europei
din trecut, nu stiu cum erau vremurile cand cele patru libertati nu existau si cei
care au trait acele vremuri pare ca au uitat ceea ce inseamna o Europa fard Uniunea
Europeana.

Andrés Rodriguez-Pose accentueaza faptul cé desi atentia asupra intensificarii
populismului a crescut masiv dupa votul pro-Brexit din anul 2016 si dupa alegerea
lui Donald Trump ca presedinte al Statelor Unite ale Americii, populismul nu este
nimic nou'*. Asadar, partidele pro-Europene sunt cele responsabile de viitorul Europei,
intr-o Europa incerta. Marea provocare a acestora este aceea de a avea un mesaj clar,
care sa ajungd la cetateni dar si forta mobilizatoare de a aduce rezultate pozitive
Uniunii Europene, prin reforme si instrumente care sa ajute Uniunea Europeand sa
prospere. Partidele pro-europene nu trebuie sa se scindeze in prea multe formatiuni
politice si grupuri in Parlamentul European, ci sd coopereze si sa formeze o majo-
ritate in fata puternicului curent eurosceptic ce vine din urma.

Momentul 26 mai 2019 a reprezentat triumful pro-europenismului in fata euroscep-
ticismului deja instalat in Europa. Majoritatea voturilor si a mandatelor din Parlamentul
European au fost obtinute de catre partidele pro-europene, ceea ce sugereaza ca viitoarea
configuratie a Uniunii Europene se apropie de scenariile pozitive ale acestei structuri.
Pentru cel putin urmatorii cinci ani, Uniunea Europeand nu este in pericol de se dez-
integra. Pro-europeni detin majoritatea pozitiilor cheie ale Uniunii Europene si vor
da viitoarele directii de actiune ale comunitatii. David-Maria Sassoli este noul Presedinte
al Parlamentului European pentru urmatorii doi ani si jumatate, iar pentru celelalte
doua pozitii cheie ale Uniunii Europene — Comisia Europeana si Consiliul European
au fost alesi tot lideri Pro europeni.

Triunghiul decizional al Uniunii Europene va avea un rol important in viitorul
mandat european, fiind structurile care vor decide viitoarele directii ale Uniunii Europene
si politicile europene carora li se va acorda importanta deosebitd. Printre actorii cheie
ai acestei ecuatii se numara Franta si Germania, cele doua state de la care s-a pornit
ideea de integrare europeana, gandita initial la nivel economic si multiplicata ulterior

la scard mai larga.

' Andrés Rodriguez-Pose, ,, The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it)”,
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Volume 11, Number 1 (2018): 189-209.
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Franta este unul dintre statele fanion ale discutiei despre viitorul Uniunii Europene,
luptand pentru progresul Europei si pentru apararea modelului european in fata peri-
colelor venite din exteriorul si din interiorul acesteia. Emmanuel Macron are ambitia
de a reforma Uniunea Europeana din temelii, printr-un set de reforme indraznete
dar inca extrem de contestate de celelalte state europene. Principala acuzatie adusa
acestuia este legata de interesele economice pe care Franta le are in materie de industrie
de armament, aceastd acuzatie fiind completata si de altele secundare. Printre acestea
se mai numara cele legate de invocarea unor masuri de actiune fard existenta unor
instrumente concrete dar si de aducerea 1n discutie a unor idei care sunt relativ noi, dar
nu in totalitate, asa cum afirma liderul francez. In continuare vom analiza discursul
lui Emmanuel Macron, pentru a vedea modul de construire al discursului si tehnicele

de persuasiune utilizate de acesta.

2. DISCURSUL LUI EMMANUEL MACRON

Inainte de a analiza discursul lui Emmanuel Macron, despre care aminteam in
partea introductiva a articolului, vom dedica cateva randuri evolutiei presedintelui
francez. Vom incerca astfel sa intelegem contextul alegerii sale si factorii care in-
fluenteaza parcursul politic al acestuia.

Emmanuel Jean-Michel Frederic Macronpe numele sdu complet, s-a ndscut in
1977 1n nordul Frantei, a studiat la o serie de scoli de elita inainte de a se alatura
Ministerului Finantelor din Franta, in 2004. Dupa o perioada de patru ani la o banca
de investitii, s-a alaturat personalului presedintelui Frangois Hollande in 2012, deve-
nind ministru al economiei, industriei si a datelor digitale. Dupad formarea partidului
centrist En Marche! in 2016, Macron a devenit un prim-surprinzator in cursa prezi-
dentiala. El a invins liderul Frontului National, Marine Le Pen in mai 2017 pentru a
deveni, la varsta de 39 de ani, cel mai tanar presedinte din istoria franceza"”.

Victoria din 2017 a fost una extrem de importanta pentru Franta deoarece pro-
europenismul a castigat in fata euroscepticismului promovat de contracandidata sa
directa, Marine Le Pen. Nu a fost o luptd tocmai usoara si victoria a fost una extrem
de importanta pentru Franta si pentru Uniunea Europeand. De atunci si pana in pre-
zent, Macron s-a afirmat cu un discurs persuasiv, un discurs in care sunt promovate

valorile europene si lupta pentru o reconstructie a Uniunii Europene.

" Bibliography of Emmanuel Macron, A&E Television Networks, 2019, https://www.biography.com/
political-figure/emmanuel-macron, [accesat in 29.05.2019].
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Discursul séu despre renasterea europeana, subliniaza pericolele care ameninta
Uniunea Europeana: Brexit, cresterea nationalismului, indoieli ale cetatenilor. Renasterea
europeani se contureazi in jurul a trei mari ambitii: libertatea, protectia si progresul'’.
Libertatea se contureaza prin crearea unei agentii europeane de protectie a demo-
cratiilor, protectia prin infiintarea unui Consiliu European de Securitate Interna, a
unei politii de frontiera comuna si a unui oficiu european de azil. Ideea de progres
se contureaza si ea in jurul unui scut social si a unei banci europene a climatului.

De ce este important acest discurs? In primul rand pentru ci este adresat sub
o altd formd, nu asa cum ne-am obisnuit pand acum. Discursul presedintelui este
structurat sub forma unei scrisori publicate pe pagina adminstratiei prezidentiale,
scrisoare adresata direct cetatenilor europeni, in toate limbile statelor membre. In al
doilea rand, scrisoarea vine intr-un moment crucial, in care cetdtenii sunt cei care vor
decide daca democratia participativa triumfa in fata miscarii populiste si totodata
intr-un moment in care Europa se afld in plin haos din cauza plecarii Marii Britanii
din Uniunea Europeana.

In randurile care urmeaza vom analiza discursul lui Emmanuel Macron printr-o
metoda de analiza intitulatd Critical Discourse Analysis, care 1i apartine profesorului
emerit de lingvisticd Norman Fairclough. Aceasta presupune trecerea discursului prin
cele trei stadii ale analizei critice a discursului: identificarea mecanismelor de sustinere
a discursului persuasiv, interpretarea semnificatiei si contextul producerii discursului'”.

Discursul lui Emmanuel Macron, adresat cetatenilor Uniunii Europene, cu privire
la ,,renasterea europeana?l”18 a fost redactat sub forma unei scrisori traduse in toate
cele 22 de limbi ale statelor membre. Scrisoarea are aproximativ 1.700 de cuvinte
si este scrisd pe baza unor tehnici discursive persuasive. Acesta poate fi impartita in
douasprezece sectiuni distincte dupa cum urmeaza: mesajul politic, despre pericolele
care amenintd Europa, despre Brexit si efectele sale negative, apel la istorie pentru
a sublinia importanta Uniunii Europene, cele trei mari ambitii ale proiectului sau,
progresele realizate in UE, propriul exemplu al Frantei care sprijind cele trei propuneri,
apelul la consultarea cetatenilor si nu 1n ultimul rand revine la ideea de ,,renastere
europeand”, pe care o accentueaza in mesajul sau politic.

Discursul sau are o structura clara, care este gandita in termeni persuasivi. Aceastd

componenta a persuasiunii, 0 vom exemplifica in urmatoarea parte a analizei discursului,

16 . . . -
Scrisoarea Presedintelui Macron — Pentru o Renastere europeand.

17 . . .
Norman Fairclough, Discourse and Social Change.

18 . . . -
Scrisoarea Presedintelui Macron — Pentru o Renastere europeand.
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urmarind fiecare componenta care sustine puterea de convingere a liderului francez.
Verbele personale, persoana I, numarul singular si plural sustin mecanismele dis-
cursului ca sa produca efectele dorite de emitator si anume de a ajunge mai usor la
receptor, facandu-I pe acesta sa se identifice cu cel care i-a transmis mesajul. Un alt
mecanism folosit este adresarea directd cetatenilor, nu prin intermediul statului sau
al sefilor de stat sau guvern, ci alegdnd cea mai simpla cale de a ajunge la public —
adresarea directa catre cetateni, prin scrisoarea tradusa in toate limbile oficiale recu-
noscute in cadrul Uniunii Europene.

Ne vom indrepta acum atentia asupra interpretarii semnificatiei discursului
pentru a vedea care sunt efectele produse de utilizarea mecansimelor persuasive ale
discursului. Macron 1si incepe scrisoarea adresata cetatenilor prin formula “cetateni
ai Europei”, li se adreseaza direct pentru a crea o relatie cu audienta. In esenti el
transmite un mesaj politic de participare la alegerile europarlamentare, intarind
identificarea colectiva, pozitiva, cu publicul prin sintagme precum ,,noi” ,,trebuie” /
,»ne” ,unesc”, aceasta fiind una dintre strategiile persuasive ale sale.

In cea de-a doua parte a scrisorii sale, Macron atrage atentia asupra pericolelor
cu care se confruntd Europa acceptind ideea ca ,,nicicind nu a fost Europa mai
necesari de la cel de-al doilea Rizboi Mondial pani astazi”"’

In cea de-a treia parte a scrisorii Macron invoca Brexitul si efectele sale negative,
vorbind despre riscurile care ameninta intreaga Europa, spunénd ca ,riscul nu este
apartenenta la Uniunea Europeand, ci minciunile si iresponsabilitatea care pot sa o
distruga”™. Aici el subliniazi ideea nationalismelor care sunt promovate de grupurile
eurosceptice si sunt menite sa slabeasca increderea in institutiile europene, in favoarea
unei reveniri la o putere detinuta la nivel national si nu supranational. Aceasta este
capcana in care au cazut britanicii si una dintre pietrele de temelie ale inceperii
acestui referendum cu final nefericit.

Cea de-a patra sectiune a scrisorii lui Emmanuel Macorn face apel la istorie
pentru a sublinia importanta Uniunii Europene si implicit cd ,,in numele Frantei,
duc neincetat aceasta lupta pentru progresul Europei si pentru apararea modelului
European™'.

Urmatoarele trei sectiuni ale scrisorii puncteaza cele trei propuneri ale lui
Emmanuel Macron cu privire la ceea ce trebuie facut pentru Uniunea Europeana,
evidentiind construirea renasterii in jurul a trei mari ambtii: libertatea, protectia si

9 Ibid.
2 1bid.
2 1bid.
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progresul®. ntdreste ideile sustinute prin intermediul verbului a trebui pe care il
foloseste la persoana I, numarul plural ,pentru a sublinia ideea ca liderii europeni sunt
cei responsabili sd-i implice pe cetateni in procesul reconstructie al Uniunii Europene.

Urmatoarea sectiune aduce in discutie un apel facut cetatenilor, pentru consultarea
acestora ca actori ai procesului de schimbare. El propune ideea de Conferinta pentru
Europa pentru a propune toate schimbirile de care proiectul nostru politic are nevoie™.
Aceasta conferintd va reuni specialisti din toate domeniile, deschisi, pentru a veni
cu propuneri 1n discutiile despre prioritatile Europei. Si aici ideile lui Macron sunt
suntinute prin verbe persuasive dar si prin forma de persoana I, numarul plural care
accentueaza ideea de grup unit, care lucreaza pentru binele comun. Macron, pe langa
faptul ca 1i implica pe cetdteni in luarea deciziilor, 1i responsabilizeaza cu privire la
rolul lor 1n aceasta consultare. Foloseste aici verbe precum sa discute, sa traduca.

In ultimul paragraf al scrisorii, Emmanuel Macron revine la ideea de renastere
europeand incurajand cetatenii sa participe la luarea deciziei cu privire la viitorul
Europei, prin implicarea 1n alegerile europarlamentare. El sustine cd europenii trebuie
sa iasd din capcana Brexit si si dea un sens alegerilor care se apropie si o lectie tuturor™.
Foloseste sintagme precum veti decide si sa trasam pentru a oferi sentimentul ca puterea
std In ména cetatenilor si ei isi decid propriul viitor.

Analizand discursul politic din prisma contextului in care a fost produs putem
remarca faptul ca acesta este adresat cetitenilor intr-un moment de cumpéna al Europei.
Totodata inceperea campaniei electorale pentru Parlamentul European si alegerile
europarlamentare din luna mai 2019 reprezintd un moment important pentru francezi
si pentru viitoarea configuratie a Uniunii Europene.

Care este legatura dintre Brexit si discursul lui Macron? Presedintele francez
apeleaza la aducerea 1n atentia cetatenilor a unui eveniment relativ recent si contro-
versat, pentru a sustine mesajul sau politic. Macron doreste ca Franta sa redevind un
actor important in Uniunea Europeana, fiind primul care vine cu o serie de solutii
concrete pentrurevitalizarea constructiei. Vocea Frantei a fost, este si va raméane extrem
de puternica, iar influenta franceza asupra deciziilor luate in cadrul Uniunii Europene
nu este deloc de neglijat. Mai mult decat atat, Franta este cea mai indreptatita sa
propuna solutii salvatoare pentru ca este unul din statele fondatoare ale constructiei si
are credibilitatea necesara pentru a propune scenarii viitoare de dezvoltare a structurii.

2 Ibid.
3 Ibid.
2 Ibid.
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De ce demersul francez in favoarea democratiei participative este mai ofertant
decat tentatia populismului? Prin exemplul din propria tara, de triumf al democratiei
in fata populismului promovat de Emmanuel Macron, prin scrisoarea adresata euro-
penilor, liderul francez castiga atat capital de imagine, cat si pozitii cheie in viitoarea
structurd a Uniunii Europene. Macron are interese si la nivel personal, prin dorinta
de a aduce cat mai multe voturi partidului care 1-a promovat si de a castiga cat mai
multe posturi de eurodeputati pentru tara sa. Asadar, pentru Macron, este oportun
sd lanseze o astfel de invitatie cetatenilor, in pragul alegerilor europarlamentare.

Asadar, discursul lui Emmanuel Macon este realizat pe baza unor tehnici dis-
cursive, utilizdnd persuasiunea pentru a convinge cetatenii ca au un rol important in
procesul decizional si trebuie sa-si exercite acest drept civic. Urmarind structurarea
discursului lui Macron si analizand elementele de persuasiune existente, vom trece
la subcapitolul urmator unde vom incerca sd vedem de ce acesta nu isi gaseste
sustinerea discursului In randul sefilor de stat.

3. DISCURSUL INTRE UTOPIE SI REALITATE?

Desi in randurile anterioare am demonstrat ca discursului lui Macron este foarte
bine structurat din punct de vedere al tehnicilor discursive folosite, se pare ca acesta
nu reuseste sa convinga liderii europeni cé ideea sustinuta este una sustenabild pentru
Uniunea Europeana. Renasterea europeand propusa de acesta este vazuta ca un discurs
utopic, in plind campanie electorald, un discurs care puncteaza doar cateva idei marete
si renaste initiative deja existente la nivelul discursului Uniunii Europene.

Discursul lui Macron reuseste sa starneasca interes din perspectiva faptului ca
ideile sale marcheaza o dezbatere europeana serioasa cu privire la viitorul Uniunii
Europene, viitor care este destul de incert datoritd Marii Britanii. Uniunea Europeana
constientizeaza faptul ca se afla intr-o situatie delicatd prin prisma faptului ca nu
are instrumente de actiune concrete prentru rezolvarea unei probleme de interes
major, cum a fost exemplul Brexit-ului. in momentul acela, Uniunea Europeani a
constientizat cé se afla intr-o situatie fard precedent, cu un tratat care lasd mult loc
interpretarilor si lipsita de instrumente clare de actiune 1n acest caz. Si lista momen-
telor Brexitului poate continua si cu alte exemple care sa ilustreze ipoteza mai sus
mentionata.

Liderul Ungariei, Viktor Orban afirma cd aceasta initiativa ar putea marca inceputul

unei dezbateri europene serioase, fiind binevenita ca dialog intre liderii europeni. In
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privinta detaliilor, acesta mentioneaza faptul cé exista diferente de opinii, dar mult
mai important decat opiniile divergente este ca aceasta initiativa sa fie un inceput bun
in sensul unui dialog serios si constructiv pe tema viitorului Europei (Mediafax —
Discursul lui Viktor Orban, 2019).

Pe de alta parte discursul liderului francez este unul care starneste controverse
in randul liderilor europeni. Acestia considera ca discursul sau este lipsit de substanta
si are mai mult un caracter propagandist al unei idei de ,,renastere europeand” in plina
campanie electorald pentru alegerile din Parlamentul European. Fiind un promotor
al ideii de Europa cu mai multe viteze, Macron Incearca sa stimuleze ideea de ritm
accelerat de dezvoltare al statelor membe, in pofida faptului cd momentan exitsa
decalaje uriase intre acestea. Acesta este si motivul principal pentru care propune
un ritm de dezvoltare diferit al statelor membre, ritm care 1nsa le faciliteaza doar pe
cele mai dezvoltate dintre acestea.

Neincrederea europenilor in ideile lui Macron vine si din controversatele pro-
bleme interne ale Frantei. Problemele cu protestele vestelor galbene si nerezolvarea
acestora intr-un timp scurt, scot la iveala minusurile sistemului administrativ francez.
Acesta este si principalul repros la adresa liderului francez, cum va reusi acesta sa
determine europenii sé creadd in ideile sale in conditiile In care acesta nu are succes
in propriul sdu stat. Nu uitdm faptul ca revolta vestelor galbene, care este o miscare
de sorginte populistd, a fost provocatd de masurile adoptate in Franta cu privire la
cresterea pretului carburantului si a altor majorari care i-au nemultumit pe francezi.
Protestele acestora au devenit din ce in ce mai violente si se pare ca autoritatile fran-
ceze nu reusesc sa tind in frau aceste demonstratii de forta. De aici apar si suspiciunile,
cum se mentine credibilitatea unui lider la nivel european in conditiile in care acesta
nu reuseste sd gestioneze problemele interne in propria tara? Cum va reusi acesta
se gestioneze probleme de interes european daca el esueaza in propria tara?

Un alt aspect care ne da de Inteles faptul ca Macron si-a pierdut din credibilitate
este legat de rezultul alegerilor europarlamentare din Franta din 26 mai 2019. Partidul
sau, La Republique En Marche, s-a clasat la aproape un procent distantd de prima
pozitie. Asadar partidul de extrema dreapta Adunarea Nationald (RN), condus de
Marine Le Pen, s-a plasat pe prima pozitie in alegerile pentru Parlamentul European
desfasurate in Franta, devansand cu 0,9 puncte procentuale partidul sustinut de prese-
dintele Emmanuel Macron (23,31% fatd de 22,41%)>.

** Irina Constantin, Rezultate alegeri europarlamentare finale, Franta. Scorul partidului lui Macron,
DCNews, 27 mai 2019, https://www.dcnews.ro/rezultate-alegeri-europarlamentare-finale-franta-
scorul-partidului-lui-macron_658208.html, [accesat in 05.06.2019].
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Ca urmare a scrisorii adresate europenilor despre renasterea europeand, Macron
este dur criticat de liderii europeni. Margaritis Schinas, purtitorul de cuvant al Comisiei
Europene declard ca mai multe dintre elementele prezentate de Emmanuel Macron
au fost deja propuse sau sunt pe cale de a fi puse in practicd de Comisia Europeana,
preluand una din declaratiile ficute de insusi Jean Claude-Juncker®.

Putin mai cumpatat in declaratii este presedintele Consiliului European, care
incearcd sa sublinieze ideea implicarii institutiilor Uniunii Europene in procesul
schimbarii. ,,Nu putem sa asteptdm renasterea Europei — renasterea Europei trebuie
si inceapa acum” spunea acesta intr-un discurs de-al sau®’.

Nu la fel de increzator in ideile lui Emmanuel Macron este si Viktor Orban.
Acesta critica ideile presedintelui francez, afirmand ca ceea ce este bun pentru Franta,
nu Tnseamna ca este potrivit si pentru restul statelor din Uniunea Europeana. Unul
dintre subiectele controversate, este cel legat de migratie. ,,Macron crede ca imigratia
este bund. Noi credem ci este ceva rau™ (Mediafax — Discursul lui Viktor Orban,
2019).

Sebastian Kurz, liderul partidului de guverndmant de dreapta al Austriei — Partidul
Libertatii (FPO), crede ca multe sugestii din discursul lui Macron sunt utopice, in
special propunerea pentru o uniune sociala si cea referitoare la un salariu minim
european””.

Nu este suficient pentru Macron sa aiba un discurs scris ca la carte, dar care nu
reuseste sa convingd liderii europeni prin credibilitate si sustenabilitatea ideilor
transmise. Pentru ca liderul francez sd devina credibil la nivel european este nevoie
ca acesta sa isi relmprospateze imaginea Frantei (printr-o mai buna gestionare a
problemelor interne), imagine care este oglinda presedintelui in fata colegilor sai din
cadrul Consiliului European.

%% Robert Lupitu, Jean-Claude Juncker, ironic la adresa scrisorii lui Emmanuel Macron privind
., Renasterea europeand”: Mai multe dintre idei au fost deja propuse de Comisia Europeand,
Calea Europeand,5 martie 2019, https://www.caleaeuropeana.ro/jean-claude-juncker-ironic-
la-adresa-scrisorii-lui-emmanuel-macron-privind-renasterea-europeana-mai-multe-dintre-idei-
au-fost-deja-propuse-de-comisia-europeana/, [accesat in 05.06.2019].

> Ibid.

* Ibid.

¥ Andrei Popescu, Cancelarul Austriei critica viziunea “utopica” a lui Macron privind viitorul
Europei, The Epoch Times 13 martie 2019,http://epochtimes-romania.com/news/cancelarul-
austriei-critica-viziunea-utopica-a-lui-macron-privind-viitorul-europei---285076, [accesat in
05.06.20191].
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CONCLUZII

Discursul lui Emmanuel Macron despre renasterea europeana (Elysee, 2019),
abordeaza pericolele care amenintd Uniunea Europeana: Brexit, cresterea nationalis-
mului, indoieli ale cetdtenilor. Renasterea europeana se contureaza in jurul a trei
mari ambitii: libertatea, protectia si progresul. Libertatea se contureaza prin crearea
unei agentii europeane de protectie a democratiilor, protectia prin infiintarea unui
consiliu european de securitate internd, a unei politii de frontierd comuna si a unui
oficiu european de azil. Ideea de progres se contureaza si ea in jurul unui scut social
si a unei banci europene a climatului.

Discursul liderului politic este realizat pe baza unor tehnici discursive, utilizand
persuasiunea pentru a convinge cetdtenii ca au un rol important in procesul decizional
si trebuie sd-si exercite acest drept civic.

Neincrederea europenilor in ideile lui Macron vine si din controversatele pro-
bleme interne ale Frantei. Problemele cu protestele vestelor galbene si nerezolvarea
acestora intr-un timp scurt, scot la iveala minusurile sistemului administrativ francez.
Acesta este si principalul repros la adresa liderului francez, cum va reusi acesta sa
determine europenii sd creadad in ideile sale in conditiile in care acesta nu are
succes In propriul sdu stat. De aici apar si suspiciunile, cum se mentine credibilita-
tea unui lider la nivel european in conditiile in care acesta nu reuseste sa gestioneze
problemele interne in propria tara.

Discursul despre renasterea Europei este in acceptiune personald un document
consistent, poate chiar cel mai consistent dupa referendumul britanic din 2016 cu
privire la viitorul Uniunii Europene, un document inspirat din tehnicile psiho-ling-
vistice ale specialistilor neuro-lingvisti. Critica adusa acestui document este legata de
caracterul ideologic al discursului liderului francez dar si de utopia ce se ascunde in
spatele unor cuvinte rostite la inceputul unei campanii electorale importante pentru
Europa, idei care nu au 1nsd in spate un plan concret de punere in actiune.
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PRESEDINTIA CONSILIULUI UE:
OPORTUNITATE SAU POVARA PENTRU
STATELE MEMBRE?

Toana-Alexandra BOTOACA®

ABSTRACT

Prezenta lucrare aduce in prim plan o tema de actualitate pe de o parte pentru Uniunea
Europeana iar pe de alta parte pentru Romania si anume ,,Presedintia Consiliului”, fapt
care 1i oferd o importantd maximala. Obiectivele acestei lucrari sunt consituite pe baza
analizei de document si a analizei comparative urmarind examinarea presedintiei consi-
derate a fi ,,de succes” si argumentarea acestei consideratii. De asemenea, problematica
presedintiei pentru statele membre asupra oportunitatii de negociere in cadrul procesului
de luare a deciziilor, 1n opozitie cu functia privita doar ca sarcind si necesitate, este prin-
cipalul punct prezentat in lucrare, dupa cum relateaza si titlul acesteia. Analiza face
trimiteri la Presedintia actuald, detinutd de Romania, pe baza examinarii documentelor
oficiale aferente acesteia. Cu ajutorul analizei comparative accentul cade pe obiectivele
asumate la inceputul mandatului, pe un scurt bilant, pe analiza principalelor evenimente
desfasurate in timpul presedintiei precum si pe impresii ulterioare. Concluzia prezinta o
noud perspectiva asupra posibilitatii statelor membre de a detine prin rotatie presedintia
uneia dintre cele mai importante institutii ale Uniunii Europene, care alcatuieste alaturi
de Comise si Parlament triunghiul insitutional.

Cuvinte cheie: Presedinta Consiliului, presedintie de succes, prioritafi, agenda presedintiei,
proces decizional, negocieri bilaterale.

INTRODUCERE

Tema acestei lucrari, Presedintia Consiliului UE: oportunitate sau datorie pentru

statele membre?, este Intr-o continua actualitate atat pentru Uniunea Europena, cat

si pentru Romania implicit intrucat a detinut pentru prima datd aceastd functie in

perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2019. Tocmai gradul de noutate permanent, m-a

determinat sa aleg aceasta tematica.

" Faculatea de Studii Europene, Relatii Internationale si Studii Europene, Universitatea Babes-

Bolyai, Cluj-Napoca, Romania, botoaca_alexandra@yahoo.com
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Literatura de specialitate trateaza acest subiect Intr-un mod foarte variat pe de
o parte situdndu-se autorii care analizaeaza presedintia Consiliului din perspectiva
statelor si a puterii de negociere si de influentd a deciziilor, punand astfel acentul
pe aspectele normative privind rolul presedintiei si pe analiza etapelor de negociere.
O altd abordare a subiectului din perspectiva statelor se concentreazd pe analiza
presedintiei statelor mari spre deosebire de state mici din Europa de Est, care au aderat
in ultimul deceniu si capacitatea de a-si urmadri prioritatile si obiectivele propuse.
Pe de alta parte, regésim o analiza din perspectiva modalitatilor de vot in functie
problemele de politica publica pe baza careiea anumiti autori si-au Indreptat atentia
spre practicile de lobby sau de reprezentare a intereselor folosite de statele membre
in cadrul Consiliului.

Ipoteza lucrarii mele insa, se concentreazd pe doua problematici importante,
care au starnit interesul de-a lungul timpului, si anume: care sunt capacitatile, marja
de actiune dar si limitele statului care detine presedintia de a interveni in procesul
decizional al Consiuliului Uniunii Europene si cum este perceputa aceasta functie
de statele membre, ca responsabilitate, necesitate sau ca oportunitate de negociere?
lar a doua problematica face referire la ceea ce Inseamna o presedintie de succes,
care sunt criteriile de atribuire a accestui titlu si cum pot fi validate?

Aceste Intrebari 1si gésesc raspunsul in urma aplicérii metodologiei de cercetare,
bazata pe analiza de continut calitativd a documentelor oficiale, a studiilor si articolelor
stiintifice publicate pe aceasta temd, care ma ajuta sa determin factorii de influenta,
dar si procedura normativa de elaborare a unei politici publice la nivelul Uniunii
Europene precum si sarcinile statului care detine presedintia asa cum sunt prezentate
in Tratatul de la Lisabona. O altd metoda folositd care m-a ajutat s determin ras-
punsul celei de-a doua intrebari este analiza comparativa a agendelor trio-urilor, a
programului fiecarei presedintii, a prioritatilor propuse de statele alese, a agendelor
de lucru ale Comisiei precum si analiza comparativa a problemelor de ordin intern si
extern cu care Uniunea Europeana se confrunta in timpul fiecarui mandat accentuand
stadiul fiecarei probleme in functie de presedintie. Astfel am identificat criteriul de
analiza care imi acorda un raspuns in privinta succesului unei presedintii si anume
raportul intre ce s-a realizat si ce nu s-a realizat in functie de prioritéti. Accentuez
insd analiza asupra Romaniei, cu ajutorul studiului de caz care imi permite exami-
narea mai cuprinzatoare a unor aspecte privitoare la evenimentele desfasurate la
nivel european in timpul exercitarii presedintiei, la capacitatea de a actiona, la asa
zisele limite normative sau contextuale de indeplinire a obiectivelor precum si la
rezultatele obtinute 1n functie de prioritatile stabilite.
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Prima parte a articolului debuteaza cu o expunere teoretica, o viziune generala
despre ce inseamna Presedintia Consiliului, posibilitatea de implicare in cadrul pro-
cesului legislativ si limitele negocierii, facand referire directa la titlul acestui articol
si la prima intrebare de cercetare. Capitolul se raporteaza si la conceptia nefavo-
rabild asupra indeplinirii mandatului presedintiei, din cauze administrative sau care
privesc exercitarea puterii de negociere a Presedintiei. Inceputul celei de-a doua parte
se concentreaza asupra problematicii referitoare la succesul Presedintiei, urmand ca
pe baza analizei comparative asupra bilantului activitatii Presedintiei Romaniei, Estoniei
si Bulgariei, sa fie evidentiate aspecte tehnice a ceea ce Inseamnd o presedintie de
succes, pornind de la numarul si domeniile adiacente dosarelor incheiate, evenimente
semnificative desfasurate in timpul mandatului pana la opiniile publice ulterioare.

In final regasim concluziile unui studiu tehnic al resurselor si limitelor de putere
ale statelor membre precum si a rapoartelor de incheiere a presedintiilor mentionate.

1. PRESEDINTIA CONSILIULUI UNIUNIT EUROPENE

Consiliul Uniunii Europene reprezintd una dintre cele mai importante institutii
ale Uniunii Europene, alcatuind aldturi de Comisia Europeana si de Parlamentul
European triunghiul institutional.

Consiliul nu are o persoand desemnata in functia de presedinte care sa reprezinte
institutia, ci acesta este prezidat de presedintia rotativa a statelor membre, exercitata
la fiecare la sase luni. Conform Tratatului de la Lisabona, statele care detin presedintia
Consiliului lucreaza impreuna in triouri, asigurand o agenda de actiune valabila 18
luni, pentru o mai buna coordonare si indeplinire a obiectivelor, iar pentru perioada
presedintiei fiecare stat isi stabileste priorititile intr-o agenda proprie'. Pe baza tra-
tatului mentionat anterior, Presedintia indeplineste doud roluri principale si anume:
reprezentarea Consiliului in relatiile cu celelalte institutii ale UE, in special cu
Parlamentul si Comisia in scopul negocierii dosarelor legislative, dar si cooperarea
cu Presedintele Consiliului European si cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate si rolul de a planifica si prezida reuniunile

formatiunilor Consiliului.”

' TRATATUL DE LA LISABONA, de Modificare a Tratatului Privind Uniunea Europeand §i a
Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene (2007/C 306/01).

* | Presedintia Consiliului UE” Consiliul Uniunii Europene https://www.consilium.europa.eu/ro/
council-eu/presidency-council-eu/, (accesat in 20.03.2019).
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1.1. OPORTUNITATEA DE NEGOCIERE
iN CADRUL PROCESULUI DECIZIONAL

Oportunitatea de negociere si implicare a statului care asigura presedintia Consiliului
Uniunii Europene in ceea ce priveste adoptarea unei propuneri de politica publica a
constituit de-a lungul timpului o tematicd nevralgica dezbatuta de specialistii 1n
europenistica care si-au expus punctele de vedere diferite in cuprinsul literaturii de
specialitate. Astfel, putem analiza aceste contradictii pornind de la anumite responsa-
bilitati ale presedintiei, pe care le putem considera inclusiv capacitati de influentare
a procesului decizional.

In primul rand, statul care detine presedintia are posibilitatea sa stabileasca propriile
prioritati nationale, iar in cazul in care aceste prioritati fac obiectul unor dosare aflate
deja in procesul de negociere, Presedintia poate facilita procesul de adoptare a unei
decizii favorabile.

In al doilea rand, Presedintia Consiliului, are responsabilitatea de a fixa agenda
impreuna cu Secretariatul General. Asadar, putem spune ca Presedintia beneficiaza
inca de la inceput de informatii referitoare la dosarele aflate in curs de dezbatere, la
optiunile partilor implicate in procesul de negociere, avand capacitatea de expertiza
asupra problemelor de actualitate. De asemenea, flexibilitatea de a planifica, prezida
si coordona reuniunile celor zece formatiuni ale Consiliului, ale celor doua mari
grupuri de pregatire si ale grupurilor de lucru i oferad presedintiei oportunitatea de
a identifica opiniile contradictorii care ingreuneazi procesul decizional. ,,In calitate
de administrator al sesiunilor de negocieri, Presedintia, deschide si incheie reuniuni,
formuleaza ordinea de zi a reuniunii, ofera dreptul de a vorbi, directioneaza pro-
cedurile de votare si rezuma rezultatele obtinute.® Si nu in ultimul rand, unul dintre
cele mai importante roluri ale presedintiei 1l reprezinta cel de mediator si broker,
deoarece prin ,,accesul privilegiat la informatiile despre preferintele adevarate ale
partilor permite presedintelui sa elaboreze propuneri viabile de compromis*.” Acest
rol este cel mai bine evidentiat, cu precadere in cadrul reuniunilor informale cunoscute
sub numele de Triloguri, care au loc tocmai pentru a accede la un consens intre
negociatori. Astfel, presedintia poate urmari, intermedia discutii informale si media
problemele asociate obiectivelor prestabilite benefice pentru tara sa, iar succesul acestor

mijlociri 1n privinta dosarelor dificile care servesc inclusiv prioritatilor nationale fac

’ Jonas Tallberg “The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in EU

Negotiations” JCMS Volume 42. Number 5 (2004): 9991022
4 .
Ibid., 9
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subiectul unei presedintii de succes. Rolul de mediator este indeplinit prin accesul
presedintiei la informatiile ,,ascunse”, dobandite prin cooperarea cu Secretariatul
General care are asa numita functie de sprijin, informatii ce sunt cuprinse in ,,notele
catre Presedintie”, care reprezintd documente confidentiale, intocmite in mod special
pentru statul care detine Presedintia si care fac referire la dosarele de politica publica
aflate in dezbatere, procedura de vot, temeiul juridic al unei propuneri legislative,
pozitiile de negociere ale guvernelor dar si anumite concesii la care Presedintia ar putea
face apel in temeiul functiei de broker. O alta practica care serveste functiei amintite
constd 1n discutiile bilaterale confidentiale cunoscute sub numele de ,,confesiuni”,
convocate fie in timpul sesiunilor plenare de negocieri, fie In timpul pregétirii acestora;
acestea 1i oferd presedintiei posibilitatea de a cunoaste pozitiile si gradul de flexi-

bilitate ale guvernelor.

1.2. NECESITATEA INDEPLINIRII OBLIGATIILOR

Pentru a analiza numeroase viziuni expuse in literatura de specialitate conform
carora presedintia ar Tnsemna mai mult o povara administrativa decét o oportunitate
de promovare a priorititilor nationale am sa incep cu o privire de ansamblu asupra
aspectelor administrative, care ingradesc presedintia In exercitarea puterii. Astfel,
cel mai vizibil obstacol este mandatul scurt, de sase luni pe care o presedintie il
poate indeplini, acest impediment al timpului neoferind presedintiei posibilitatea de
a epuiza toate metodele de negociere 1n vederea gasirii unui numitor comun. Asta
inseamna ca nu are posibilitatea sa 1si indeplineasca prioritatile stabilite In propria
agendd deoarece procesul legislativ este greoi iar problemele sensibile depasesc
cele sase luni. Sansa fiecdrui stat de a negocia si incheia dosare legislative devine
astfel disproportionala intrucat dosarul legislativ este negociat de un stat membru
care detine presedintia, si finalizat de un alt stat membru care a preluat mandatul,
fapt pentru care predecesorului siu nu i se acorda vizibilitate’.

Dupa cum se mentioneaza si in Programul pe 18 luni al Consiliului (1 ianuarie
2019 — 30 iunie 2020): ,,la inceputul trioului, prioritatea esentiald va fi finalizarea
dosarelor incd nesolutionate din cadrul actualei agende strategice, 1n special a celor
enumerate n Declaratia comuna privind prioritatile legislative ale UE pentru 2018—
2019.”

5 Jelmer Schalk, René Torenvlied, Jeroen Weesie, Frans Stokman, The Power of the Presidency

in EU Council Decision-making, Los Angeles, London, New Delhi and Singapore, European
Union Politics, 2007, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1465116507076431.
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Provocérile contemporane, evenimentele care coincid fiecarei presedintii limiteaza
la rAndul lor posibilitatea de implicare a statului care detine mandatul, dupa cum vom
analiza 1n al doilea capitol cazul Romaniei, care se confruntd cu anumite ,,crize” ale
Uniunii Europene ca de exemplu BREXIT-ul, controversa Reformei proiectului
european, finalizarea mandatului Comisiei Juncker, alegerile europarlamentare sau
negocierea cadrului financiar multianual. Procedurile de vot din cadrul Consiliului
Uniunii Europene reprezinta la randul lor constrangeri in exercitarea rolului de broker
si mediator, deoarece ,,conditioneaza capacitatea presedintiei de a construi un acord si

de a promova solutia ideala’

. De exemplu, in cazul votului unanim, presedintia este
fortata sa ia in considerare punctele de vedere ale fiecdrui stat, mai ales ale statelor
puternice, care ulterior pot bloca si alte decizii, iar compatibilitatea cu aceste state 1i ofera
sanse mai mari in promovarea pozitiei preferate. In cazul propunerilor legislative care
necesita votul cu majoritate calificata, presedintia beneficiazd de o mai mare flexi-
bilitate in exercitarea rolului sdu de broker, fapt pentru care compromisurile se pot
construi mai usor, iar negocierile efetuate pot servi inclusiv preocuparilor nationale.

Nu in ultimul rand, ,,Presedintia trebuie, prin definitie, si fie neutra si impartiala™”’,
principiu normativ care constituie o alta piedicd in promovarea si exercitarea prio-
ritatilor nationale chiar daca acestea coincid cu cele europene, insa sintagma citata
face referire si la impartialitatea presedintiei fata de statele membre, privind procesul
de negociere si evitarea favorizarii vreunui stat.

Pentru a concluziona in privinta acestor doua opinii controversate despre ade-
varatul rol si al statelor in exercitarea Presedintiei, putem spune ca exista factori atat
de naturd interna, administrativa, cat si de natura externa care pot determina viziuni
diferite. Analiza acestor factori precum si informarea continud ne ajutd sa gasim un

raspuns potrivit in functie de asteptarile noastre.

2. PRESEDINTIE DE SUCCES?

Sintagma ,,Presedintie de succes” este recurentd atat in literatura de specialitate
cat si in discursurile liderilor politci sau comentatorilor mass-mediei politice mai ales
in momentul bilantului de sfarsit al unei Presedintii. Catalogarea unei Presedintii ca

a fiind sau nu de succes vine In urma expertizei diferitelor tipuri de factori precum

¢ Jonas Tallberg, op.cit., 999-1022.

" Rolul si atributiile Presedintiei Consiliului UE”, Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni
sectiunea RO 2019EU http://www.mprp.gov.ro/web/rolul-si-atributiile-presedintiei-consiliului-ue,
(accesat in 15.06.2019).

34



PRESEDINTIA CONSILIULUI UE: OPORTUNITATE SAU POVARA PENTRU STATELE MEMBRE?

cei tehnici care fac referire la numarul dosarelor incheiate, cei administrarivi specifici
regulilor de functionare a Uniunii sau factori de procedura a desfasurarii procesului
legislativ asupra aprobarii si ulterior a adoptarii unui proiect de politica pubica.

Am sa incep cu Presedinta Romaéniei, concentrandu-ma asupra factorilor de natura
tehnicd, aducand detalii despre importanta si contextul aplicarii lor, facand trimitere
si la celelalte tipologii astfel incét sa obtinem o viziune despre Insemnatatea acestei

sintagme, urmand a fi analizate Presediintiile Estoniei si Bulgariei.

2.1. PRESEDINTIA ROMANIEI

Romania a preluat primul mandat al Presedintiei Consiliului Uniunii Europene
in data de 1 ianuarie 2019 pana la data de 30 iunie 2019 formand trio-ul aldturi de
Finlanda si Croatia. Sub deviza ,,Coeziunea, o valoare comuna europeand”, Romania
actioneazd pe baza celor patru prioritati stabilite aflate in concordanté cu valorile,
principiile si subiecte dezbatute la nivelul Uniunii Europene.

Prima dintre aceste prioritati este ,,Europa Convergentei” prin intermediul careia
Romania promoveaza competitivitatea economica cu accent pe sustinerea IMM-urilor,
urmdrind diminuarea discrepantelor economice dintre statele Europei de Vest si
statele Europei de Est, prin sustinerea interconectivitatii, transporturilor si a pietelor
de capital. Cea de-a doua prioritate denumita ,,Europa Sigurantei”, 1si propune functio-
narea eficienta a spatiului european de libertate, securitate si justitie, prin implementarea
mecanismului de evaluare Schengen si prin cooperare politieneasca.

Urmatoarea prioritate ,,Europa ca actor global” accentueaza consolidarea Politicii
de Securitate si Aparare Comund, cooperarea cu NATO, colaborarea in cadrul Strategiei
UE pentru Regiunea Dundrii in contextul Presedintiei Romaniei din perioada octombrie
2018—octombrie 2019, precum si facilitarea unui dialog mult mai eficient intre statele
semnatare a Parteneriatului Estic cu ocazia celor 10 ani de la initiere. Ultima dintre
cele patru prioritati este ,,Europa valorilor comune”, care analizeaza problematica
increderii cetdtenilor in institutiile nationale si europene, de la combaterea stirilor false
la dezinformarea online.

Analizand activitatea Presedintiei Romane din punct de vedere tehnic conform
unui raport publicat de Consiliul Uniunii Europene privind progresul legislativ de
la 1 ianuarie 2019 pana la 1 martie 2019, Romania a reusit sd incheie 60 de dosare

. . o . - . e A .. 8
legislative, sa ajungd la un acord provizoriu 1n privinta a 12 dosare’. La finele

8 ,, Progress Made On EU Legislation Under The Romanian Presidency”’, Consiliul Uniunii Europene,
https://www.consilium.europa.eu/media/38739/ro-midterm-report.pdf, (accesat in 03.04.2019).
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Presedintiei potrivit bilantului prezentat de doamna prim-ministru, si a declaratiilor
liderilor politici ai Uniunii Europene, Romania a surprins Europa si a indeplinit cu
succes mandatul. Astfel, au avut loc aproximativ 2500 de reuniuni si evenimente, dintre
care 300 organizate In Romania, cel mai important fiind Summit-ul de la Sibiu privind
viitorul Europei, au fost incheiate 90 de dosare legislative, printre cele mai dificile
numarandu-se directiva dreptului de autor si directiva gazelor naturale, negociate
intr-un timp record de trei luni pana la finalul activitatii legislative a Parlamentului
European. Romaénia a fost primul stat care a prezidat Consiliul prezentand, la nivel
de prim-ministru, prioritatile mandatului in plenul Consiliului Economic si Social
European’. Dupi cum am mentionat, Summit-ul de la Sibiu din data de 9 Mai, a
fost evenimentul reprezentativ al Presedintiei, stabilind noi angajamente fatd de
»Criza viitorului european”, cuprinse in Declaratia de la Sibiu alcatuita din zece
puncte. Declaratia cuprinde consimtdmantul liderilor europeni asupra protectiei
cetatenilor, democratiei, statului de drept si mentinerii unei singure Europe unite'’.
Analizand contextul desfasurdrii acestui summit, este necesar de amintit ca a avut
loc cu doua saptdmani Tnaintea alegerilor europarlamentare, sub presiunea cresterii
partidelor politice eurosceptice din cadrul statelor membre, la moment de rascruce
politica pentru Uniune, dar si de functionare din cauza améanarii primului termen al
Brexit-ului. Pe fondul incertitudii politico-administrative din cadrul Uniunii precum
si a amenintarilor externe, Summitul de la Sibiu promitea in termeni abstracti si
teoretici stabilitatea la nivel european dupa cum Insusi presedintele Comisiei afirma:”
Sibiul este momentul in care trebuie sa oferim tuturor europenilor o perspectiva con-
vingitoare pentru viitor”."" Insi rezultatele promititoare stau doar in baza Declaratiei
formulate 1n termeni ambigui care reflectd exact criza Uniunii de astizi, anuland insa
dezideratul viitorului ce s-a dorit a fi reconfigurat la Sibiu.

In contextul schimbarilor de ordin intern ale Uniunii, a alegerilor europarla-
mentare, a definirii Agendei Strategice 20192024, a finalizarii mandatului Comisiei

Junker, Romaénia a avut la dispozitie doar trei luni de mandat efectiv. Acestor dificultati

,, Bilantul mandatului Romaniei la presedintia Consiliului Uniunii Europene”, Presedintia
Romaniei la Consiliul Uniunii Europene https://www.romania2019.eu/2019/07/03/live-prim-
ministrul-viorica-dancila-si-ministrul-delegat-pentru-afaceri-europene-george-ciamba, (accesat
in 6.07.2019).

,,Declaratia de la Sibiu”, Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene https://www.
romania2019.eu/2019/05/09/declaratia-de-1a-sibiu/, (accesat in 9.05.2019).

Jean-Claude Juncker, ,,Rezultatele ce pot fi obtinute panad la Summitul de la Sibiu”, State of
the Union 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-
sibiu-delivery ro.pdf, (accesat 9.05.2019).
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li se adaugd incertitudinea provocata de Brexit, precum si atentia sporitd asupra
migratiei, si controversa privind reformarea proiectului european sub presiunile
gruparilor populiste. In ciuda acestora, putem afirma ci Presedintia Romaniei a fost
una de succes, aceasta evidentiindu-se si In declaratiile liderilor europeni precum
cea a presedintelui Consiliului European, Donald Tusk: ,,Multe multumiri lui Klaus
Iohannis si echipei sale pentru o presedintie energica si de succes. Ati reusit sa finalizati
90 de dosare in mai putin de 100 de zile, ceea ce este impresionant. Ne vom aminti
mereu summit-ul de la Sibiu pe care I-ati gazduit de Ziua Europei”.'?

Anumite declaratii ale specialistilor aduc in prim-plan analizand Pregedintia
Romaéniei contradictia privind libertatea sau limitarea puterii de actiune a Presedintie,
analizatd mai sus. Astfel dupd cum afirma lordan Barbulescu, profesor universitar
doctor: ,,Presedintia Consiliului nu mai este nici ea ceea ce era Inainte de intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, cand nu aveam Presedinte permanent al Consiliului
European si, deci, tu, ca tara, aveai si asta in raspunderea ta, nu aveam Presedinte
permanent la Consiliul Relatii Externe si, deci, aveai un cuvant de spus in acest
domeniu etc. Vreau sa spun ca rolul statului este diminuat fatd de presedintiile de
dinainte de 2009"%. Tot pe fondul Presedintiei Romane, Radu Carp, profesor universitar
doctor, sustine ipoteza asupra succesului incert al unei Presedintii: ,,Presedintia
Romaniei la Consiliul Uniunii Europene nu poate fi evaluata obiectiv... Nu stim ce
inseamna o presedintie ,,de succes”, nici ce lnseamna un esec. Existd insa doua com-
ponente de care trebuie sd se tind cont intr-o astfel de evaluare. Prima se refera la

partea logistica... Cea de-a doua componenti se refera la gestionarea dosarelor.”™*

2.2. PRESEDINTIA ESTONIEI

Presedintia Estoniei poate fi un exemplu pentru Romania, deoarece este con-
siderata o presedintie de succes. Vom incerca sa analizam aceasta perspectiva pornind
de la argumentarea pro sau contra a prezumtiei conform careia numarul dosarelor
incheiate configureaza o presedintie de succes.

"2 Donald Tusk, ,»Many thanks to @Klauslohannis and his team for an energetic and successful
@ro2019eu presidency”, https:/twitter.com/eucopresident/status/1144956136438816768?, (accesat
in 30.07.2019)

" Tordan Birbulescu ,,Editie speciald: primul mandat al Romaniei la Presedintia Consiliului
UE” NewsletterIER, anul XI, nr.98 (iulie 2019), http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2019/07/
newsletter iulie 2019 ro_final.pdf, (accesat in 30. 07.2019).

'* Radu Carp , Editie speciala: primul mandat al Roméniei la Presedintia Consiliului UE” NewsletterIER,
anul XI, nr. 98 (iulie 2019), http://ier.gov.ro/wp- content/uploads/2019/07/newsletter iulie
2019 _ro_final.pdf, (accesat in 30.07.2019)
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Astfel, cele patru principii pe care s-a axat mandatul estonian sub motto-ul
Unitate prin echilibru, sunt: ,,O economie europeana deschisa si inovatoare” — care
pune accentul pe competitivitatea si concurenta loiala in cadrul pietei unice, 1n special
in domeniul energetic. Al doilea principiu: ,,O Europa a sigurantei si securitatii” face
referire la consolidarea luptei impotriva terorismului si a criminalititii organizate,
combaterea migratiei ilegale, securitatea frontierei externe si parteneriatul strategic
Uniunea Europeand—Statele Unite ale Americii. Poate cea mai importanta dintre
prioritati, fatd de care Estonia si-a depasit standardele este ,,O Europa digitala si
libera circulatie a datelor”, care presupune promovarea progresului tehnologic prin
dezvoltarea comertului electronic transfrontalier si a serviciilor electronice si publice
digitale transfrontaliere. Prin intermediul ultimei prioritati ,,O Europa incluziva si
sociald”, Estonia promoveaza egalitatea de sanse pentru accesul la educatie de 1nalta
calitate si la ocuparea fortei de munca”"’.

Analizand din punct de vedere tehnic raportul oficial privind rezultatele Presedintiei
Estoniei, majoritatea prioritatilor amintite se dovedesc a fi indeplinite, Estonia reusind
sd ajunga la consens n multe dintre politicile ce se potriveau obiectivelor sale. Printre
cele 377 de propuneri legislative dezbatute sub presedintia estona, se numara: acordul
privind bugetul Uniunii Europene pentru anul 2018 de 160 de miliarde de euro, a fost
convenita crearea Procuraturii Europene, acordul politic cu Parlamentul European
cu privire la noua metodologie de calcul a dumpingului precum si propunerea de
modernizare a instrumentelor de protectie comerciala.

In ceea ce priveste securitatea, s-a realizat reteaua ATLAS de unitati speciale de
interventie, un acord asupra directivei privind cartea albastra a UE, care se ocupa de
libera circulatie a resortisantilor tarilor terte cu inalta calificare in cadrul Uniunii,
Estonia a organizat primul exercitiu cibernetic, EU CYBRID 2017, alaturi de ministrii
apararii din Tallinn la care a participat si Secretarul General NATO, prilej de conso-
lidare a cooperarii NATO-UE.

Cele mai vizibile demersuri au fost efectuate in domeniul digital, fapt pentru
care Presedintia estona este cunoscuta si sub numele de ,,Presedintie digitald”, nume
datorat si platformei Gateway Presedintia, care i-a adus de altfel si succesul. Concre-
tizarea preocuparii Estoniei de piata unica digitala si de libera circulatie a datelor, a
venit odatd cu Summit-ul digital de la Tallin la care au participat sefii de stat si de

guvern ale tuturor statelor membre precum si liderii institutiilor europene, summit

' Prioritdtile Presedintiei Estoniei” Presedintia Estoniei la Consiliul Uniunii Europene, https://
www.eu2017.ee/node/921.html, (accesat in 3.04.2019).
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incheiat cu intelegerea reciprocé a statelor privind Europa digitald si stabilirea obie-
ctivelor pana 1n 2025. Au urmat apoi, adoptarea unei propuneri legislative privind
libera circulatie a datelor cu caracter personal, declaratia conexiunii 5G, semnata la
Tallinn de ministrii a 28 de state membre aldturi de Norvegia, acord iIntre statele
membre privind codul de comunicatii electronice, un acord privind reglementarea
geoblocking, ceea ce a dus la eliminarea partiald a restrictiilor impuse de locatie
asupra bunurilor si serviciilor cumpéarate din magazinele online ale altor state membre.
Pe baza ultimei prioritati, Estonia a parcurs pasi importanti precum: semnarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale, incheierea acordului intre statele membre de a creea
Corpul Solidaritatii Europene, adoptarea directivei privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata pentru parinti si Ingrijitori.

Estonia a obtinut un acord cu Parlamentul European in toate dosarele privind
clima (sistemul de comercializare a cotelor de emisii al Uniunii Europene). Eforturile
pentru un mandat de succes s-au dovedit si prin faptul ca au fost create doud noi
pozitii reprezentative permanente pentru Presedintia Estoniana si anume, functia de
ministru adjunct pentru afaceri europene, si un reprezentant oficial insarcinat cu par-
ticiparea la reuniunile ECOFIN in domeniul bugetar. Cele mai importante decizii
au fost luate n cadrul celor 137 de triloguri desfasurate atat la Bruxelles cat si la
Luxemburg.'®

Lasand la o parte numarul dosarelor incheiate de Estonia in functie de care pre-
sedintia ar putea fi considerata de succes, putem analiza si alte aspecte importante
precum formularea prioritatilor care au fost intr-o perfecta consonanta cu obiectivele
regasite pe agenda de lucru a Comisiei si cu prioritatile formulate de presedintele
Juncker. De exemplu, piata unica digitala, a treia prioritate pentru Estonia, reprezinta
cea de-a doua prioritate pe agenda Comisiei. Pregétirile presedintiei estoniene au
inceput prin demararea primului plan de actiune in 2014, fiind reactualizat de doua
ori, grabiti fiind din cauza referendumului din Marea Britanie, care a consfintit
retragerea acesteia din Uniune, fapt pentru care presedinta estona a inceput cu 6
luni mai devreme.

Prin urmare, putem afirma faptul ca, in cazul Estoniei numarul dosarelor incheiate
este rezultatul bunei organizari si planificari a actiunilor, sustindnd alaturi de programul
si strategia Presedintiei Estoniei asertiunea conform careia a exercitat un mandat de

SUCCESS.

16 ,,Raport privind rezultatele Presedintiei Estoniei” Presedintia Estoniei la Consiliul Uniunii
Europene https://www.eu2017.ee/node/5392.html, (accesat in 3.04.2019).
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2.3. PRESEDINTIA BULGARIEI

Dupa cum am amintit anterior succesul unei presedintii nu constd doar in
numarul de dosare incheiate, ci face obiectul mai multor aspecte atat administrativ-
organizatorice cat si strategice. Vom observa acest ultim aspect in cazul mandatului
Bulgariei.

Astfel, Presedintia Bulgara desfasurata intre 1 ianuarie 2018 si 20 iunie 2018,
a continuat obiectivele agendei trio-ului Inceputd de Estonia, dar a adus si elemente
de noutate. Sub deviza Uniti suntem mai puternici, Bulgaria si-a formulat cele patru
prioritéti si anume: ,,Viitorul Europei si al tinerilor”, care face referire la cresterea
economica si coeziune sociald, ca principii de referinta pentru viitorul cadru financiar
multianual, a doua prioritate, ,,Balcanii de Vest” este o noutate pe agenda Bulgariei,
prin care se doreste o mai buna conectivitate a Uniunii Europene cu statele din
Balcani precum si intarirea politicii regionale. Prin intermediul urmatoarei prioritati
»Securitate si stabilitate”, asemenea Estoniei, dar si Roméniei, face referire la migratia
ilegald, Intaietate avand, insa aici politica Uniunii in privinta azilului, politici eficiente
de returnare si readmisie precum si amplificarea controalelor de frontierd si schimbul
de informatii. Ultima prioritate si poate cea mai importanta deoarece consolideaza
demersurile Estoniei este ,,Economia digitald”, accentuand dezvoltarea pietei unice
digitale si facilitarea legaturii intre educatie si cerintele pietei muncii in contextul
dezvoltarii tehnologice.

Bineinteles cé si Bulgaria a fost supusa provocarilor interne si externe ale Uniunii
Europene: Brexit, populismul, globalizarea, securitatea, anti-terorismul si viitorul incert
al Uniunii Europene, dupd cum sunt specificate si in documentul oficial privind
rezultatele presedintiei. Insd in ciuda acestora, putem remarca demersuri importante
concretizate in cele 78 de acorduri incheiate intre Consiliu si Parlament. Printre cele
mai importante proiecte legislative adoptate se numara: stabilirea datei pentru alegerile
Parlamentului European, Concluziile Consiliului privind extinderea si parteneriatele
de stabilizare si asociere, aflate In concordanta cu prima prioritate. Rezultatele privind
Balcanii de Vest s-au rezumat doar la Summit-ul celor 28 de state membre UE cu cei
6 lideri din Balcanii de Vest, la incurajarea unei perspective privind conectivitatea
in domenii precum: transportul, energia, educatia. In conformitate cu cea de-a treia
prioritate s-au adoptat: revizuirea planului de actiune al Strategiei de securitate
maritima a UE, proiectul de directiva privind negocierea unui acord comercial cu
Australia si Noua Zeelanda. Cele mai importante acte legislative privesc domeniul
economic digital, in care au fost Inregistrate progrese precum: directiva privind testul
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de proportionalitate, concluziile Consiliului privind strategia politicii industriale a UE,
Concluziile Consiliului privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald.”
Dupa cum putem observa, Bulgaria spre deosebire de Estonia si-a asumat indi-
vidual anumite obiective precum Balcanii de Vest, care nu veneau nici in completarea
agendei trio-ului, acest obiectiv nefiind o prioritate a programului de lucru al Comisiei.
De aceea celelalte obiective care au adus rezolvare problemelor identificate pe
agenda comund, au inregistrat un numar mai mare de dosare legislative expuse
negocierii si chiar incheiate. Astfel, Bulgaria este dovada incontestabila a faptului
ca numarul dosarelor Incheiate nu au o relevanta insemnata in ceea ce priveste o
presedintie de succes, in acest caz, avand un mare aport si anumite limitari men-
tionate in primul capitol referitor la capacititile unei presedinti de a actiona pe baza
intereselor si scopurilor nationale. In ciuda eforturilor depuse si a progresului realizat
in conformitate cu celelalte prioritdti, atentia asupra Balcanilor de Vest fata de care
nu s-au adoptat masuri semnificative, in contextul n care Presedintele Comisiei a
mentionat cd nu se pune problema unei extinderi in viitorul apropiat, ci doar a unei
cooperari, Bulgaria nu a fost catalogata ca o presedintie cu un succes deplin, ci mai

degraba i-a fost recunoscuta staruinta.

CONCLUZIE

Prin urmare, mandatul statelor membre exercitat prin rotatie, reprezintd atat
oportunitatea de a negocia obiectivele nationale, dar si ingradirea acestora atunci
cand aceste obiective nu sunt in conformitate cu prioritatile Uniunii Europene. Astfel,
apar contradictiile dezbatute in literatura de specialitate, referitoare la capacitatea
de actiune a statului care asuma Presedintia, consideratd datorie sau oportunitate in
functie de rezultate, dar si de necesitatile administrative.

Dupa cum am observat in cazul Estoniei, in ciuda limitelor administrative, a
provocdrilor interne si a presiunilor din mediul extern si a faptului ca a trebuit sd-si
inceapd mandatul mai devreme din cauza Brexit-ului, s-a dovedit a fi o presedintie
foarte admirata, in primul rand pentru ca a gestionat foarte bine interesele nationale
avandu-le la baza pe cele europene precum promovarea unei economii digitale.

In schimb, Bulgaria si-a asumat obiective partial prioritare pentru Uniune, precum

cooperarea regionala prin intermedierea unei legaturi mai stranse a Uniunii Europene

"7 Raport privind Presedintia Bulgariei”, Presedintia Bulgariei la Consiliul Uniunii Europene
https://eu2018bg.bg/en/59, (accesat in 2.04.2019)
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cu Balcanii de Vest, avand 1n vedere ca nu se pune problema de o extindere recenta,
fapt ce dovedeste limitarea Presedintiei pentru ca nu poate actiona in mod deliberat
in favoarea obiectivelor nationale.

In privinta Presedintiei Romaniei, incheierea legislaturii Parlamentului Euroepan
care a lasat o marja de negociere de doar trei luni, poate fi considerata atat o piedica
in exercitarea rolului de broker al Presedintiei cét si o oportunitate mai usoara de
incheiere a dosarelor, multi dintre participantii la negociere fiind interesati de rezol-
varea problemelor de politica publicd. Chiar daca cele patru prioritati ale Roméaniei
nu pareau la inceput foarte concrete, iar obiectivele erau abstracte, tara noastra a dat
dovada de profesionalism in rezolvarea problemelor deja existente intr-un context
politic destul de instabil. Astfel, conform opiniilor politice si sociale, Presedinta
Consiliului Uniunii Europene sub mandatul Romaniei a fost una de succes.

In urma aspectelor tehnice prezentate, putem spune ca Presedintia Consiliului
reprezintd o adevarata provocare pentru statele membre in privinta negocierii dosarelor
de politica publica intrucat caile informale de actiune sunt mai restranse si insigni-
fiante spre depsebire de cele oficiale, prevazute in actele de procedura ale Uniunii,
care Ingradesc posibilitatea unui stat de exercita Presedintia pe baza propriului plan

de actiune.
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ROLUL PARLAMENTELOR NATIONALE
iN PROCESUL DECIZIONAL EUROPEAN

Luciana-Mirela BUTISCA”

ABSTRACT

Aceasta contributie are in vedere analizarea modalitatilor prin care rolul parlamentelor
nationale in angrenajul decizional al Uniunii Europene ar putea fi intérit. Pornind de la
deficientele aplicarii principiului subsidiaritatii, intr-o comunitate politica caracterizata
de o politizare sporita, de un proces decizional lent si de necesitatea permanenta de a
se ajunge la cel mai mic numitor comun, intrebarile de cercetare pe care le vom aborda se
referd 1n primul rand la limitele controlului parlamentar in materie de integrare europeana,
dupa Tratatul de la Lisabona si, in al doilea rand, cum ar putea fi utilizatd mai bine dezbaterea
continua privind viitorul Europei, dar, mai ales scenariul ‘Doing less more efficiently’,
pentru a consolida cu adevérat rolul parlamentelor nationale in procesul decizional european.
Parlamentele nationale sunt considerate ,,marii perdanti” ai procesului de integrare europeana,
datoria pierderii competentelor legislative in favoarea institutiilor europene si a erodarii
controlului pe care parlamentele nationale 1l exercitd asupra propriilor executive. Tratatul
de la Lisabona vizeaza redresarea pozitiei parlamentelor nationale in angrenajul decizional
prin consolidarea principiului subsidiaritatii si crearea unei ,,Uniuni tot mai profunde intre
popoarele Europei, in cadrul céreia deciziile se iau cu respectarea deplind a principiului
transparentei si cat mai aproape cu putinta de cetateni” (art.1 TUE).

Cuvinte cheie: viitorul Uniunii Europene, mai putin, dar mai eficient, parlamente nationale,
principiul subsidiaritatii

INTRODUCERE

Acest articol se concentreaza asupra rolului parlamentelor nationale in angrenajul

decizional al Uniunii Europene, avand in vedere capacitatea lor limitatd de a exercita

un control democratic in afacerile europene, si asupra incercarilor de a remedia

aceasta situatie prin Tratatul de la Lisabona. Prezentul demers stiintific 1si propune

sa raspunda la cateva intrebari de cercetare pe care le consideram relevante pentru

tema aleasa, acestea referindu-se in primul rand la limitele controlului parlamentar
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in materie de integrare europeand, dupa Tratatul de la Lisabona si, in al doilea rand,
la cum ar putea fi utilizatd mai bine dezbaterea continua privind viitorul Europei,
dar, mai ales scenariul “Mai putin, dar mai eficient’, pentru a consolida cu adevarat
rolul parlamentelor nationale 1n procesul decizional european.

Studiile existente privind impactul politicii europene asupra parlamentelor natio-
nale tind sa fie de acord cu capacitatea insuficientd a parlamentelor nationale de a
avea un cuvant de spus in afacerile europene, insa tind sa ofere o evaluare mixta a
mecanismelor destinate implicarii parlamentelor nationale la nivel european. Pe de
0 parte, regasim autorii care sugereaza ca negocierile la nivel de stat au diminuat
importanta organelor parlamentare nationale', iar pe de alta parte, exista acei autori
pentru care, procesul de integrare europeana ofera parlamentelor nationale posibilitatea
de a se angaja in afacerile internationale in moduri care ar fi putut fi de neconceput
in lipsa sa, mai exact, cercetdtorii se concentreaza asupra accesului parlamentelor
nationale la informatii privind probleme legate de integrarea europeana si capacitatea
acestora de a crea mecanisme de cooperare cu colegii lor la nivel european” .

In contextul multiplelor crize care afecteaza Uniunea Europeand, pornind de la
faptul ca provocirile cu care se confruntd Europa nu dau semne de abatere, de la
constientizarea nevoii de actiune In domenii sensibile din punct de vedere politic,
in care, la un moment dat, capacitatea de actiune atat a institutiilor europene, cat si
a statelor membre a fost limitatd, Presedintele Comisiei Europene considera ca este
timpul sd implice toti actorii proiectului European in reflectiile privind viitorul
Europei. ,,Multe dintre transformarile profunde cu care se confrunta in acest moment
Europa sunt inevitabile i ireversibile. Altele sunt mai greu de prevazut si se vor produce
intr-un mod neasteptat. Europa poate fie sa se lase purtatd de aceste evenimente, fie
sa incerce sa le controleze. Trebuie sa luam aceastd decizie acum. Cele cinci scenarii
expuse in prezenta carte alba vor contribui la orientarea dezbaterii privind viitorul
Europei’,” spunea Jean Claude Juncker. De cele mai multe ori, discutia privind viitorul

=9

Europei s-a rezumat la a alege intre ,,mai multd” sau ,,mai putind” Europa, insa, aceasta

privind viitorul European oscileaza intre mentinerea situatiei actuale, o schimbare a
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domeniului de aplicare si a prioritatilor, sau un salt al tuturor statelor membre ori
doar al unora.

Pornind de la dezbaterea continud privind Uniunea Europeana, de la stransa aso-
ciere a scenariului ‘Doing less more efficiently’, cu principiul subsidiaritatii, scopul
este de a identifica modalitatea in care acest scenariu poate sd sustind consolidarea
rolului parlamentelor nationale in angrenajul deciziona european. Principiul subsidiari-
tatii furnizeaza o metodad de punere in balantd a intereselor europene si ale statelor
legierii realizdrii acestora, chestionand doar stabilirea actorului care sa efectueze
punerea in aplicare, dar adevarata aplicare a subsidiaritatii ar trebui sd puna problema
realizarii intereselor statelor membre.

Prezentul demers stiintific va fi organizat sub forma unui studiu de caz, conceput
astfel incat sa ne ofere posibilitatea de a analiza, interpreta si aprofunda rolul parla-
mentelor nationale in procesul de luare a deciziilor al UE. Scopul va fi extrapolarea
aspectelor cheie, care pot oferi un mijloc de a intelege mai clar necesitatea redresarii
r