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The Illegal Immigration Crisis in the European Union Depicted in
Hungary’s Public Opinion

L&rincz Norbert

Abstract

Articolul ,Problema imigrantilor iregulari din Uniunea
Europeand in viziunea opiniei publice maghiare” are obiectivul de a
prezenta situatia de criza umanitara inceputd in 2014 si intensificatd in
2015 atunci cand problema ale imigrantilor iregulari a devenit o realitate
atat pentru UE cat si pentru Ungaria aflata la portiile UE si zonei
Schengen.Totodata articolul incearca sa aducd o nuanta nouasi o
perspectiva diferita in dezbaterea problematicii analizand opinii publice
si statistici, articole provenite din presa internationald, reflectand asupra
deciziilor politice luate de la guvernul maghiar, de multe ori impotriva
viziunii venite din partea Uniunii Europene. Articolul va incepe cu un
context general si vom ajunge si asista treptat la punctul de vedere al
migratiei si problematica acestuia din viziunea poporului maghiar, cei
are vad imigratia ca o maxima sursa de pericol pe planul securitatii
nationale si europene. Dupd care vom analiza treptat complexitatea
opiniei publice maghiare despre dilema respectiva care ne va ardta ca
complexitatea acestei probleme ramane una nerezolvata si probabil acest
lucru va continua sa aiba efecte negative In continuare cu relatiile
(bilaterale) Ungariei cu Bruxelles, datoritd faptului cd anul trecut 2016 s-
a organizat un referendum asa numitul “referendum al cotelor” unde
conducerea politicd din Ungaria a dorit sa isi exprime clar dorinta de a
nu accepta cotele impuse de Uniunea Europeand cu acest eveniment
politic prin a exprima opinia publicd. Ungaria gasind acest lucru
revoltdtor si neacceptabil din partea UE de a impune cote fara acordul lor
suveran national. Astfel articolul va avea ca scop de a examina
complexitatea problemei din punctul de vedere al Ungarei analizand atat



din punct de vedere politic dar si prin viziunea opiniei publice care este
una foarte simbolica si va oferii un mesaj puternic reusind sd ne atrage
atentia asupra problemei imigrantilor iregulari inUniunea Europeana.

Cuvinte Cheie: UE, crizd, imigranti irequlari, Ungaria, opinie publicd,
referendum.

A general introduction of the topic

Illegal immigrants cause one of the main challenges of the 21t
century for the European Union. Ever since the turmoil started in the
Middle East slowly but surely we were bound to be guaranteed a massive
influx of migrants to appear on our South-Eastern borders of the
European Union. Starting with the eruption of the Syrian civil war back
in March 15 2011 against Bashar Al-Assad’s regime, the situation in Syria
has now become critical resulting in countless loss of life civilian and
combatant alike.

The current article aims to focus on the evaluation of the migration
dilemma in the Central European country of Hungary. Since fall of 2014
the immigration crisis in the European Union has become a main topic of
debate and subject of concern to many EU countries and citizens, anxious
about their security. Terrorist attacks started to occur more and more
frequently in Western European countries starting from 2014 that were
covered by the media across Europe inherently creating the linkage with
the migrant factor. Ever since the terror attacks the rationale and reason
to back up the welcoming of the migrants has become politically
impossible in certain EU countries, neglecting the fact that the majority
of these migrants are civilians who are feeling the civil war torn areas of
the Middle East seeking a peaceful and more prosperous life in various
EU countries.



II.

Hungary is no different and no exception from this list of not
welcoming migrants on its sovereign soil. The migration crisis has
become a top priority case on Hungary’s foreign policy agenda. Mass
influences of the national media are also a key factor in the alteration of
the public opinion about the migration crisis that hit the European Union
starting from early 2014.

The media influence has been a big contributing factor to the outcry in
Hungary as well which refused to accept any quota imposed by the
European Union. Thus as a direct result to this mentality was observed
during the 2016 national poll, where Hungarian citizens within the
country and abroad were asked to go in front of the ballot boxes and
express their opinion in the matter. The results were not the vast majority
of Hungarians present at the vote casting, expressed denial towards
Bruxelles and its proposed quota system.

The surprise was not that Hungarians have voted to deny any sorts of
quotas to be imposed upon them by Bruxelles, the surprise came from the
fact that, the turn out rate only scratched the surface of the 50% percent
needed to acknowledge the referendum as a valid one.

The current study therefore will try to briefly shed light and
underline some important aspects upon this very complex and difficult
dilemma both Hungary and the European Union faces, till this day
unresolved.

General causes of immigration into the European Union from the
Middle East

The European Union has some of the World’s most highly
developed and rich major cities, offering economic opportunity and a
prosperous way of life enriched with peace and stability. These economic
and security reasons alone would be major factors to encourage young
people looking for a better way of life from the troubled parts of the
Middle East, or the Western Balkans and last but not least the parts of
North and Central African countries, that in generally face instability,



economic crisis or even war, these reasons combined alone make the EU
an enriched environment with pulling factors. Migration is not a new
politico-economical phenomenon that characterizes the era of
Globalization. Migration has always been a given thing, during the
course of the centuries, humanity always searched to have means of
mobility, the pace of it and the magnitude of it however was always
different in certain centuries. Todays speed up mobility trend is often the
phenomena we refer to as simply the era of Globalization.

Migration specialists have long argued that one of the main
reasons migration occurs is due to the fact that some countries
demographic index grows out of proportion with the necessity and
demand of local work force crippling the youth’s chances of having an
opportunity to settle down in their native country. This unfortunate event
leaves them with few options. One of the options is to emigrate in an
economically blossoming country. Regardless of their options the current
migration issue is causing strong tensions among and within European
Union member states on the issue of dealing with the relentless and
continuous flow of refugees, asylum seekers and economic Migrants who
envision the EU as a new “Land of Opportunities” one which will
guarantee safe haven for them and their children. Their sheer persistence
and resolve to risk their lives to make the journey into and well within
the EU’s borders reflect the degree of their despair and precociousness of
life in their native countries willing to do anything within their power to
travel abroad.

It is also very important to note that Frontex figures sky rocketed
from 2014 to 2015 with a staggering increase of 149% of migrant arrivals
to the EU borders.!

Another valuable piece of information is provided periodically by the
International Organization for Migration; according to their statistics by
June 2015 the death toll of migrants in the Mediterranean Sea has risen to

v. Helldorff, Jelena:The EU Migration Dilemma, Heinrich Boll Stiftung European Union, 2015,
p- 1 Available Online: https://eu.boell.org/en/2015/09/03/eu-migration-dilemma, (2016.12.10.)




III.

the total number of 1865.2In addition to this relentless barrage of migrants
from the Mediterranean arrival of migrants emerge on a daily basis on
the Greek borders via the Aegean Sea, the Hungarian border with Serbia
and last but not least the port of Calais between France and the United
Kingdom.3Migrants usually arrive with overloaded boats or packed
dinghies, hence the result of tragic accidents and the loss of life; they use
railroad transportation over the Balkans and even on foot when the
distances to travel are short enough to make the journey nearing the
Hungarian border from Serbia for example or across Croatia as we will
see in a few maps later on in the study. Therefore we can state that for
these migrants physical borders are not a known noun simply because of
the fact that they are willing to risk their lives to make the journey
motivated by despair and lack of faith in the conflict resolution process
back home.

The brief history of the migration tendency in Hungary after 1989

Hungary has officially opened its “symbolic gates” to the newly
found world that was entering the Globalization process with the end of
the Cold War in 1989. Not surprisingly the first wave of migrants were
economic migrants from South-East Asia mostly who were seeking a
better life and opportunities to work and establish a family in a European
country. ¢ Mostly Chinese and Vietnamese decided to immigrate to
Hungary after 1989. The immigration policy of Hungary after 1989 was
heavily shaped by the integration process with the European Committees
then European Union after 1992. Hungary achieved the Schengen acquis
on the 21% of December 2007, from there on Hungary has become and

desirable “transit” country destination starting point. Which was

2v. Helldorff, Jelena:op. cit., ibidem.

3v. Helldorff, Jelena:op. cit., ibidem.

4_Citizens and Governance in a Knowledge-Based Society: “Irregularis migracié
Magyarorszagon”ClandestinoKutatasi Projekt — A megszdmldlhatatlan szdmszerisitése. Az
irreguldris migrdcio eurdpai adatai és trendjei, 2009, p. 2




advantageous for Hungary because this meant most of its migrants will
choose not to stay in Hungary. Most of the times these immigrants
ventured on to reach Austria, Germany, Italy, France or the United
Kingdom to even economically “richer” countries. Of course we are
talking here about registered migrants and not irregular migrants or
refugees and asylum seekers.

Because of this in Hungary in comparison with other major
Western European countries the number of legal immigrants living in
Hungary was a very small quantity of the total of the population at the
end of 2007. The same year a number of only 166,693, foreign citizens
have opted to stay in Hungary for a period of more than 3 months, this
only consists 1.6% of the total population. > The majority of these
immigrants were of course ethnic Hungarians arriving from neighboring
countries especially after 2007 when the gates of the European Union
have opened to them due to the Schengen Area integration of Hungary,
12% however were from Asian countries like Vietnam and China. This is
very interesting because we can see that there are basically next to
inexistent numbers of migrants arriving from todays troubled Middle
Eastern countries. This is not a surprise doe, because these statistics will
dramatically change after the eruption of the phenomena now we call
“Arab Spring” that has started in 2011. In 2007 the Middle East was
relatively stable compared to nowadays, if we don’t consider the ongoing
war in Iraq which has started in 2003 against Saddam Hussein’s Iraq, the
war Against the Taliban that has started in 2001, which inherently also
caused the immigration of many afghans into Hungary for example.

It is safe to say and to conclude this part of the article that one
direct consequence of the turmoil of the Middle East is ever so visible in
the migration crisis that engulfed the European Union with the beginning
of the Iraqi War in 2003 showing the first glimpses of illegal immigrants
arriving at the borders of the European Union. This direct consequence
of the Arab Spring will become a sad reality after 2011 as mentioned

5Citizens and Governance in a Knowledge-Based Society, op. cit., p. 3




earlier a political crisis in the Middle East that the European Union or the
World Leaders for that matter have yet to find a viable solution for it.

IV.  The gateway to the European Union and Schengen: Hungary

Hungary due to its geopolitical location at the gates of the
European Union and the Schengen Area was bound to become a center
stage for this new migration crisis that the European Union faces today.
Although the Arab Spring’s history shaping events started in 2011, the
migration crisis and the irregular immigrant’s debate skyrocketed into
the mainstream EU media only at fall of 2014 and the beginning of 2015.
This was due to many reasons, one of that being the fact that as the
numbers of refugees mostly fleeing from Syria grew so did the “death
toll” and loss of human life has begun to be more and more visible in the
statistics of the International Organization for Migration showing a rough
estimate of how many migrants are risking their lives to get into the
European Union facing “death at sea” if anything goes wrong during the
journey and usually it did.

As this next infographic from the Economist will show us:
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The infographic also shows us the upward spiraling tendency of
the arrivals/death toll on immigrants. We can see that the most popular
months for the journey to occur from (mostly Syria) the war engulfed
Middle East is from March to August. Obviously the weather in these
months of any year offers the best possible conditions for a journey into
the European Union to be successful. There is also a staggering difference
between the years of 2014 and 2015.
While in 2014, a total number of 219,000 migrants have arrived via
the Mediterranean Sea, to reach the heartland of the European Union.”
The year of 2015 was a record year when in August alone the
numbers arriving via Sea skyrocketed to a staggering (estimate) 350,000
number of immigrants fleeing from the Middle East.3Greece alone had to
cope with a total number of 234,000 migrants hitting their shores, giving
a hard time for the authorities who only had to deal with an arrival of
35,000 immigrants back in 2014.° From there they made their way

¢ Infographic Source: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/migration-
europe-0 (15.12.2016)

7 Source, Economist: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/migration-
europe-0 (15.12.2016)

8Ibidem.

°Ibidem.




through Serbia, where they soon found themselves at the gateway into
the European Union and to the Schengen Area on the borders of Serbia
and Hungary.

The next map illustration will show us the main “routes” used by
the migrants to get to their desired destination, almost any major EU
country can be reached once they reach a Schengen area:°
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Hungary is located right in the center of Central Europe therefore
there is no surprise that the majority of illegal migrants who arrive by
various means through Greece then Serbia try to use Hungary as a transit
nation or to seek asylum there if they have nowhere else to go further
Westward. The reason why Hungary is such a magnet for these
sometimes desperate migrants is because Hungary lies within the

10 Source, Business Insider: http://www.businessinsider.com/map-of-europe-refugee-crisis-
2015-9 (15.12.2016)




Schengen Area of the EU. This is why immigrants either choose to go
straight to Italy, which is also in the Schengen Area or Spain same
situation, so thereby they gain instant access to any major EU country
they choose to ask asylum for if they can make the journey. We could
counter argue and state that Greece is also in the Schengen area so why
don’t they stop there, the answer is simple. Greece is nowhere near as
appealing economically for asylum seekers like Germany, France or
Sweden. Therefore these migrants who arrive in Greece will strive to
push onward, through the Western Balkans, to reach Western Europe
acquiring better welfare and social accommodations while international
law considers them and protects their statuses as refugees and asylum
seekers fleeing from their homeland due to civil war or other
humanitarian catastrophes.

The stance in Hungary and the public opinion about the migration
situation developed in the European Union was hostile from the very
beginning. It has ignited heavy debates in Hungary in the record year for
immigrants, 2015 when Hungary received more asylum applications
relative to its population than any other EU country, completing its first
fence against them on the 31rd of August.’ More shocking was the
number that hit Germany, in 2015 Angela Merkel’s Germany decided to
house 800,000 asylum seekers that is a shocking number if you compare
it with 2014’s data of only 173,000 asylum seekers.!?Nevertheless Prime
Minister Viktor Orban also became very irritated by the situation, calling
out Bruxelles to manage the situation in a swifter manner, while Hungary
stops the influx of countless waves of migrants entering the EU’s
Schengen Area on its borders. Monitoring Hungarian media back in 2015
also showed another sparking revelation. The aggressive stance against
migration and the decision to build fences/walls border patrols and so on
was very popular in mainstream Hungarian media, together with those
ideas Viktor Orban’s popularity also grew amongst many Hungarians

1 Source, Economist: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/migration-
europe-0(16.12.2016)
2]bidem.




because of the fear factor immigrants carried with them. It was only a
matter of time that the Merkel and Bruxelles bashing had begun in the
national media. Badmouthing their effortsto counter and mitigate the
effects of the illegal immigration crisis the EU had to face. The Hungarian
PM also started to gain confidence in its hardline stance against the
migration situation in comparison with other neighboring countries such
as Romania or Croatia, despite Croatia having its fair shares of problems,
none of the two countries mentioned above were as vocal as Hungary’s
PM about the situation. This is understandable at the end of the day;
humanity has never faced such a challenging task of managing such a
huge wave of incoming migrants on a monthly basis. Factors as terrorism
also played a very crucial role in the fearmongering and to bash the whole
migration situation in a dark tone.
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The maps this article intends to showcase serve the purpose to
emphasize and underline the magnitude of the crisis at our hands. We
citizens of the European Union should not forget that regardless of what
stance we take in this developed situation these numbers, are human
lives we speak of and debate about so the most appropriate manner
should be taken into consideration in managing the crisis. This should be
the goal we are striving to achieve but thanks to the backlash provided
by local media, in Hungary the public opinion about migrants are very
complex. Even doe Hungary is a transit country for the majority of these
migrants as the next infographic/map will prove us; the Hungarian
population is still very hostile towards them. Unfortunately the fear of
terrorism and the recent timeline of terrorist attacks that occurred in
Europe starting from the 7 of January 2015 in the Ile-de-France and
Charlie Hebdo attacks resulting with numerous casualtiesshowed
Hungary the potential extreme dangers these migrants can bring with
them from the Middle East.’*These attacks serve as a gruesome reminder
for Hungarians, so the psychological fear factor is very high, even doe
Hungary does not take in the mostrefugees and asylum seekers in the EU,
as the next infographic will show us. Regardless these attacks and the
local media hardline stance against immigrants is enough to depict every
single immigrant as a “potential terrorist candidate”.

1B Source, BBC News Archives: http://www.bbc.com/news/world-europe-33288542
(16.12.2016)
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Hungary ever since the start of 2014 has become more and more
hostile towards migrants due to understandable reasons as mentioned
earlier, the terrorist attacks stroke fear into the Hungarian population as
well. Ever since January 2015 the Hungarian Counter Terrorism Centre,
called TEK > has been constantly revisited and modernized. The

14 Infographic, Source: EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum quarterly report (16.12.2016)

5TEK - Terrorelhdritdsi Kozpont is the Hungarian SWAT state agency they are modelled after
the German GSG-9 and the French GIGN, founded in 2010 by the initiative of PM Viktor




construction of fences/walls and the border between Serbia and Hungary
have also been reinforced to mitigate the income of illegal immigrants.
But quite frankly speaking walls or any fences are not the best way here
to find a humane solution for this crisis. Regardless fences were
reinforced and new ones were constructed on the border with Serbia, like
the one at Rdszke for example, aimed at halting the influx of illegal

immigrants into Hungarian sovereign soil.1¢
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Migrants in 2015 as they await their fate on the Serbian side of the
border with Hungary near the small border village of Roszke(Source:
Reuters/Business Insider).

Orban. As their name suggest their role is to prevent terrorism from occurring on Hungarian
soil and they are also tasked to act as a first response unit in case of any terrorism related
incidents.

16 Source, Business Insider:http://www.businessinsider.com/map-of-europe-refugee-crisis-
2015-9 (15.12.2016)




V. The Hungarian public opinion about the migrant crisis

Now that we have seen a glimpse of the consequences what
caused this massive influx of migration waves and why Hungary it is
caught at the crossroads of this new phenomena it is time to emphasize
on the more specific part of the article that being the Hungarian opinion
about the crisis, how it affects their country and what would be the best
solutions to combat the illegal immigrants appearing at the borders of
Hungary seeking asylum and causing disturbance amongst the general
views of the population. We can safely assume that after the two key
years of 2014 and 2015 it was very important to survey the Hungarian
attitude towards the migration crisis. The Migration Research Institute of
Hungary or Migricickutato Intézettook the initiative to undertake this
task. This institute is a very new initiative from Hungary. It has launched
its formal activity in September of 2015 as a scientific institute co-founded
by the famous think-tank of Hungary the Szdzadvég School of
PoliticsFoundation and by one of the most successful institutes in talent-
management called the Mathias Corvinus Collegium.!”

It is important to note before we get into the analysis of the
Hungarian public opinion regarding the illegal immigrants in the
country,there has been another important study conducted in 2015 by the
Hungarian Academy of Sciences.It has established a workgroup to focus
strictly on the developed situation caused by the illegal immigrants
arriving in Europe.We will briefly underline the most important findings,
as it is crucial to understand the 2016 surveys and public opinions. The
work group focused on many aspects of the crisis. The study has shown
us that the majority of the illegal immigrants in Hungary who choose to

”Migration Research Institute: http://www.migraciokutato.hu/en/about-us/(16.12.2016)




seek asylum are between the ages of 15- 30."¢It is also very important to
note that the majority of these migrants are males there is a significant
difference between male asylum seekers and female. According to the
statistics male asylum seekers outnumber their female counterparts
especially at the teenager years. Teenager immigrants especially from
Syria (every 4 migrant is only a female) and Afghanistan the two major
nationalities amongst the asylum seekers are mainly males.""The three
dominant citizenships that acquire asylum as the next infographic will
demonstrate are the following: Syrians, Afghans and Kosovarians.?The
statistics below are from the year of 2015and the research was conducted
by the special workgroup established by the Hungarian Academy of
Sciences. The graph clearly shows us that the predominant asylum
seekers come from the civil war torn Syrian Assad regime, 31% may not
seem a high percentage, but let us not forget these are the immigrants
about who we know and they are registered in the system to seek asylum.

Asylum Seekers - Citizenships
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18 Gyongyi, Csuka &  Adam, Torck,  Eds.:AzEurépdbairdanyuléés  2015-t61
felgyorsultmigrdciotényezoi, Irdnyaiéskildtisai, Budapest, Ed. MTA, 2015, p. 11 Available Online:
http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/ europabairanyulo.pdf (17.12.2016)
Gyongyi, Csuka & Adam, Térok, Eds.:op. cit., ibidem, p. 12

Olbidem, p. 13




After we analyzed these statistics about the asylum seekers and
refugees it is safe to say the following. A major reason of concern for the
Hungarian government with these migrants is that if they are granted
asylum and will choose to stay in Hungary how will they be able to be
integrated within the Christian society, one major area of concern is
adaptability to the European values as well which is present in every EU
country. The majority of them will soon be old enough to acquire jobs or
they already are and the majority of them are also in their lifespan when
they are most active socially as well and soon to establish a family. So
integrating them into the tradition, culture, the history of the country,
welfare and healthcare system moreover teaching them the language in
order for them to be eligible as a reliable workforce within Hungarian
borders is no easy task. So no wonder that the government looks at them
as a “burden” than rather a potential new work force, cheap labor in the
country to boost the Hungarian economic situation. Not to mention that
it costs every country extra economic resources to grant shelter for the
refugees within their borders, just let us look at Turkey for example, they
are already struggling to uphold the refugee campsand financially they
are being affected, demanding more funds as support from the EU. There
is no surprise in Turkey’s stance about the situation. The Turkish
government has spent over an estimate 9 billion US dollars ever since the
crisis has started in comparison the EU has only spent a rough estimate
of only 400 million US dollars.?!It has also been stated by the Turkish
government that on a daily basis Turkey spends 2,5 million US dollars in
tacking this refugee crisis.?

Another complicated domain in this crisis of course will be the
public opinion of the general population within Hungary. As mentioned
earlier in the study the Migration Research Institute of Hungary has
conducted a series of surveys in 2016 a year after the “waves” of migrants

2 Anna, KodsEd.:“BHKK Miihely Biztonsagpolitikai folyéirat”, I. évfolyam, 1. Szam 2016.
aprilis, BHKK, Budapest, 2016, Article: Margit, Aslan: “A git el6bb vagy utébb dtszakad”
Tdrgyaldsok a bevdndorlék Tordkorszdgba vald visszakiildésérdl 2016 elején, p. 24

2Anna, Kods Ed.;Margit, Aslanauthor: op. cit., ibidem.



have calmed down (marginally) after 2015 to see exactly how vastly the
public opinion changed from June 2016 till September 2016 before the
country is asked to undergo a referendum on the 2nd of October, the
referendum to which now we refer to as simply “quota
referendum”.?*The highly debated referendum in which Hungarians
were asked about a simple question, basically to allow the Bruxelles
proposed quota system to be enforced on the migration question or to
refuse it. This referendum was intended and clearly aimed against
Bruxelles and the EU leadership, a referendum in which Hungary wanted
via the expression of the population to legitimize its hard stance against
the EU migrant quotas proposed by EU officials as part of a burden
sharing initiative to fairly distribute the migrants amongst EU members
until they will find a better solution to the crisis. Hungary of course was
heavily against this because a country of his size in comparison with his
populace was receiving the most asylum requests in the region from
illegal immigrants arriving in various means into the country an act
which infuriated many Hungarian citizens and divided the stance of the
population in this question, as we will see a bit later in the referendum
results.

The survey started in June 2016 and lasted till September the same
year. Each month a specific segment of questioning went underway as
we approached the deadline of the 2"t of October and the “quota
referendum”. The methodology of the survey aimed to take at least a
sample of 2.000 citizens varying in gender, age, education level, residency
(urban/rural environment) and working environment.?*With a margin of
error of only 2.2% the survey aimed to be very representative and
accurate of the current “sentiment” of the population towards the

1v; Budapest September 2016:
http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/09/20/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-iv/ (17.12.2016)

Budapest June 2016: http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/07/12/kozvelemenykutatas-
sorozat-a-migracio-tarsadalmi-megiteleserol-i/ (17.12.2016)




migration crisis. These series of questionings brought up some interesting
revelations and results. In the first survey conducted from May 2016 till
June 2016 the majority of Hungarians an astonishing 63% considered that
despite the civil war in Syria and the turmoil in the Middle East the
majority of illegal immigrants are so called economic migrants.2While
only 19% considered them to be migrants fleeing because of the
humanitarian disaster that occurred once the turmoil has started due to
the wars erupted in the region in question.? 18% percent of the
questioned citizens choose not to answer to this question.?” This was the
first question in the survey that was asked this may have come as a bit of
a surprise for many of us including myself. However thanks to the media
coverage often depicting these migrants with “smartphones” and marque
clothing it is no longer such a big surprise that the average citizen will
only look at them as economic migrants who are now fleeing their
homelands because of the wars they no longer have such a healthy salary.
Due to the media backlash in Hungary it is no surprise that people firstly
and fore mostly envision them as migrants who came to Hungary to
benefit from the welfare and healthcare system and to seek well-paying
jobs in the EU.

The second and third question can be related to each other in the
June survey focused on examining on how exactly prejudices can
Hungarians be towards migrants and how deeply they think this event
can affect their security. The results have not surprised us here either.
Although only a majority of the Hungarian population has come into
direct contact with migrants (it is estimated that only every 4" Hungarian
citizen has come under direct contact with an illegal immigrant in the
EU), when asked the question do they consider this phenomenon as a

negative happening in Europe almost 72% percent reported that this is a

2 Migration Research Institute, op.cit.;
http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/07/12/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-i/ (17.12.2016)

[bidem.

27Ibidem.




negative event for us all collectively. These migrants are a risk to our
collective security, fear of an epidemic was also a popular answer,
tensions between cultures was also pointed out due to islamophobia, also
having catastrophic consequences on the economy and the general
tourism of the European Union.?® We can see complex answers were
given this just proves how complex this challenge is.

As we would have come to think the majority of the Hungarian
population sees a strong connection between recent (for example France
end of 2014 start of 2015) terrorist activities in the European Union as a
consequence of illegal immigration. The majority also believes that these
terrorists don’t act of their own accord they are part of a major terrorist
cell and they execute specific tasks for the organization with which they
pledged alliance to. When Hungarians were asked in the survey do they
see this correlation between the two events, a dominant majority of 78
percent acknowledged his strong belief that there is a connection,
between the recent terrorist attacks and migration.??Only 17% percent
said that there is no correlation between the happenings and only 5%
stated that he is unclear of his answer or did not want to answer the
question:

28 Migration Research Institute, op.cit.;
http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/07/12/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-i/ (17.12.2016)

Plbidem.; 4" diagram(17.12.2016)
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When they were asked in the survey would they support their
government to establish an institute near to their hometowns to house
arriving refugees in the country, 73% responded negatively to the
question, only 20% said that yes but only if they would somehow acquire
jobs and help the sustainable development of their neighborhood and
only 5% responded that yes they would gladly accept the idea of such an
institute to be established by the government near their vicinity.

Hungarians according to this survey series also agree with the
idea that illegal immigrants should be stopped if necessary with the
closure of borders and if needed the army should be used to reinforce the
borders so that no more illegal immigrants slip through and into the
country without the knowledge of the authorities, almost 80% percent of
the questioned sample providing citizens agree with these
statements.?!Also the majority of Hungarians believe that if conditions
improve in the countries from which the influx of illegal migrants arrive

OJbidem.; 6% diagram (17.12.2016)
SIMigration Research Institute: op.cit.ibidem, 10t and 11*"diagrams/ questions



that alone will be able to dramatically cut down the numbers of
immigrants arriving at the gates of the EU, 75% believe in this.?

The continuation of the study and the survey series showed that
the majority of Hungarians already in July 2016 considered that it is
unacceptable that irregular migrants arrive in the EU every year. The
second survey also showed us in its 8" question that a majority of 71%
refuses the idea of the EU establishing “rules” that would automatically
divide the asylum seekers and refugees amongst member states and
forcing them to take them in while only 23% seemed this option viable
and acceptable and 6% refused to give a clear answer.3*The opinion about
the solution of the conflict in the Middle East has not changed
Hungarians still strongly believe that if the situation in Syria would
become more moderate and controlled inherently not so hostile, that act
would severely mitigate and cut down the numbers arriving to the EU.

The third part of the survey series was more focused on
questioning Hungarians views about Islamic terrorism. 66% percent of
Hungarians fear that radical Islamic views will soon be more and more
present amongst Muslim populations in Europe thanks to the new influx
of migrants and they also consider that the Muslim population in the
Balkan region is also aiding in this perspective, and to the potential
spreading of radical Islamic viewpoints in the EU, according to the first
question/feedback of the third instalment of the survey series conducted
by the Migration Research Institute.3*Only 22% considered that this has
no influence on the spread of radical Islamic views in the EU whatsoever
and 12% refused or didn’t give an answer.®

2[bidem, 19tdiagram/question
Budapest July 2016; http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/08/01/kozvelemenykutatas-
sorozat-a-migracio-tarsadalmi-megiteleserol-ii/ ; 8th diagram and question (17.12.2016)
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II1; Budapest August 2016;
http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/09/02/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-iii/ ; 1st survey question/diagram (17.12.2016)

% Migration Research Institute: op.cit. ibidem.




It is important to note that in this survey the researchers intended
to figure out and to measure just how much Hungarians fear of the
likelihood of a new terrorist attack to occur in the EU due to the migration
crisis. The results indicated that almost 90% of the questioned underlined
directly and indirectly in its answers that they fear of a new potential
terrorist attack.3

This final part of the series of surveys undertaken by the Migration
Research Institute intended to act as a mean of prediction to the “quota
referendum” that was held on the 27 of October 2016. It is interesting to
note that in this final part of the complex survey series the majority of the
Hungarian population (72% to be more precise) stated that they will not
accept the EU led proposal of having to undertake mandatory quotas of
migrants.’’ Also Hungarians were very confident that the 24 of October
referendum will be victorious in the sense of being able to negate the
mandatory quotas and the migrants being deported to Hungary as a fair
distribution of asylum seekers amongst the EU members. Hungarians are
also very worried that all these migrants arrived in the EU contain some
“potential terrorists” that infiltrate the EU together with innocent

civilians.

Ibidem.

% Migration Research Institute: Kozvéleménykutatds-sorozat a migrdcid tdrsadalmi megitélésérol,
1v; Budapest September 2016;

http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/09/20/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-iv/ (17.12.2016)
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This is very interesting because on the day of the referendum and
the day after, Hungary has found itself in an interesting predicament in
the face of the EU. It is true that the voters present obtained a resounding
victory of almost 98% percent voting “NO” therefore not accepting the
quotas proposed by the EU.%

However the problem has arisen in the turnout of the voters. As
the numbers indicated and international media was quick to cover this
referendum, major new agencies quickly started to call the Hungarian
referendum “invalid” due to a turnout to cast valid ballots of only 43.9%
as reported by various sources.?’ The international media was quick to
jump to the conclusion BBC, The Guardian, The Telegraph, CNN all
reported on the event as being invalid due to the fact that the magical 50%

38 Migration Research Institute:op.cit;
http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/09/20/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-
tarsadalmi-megiteleserol-iv/ (17.12.2016)

¥BBC News Archive: http://www.bbc.com/news/world-europe-37528325 (05.10.2016)

40 The Guardian Archives: https://www.theguardian.com/world/2016/oct/02/hungarian-vote-
on-refugees-will-not-take-place-suggest-first-poll-results (05.10.2016)
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was not achieved to render a referendum valid and passed. However this
had not hindered PM Orban to call it a full blown victory and to use the
results to further legitimize His hardline stance against EU proposals
regarding the migrant crisis unfavorable for Hungary. In September it
seemed like the referendum will achieve even more, however on October
the 34 Hungary had to realize that it has put itself in a difficult situation
because of the lack of turnouts on the referendum. This just demonstrates
to us the complex nature of any country’s public opinion although as the
survey series predicted the “NO” vote was indeed in the majority but at
the end of the day the real question should have been why did so many
Hungarians choose to stay away from the ballot boxes on that day
October the 2nd 2016 despite expressing their outrage against the
developed immigration crisis that affects their country more directly than
any other Central-Eastern European Country because of its geographical
positioning, sitting at the crossroads of the European Union and the
Schengen Area.

Conclusions

This article intended to demonstrate the general aspects of the
migration crisis that has become a part of Hungarian mainstream media
ever since mid-2015. In the first part of the study we showed how
complex the migrant crisis really is in the EU, with a coherent solution
failing to arrive from Bruxelles and top tier EU officials. Hungary
amongst this calamity found itself at the crossroads of the illegal
immigrants arriving at its border trough Serbia. Hungary could not stay
idle, it had to act. In 2015 officials in Budapest have become very worried
when the number of asylum seeker requests was the largest in the region,
for a country that has a population of less than ten million inhabitants in
the region; it is safe to say it has raised the alarms. Moreover the scenes
at the border village of Roszke and the disturbance that occurred at
Budapest train stations before the migrant’s departure to Austria covered
by state media and television also not helped in the positive shaping of



Hungarian public opinion about the illegal immigrants arriving into their
country on a daily basis. Therefore it is no surprise that by analyzing the
Hungarian public opinion throughout this article and trough statistical
data and reports we can conclude that it is no surprise that the Hungarian
mentality and sentiment towards any sorts of migrants arriving in their
country from the Middle East is a very negative one and hostile towards
them. Sadly enough this anger against migrants started taking on a form
of being against any Bruxelles lead proposals as well if it has some sort of
negative outcome for the national interests. Today in Hungary a large
number of the population is also very Eurosceptic because of recent
calamity with the immigration crisis although this Euroscepticism is not
as worrying as of now as we may first think which is sometimes
overemphasized and exaggerated by local state medias. From the
statistical analysis and the surveys we can also conclude that although
Hungarians may not like illegal immigrants arriving into their country,
they are more opened to accept them if for example war refugees arrive
with a clear status and for only known periods of times and with a
guarantee that they will departure back home once the conflict is resolved
back home. Another important conclusion is the fact that the majority of
Hungarians believe that the vast integrity of the illegal immigrants that
arrive into their country are economic migrants who seek better jobs and
quality of life in general. Almost in every survey I have examined nearly
all of them contained the expression of Hungarians believing that a
peaceful solution of conflicts in the Middle East and the resolvation of
them would cause the immigrant waves to die down. Hungarians
strongly believe that the solution to the EU migration crisis do not lie in
quotas it lies in normalizing the civil war in Syria and achieving a
ceasefire if not a peace deal in the Assad regime in the far future and
dealing with ISIS in the Middle East and other terrorist organizations
which may spread terror forcing innocent civilians to flee their homes.
Walls/Fences or the Mediterranean Sea will not stop migrants risking
their lives to make the journey into the EU; nor it is a long term solution,
the resolution of conflicts back at their homelands, combating terrorism



and extremist groups and last but most importantly peace and economic
stability in the Middle East could be the only real solution to this crisis in
a far future in the mitigation of desperate refugees and asylum seekers
arriving at the gates of the European Union on a monthly basis.
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ROMANIAN DIASPORA IN THE GULF COOPERATION COUNCIL
COUNTRIES. THE CASE OF UNITED ARAB EMIRATES (UAE)

Ioana Maglas*
Abstract

In response to contemporary trends of international mobility Romanian diaspora
has gained momentum. This article builds on the base of knowledge about the
Romanian diaspora in the Gulf Cooperation Council Countries by examining the
Romanian presence in a particular country of destination, the United Arab
Emirates (UAE). The central pillar of the work encompassed in the article centers
around transnational migration experiences particularly of individuals with
highly-skilled characteristics engaged by the remarkable transformation of the
GCC region. Within the miliew of UAE security apparatus and
Kafala arrangements which prevails throughout the region, relevant drivers of
movement are indicated. The conclusions point towards individual level factors
which play a significant role in migration decisions and experiences but they
must be understood against the broader backdrop of national level factors within
the GCC framework which links national characteristics dynamics and ideologies
with the migration process.

Keywords: Gulf Cooperation Council Countries (GCC), United Arab
Emirates (UAE), Labour Migration, Kafala System

Contemporary trends and drivers of migration to the GCC countries
The Gulf monarchies — the six member states of the Gulf Cooperation
Council (GCC - Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia and the
United Arab Emirates (UAE)) have undergone remarkable economic,

demographic and social changes for the past decades with a population



forecasted to reach 62 million by 20204 and 78.4 million by 20504. As a
result of such growth, the GCC region - recipient of large numbers of
labour migrants and intense mobility - is estimated to be the second most
rapidly growing region in the world after Africa.*

While labour migration is a universal phenomenon, GCC countries
demographic profile is marked by a distinctive multicultural character
due to the influx of foreigners with astonishing proportionsrelative to
Gulf citizens. UAE and Qatar the most politically stable of the Gulf
monarchies have similar levels of wealth and share unique demographic
characteristics(proportion of expatiates reaching 88 to 89 percent in the
United Arab Emirates and Qatar;* likewise, expatriates make-up more
than 69 percent in Kuwait, over 50 percent in Bahrain, over 40 percent in
Oman and more than 30 percent of the total population in Saudi Arabia).*>

4 The World Bank, Population estimates and projections 2017,available
athttp://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=health-nutrition-and-
population-statistics:-population-estimates-and-projections (accessed on 11t May 2017).
#Population Reference Bureau, 2016 World Population Datasheet (Washington DC, 2016)
available at: http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2016/2016-world-population-data-
sheet.aspx(accessed on 15" May 2017).

#Amgad Hegazy et al., ‘Economic Diversification in the GCC: Past, Present, and Future’
(International Monetary Fund, December 23, 2014) available
at:https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Economic-
Diversification-in-the-GCC-Past-Present-and-Future-42531 (accessed on 16t May 2017).

#Qatar Ministry of Development Planning and Statistics, Census 2015 and UAE Federal
Competitiveness and Statistics Authority in Gulf Research Center: GLMM ‘Gulf Labour
Markets and Migration, http://gulfmigration.eu/gcc-total-population-percentage-nationals-
foreign-nationals-gcc-countries-national-statistics-2010-2016-numbers/(accessed on
10tFebruary 2017).

#Central Intelligence Agency (CIA), “‘World Fact Book: Middle East,” available at:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_mde.html
(accessed on 10t June2017).



TheGCC market has a combined GDP in excess of US$1.544
billion*and nominal GDP is forecasted to soar to over US$2trn by 2020+
dominated by United Arab Emirates and Saudi Arabia. Among the most
affluent in the world, the GCC states also have one of the highest
purchasing powers of average consumers with Qatar leading the region
with the highest income per capita (US$129,700)* while Oman has the
lowest per capita GDP of US$43,700.#Estimates for the distribution of
national and non-national populations in the GCC countries indicate vast
differences between the individual member states given that Saudi
Arabia is thedominant player demographically with 28,1 million
citizens* (out of which 9 million are expatriate workers).As a salient
feature, the GCC population is predominantly young with 60 per cent
below 25 years of age contributingto a remarkably vibrant and growing
market with considerable potential. In Bahrain, Qatar and Kuwait the
population is concentrated in the capital city in contrast with the UAE,
Saudi Arabia and Oman where populations are distributed between
various cities and rural area.

Expatriates are an absolute majority in these sparsely populated
countries (UAE, Qatar) where employment patterns and statistics
indicate a striking dominance of foreigners in the labour force
indispensable for the functioning of their economies. The magnitude of
financial remittances from the GCC states represent key exchanges with

“[bidem,

47 The Economist Intelligence Unit, “The GCC in 2020: Resources for the future’ (Report, 2010)
4 Central Intelligence Agency (CIA), ‘World Fact Book Middle East: Qatar’ available
at:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html(accessed  on
15% June 2017).

# Central Intelligence Agency (CIA), ‘World Fact Book: Middle East: Oman’ available
at:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mu.html(accessed on
15% June 2017).

%Central Intelligence Agency (CIA), “World Fact Book Middle East: Saudi Arabia” available
at:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html(accessed on 10%
June 2017).



parts of Asia, Africa, and the Middle East. In addition to the skill set
benefit to the host community,millions of such expatriates sustain
dependants and support developmentin their home countries(19 million
expatriates who transfer approximately $98 billion in financial
remittances 5! with which they sustain an estimated 150 million
dependants). 52 Also, an important demographic consideration and
challenge in relation to the Gulf statespopulation is linked to the role of
women in the workforce given that an important component holding
back talent utilization in the region pertains to the low female labor force
participation rate.

Aside from the sheer size and distinct population characteristics,
the GCC member states are surrounded by pressing regional challenges
and developments with different conflict layers closely interlinked
however, the region is embedded with a common understanding that
migration and development are inexorably linked. GCC’s prominence as
an economic and trading hub, its massive expansion and large scale
projectshave been a powerful magnet for both regional and international
migration, where a significant influx of foreign populations have
converged to fortify the labour market. The 2002-2008 period caused a
noticeable increase in the demand for labourmainly generated by large
amountsof government revenues for all GCC states which opted for
contracts to be awarded to private sector companiesrelated specifically to
construction and infrastructure activities.

The mono energy-based structure of their economies and the lack
of significant productive capacity in their non-oil sectors have led GCC

states to embrace and prioritise economic diversification -

51 The World Bank, ‘Migration and Remittances: Recent Developments and Outlook’
(Migration and Development Brief 26, Washington DC,April 2016) and CleofeMaceda, ‘UAE
is fourth top remittance-sender - World Bank’ (News Article, Gulf News, 24 May, 2016)
available at:  http://gulfnews.com/business/money/uae-is-fourth-top-remittance-sender-
world-bank-1.1816418 (accessed on 2274 June 2017).

52Al-Noaimi, Ali Rashid and Irena Omelaniuk, (eds.), Labor Mobility: Enabler for Sustainable
Development (The Emirates Center for Strategic Studies and Research (ECSSR), Abu Dhabi,
UAE, 2013).



formulatingand launchingstrategic development plans such as -
Bahrain’s Vision 2030, Kuwait 2035, Qatar’s Vision 2030, Oman’s Vision
2020, Saudi Arabia’s Vision 2030 and United Arab Emirates Vision 2021 -
strategies which they pursue in real terms. (Greater economic diversification
would unlock job-creating growth, increase resilience to oil price volatility,
broaden the base for government revenue and make the economy more resilient
to oil price shocks).>*The recent specter of the low oil prices and related
sharp decline in revenue posed serious challenges for governments in the
region to meet their budgets and further continue expansion projects.
This fact did not howeveraffect thedemand for a whole gamut of talented
resources and capabilitygiven thecommitment to high priority
developments and implementation of projects within set schedules.

IL. Dynamics of Romanian presence in the GCC

In the Arab oil-exporting countries in the Arabian Peninsula a
strong demand for labor was generated by the oil boom of the 1970s
followed by an inclination towards diversification of foreign manpower
in the 1980s and 1990s. Such considerations were consistent with the need
of moderating the reliance on regional immigration and broaden the base
and composition of immigration flows. Contemporary trends especially
in the United Arab Emirates focused on restricting inflows to
professionals with special or specific skills set needed. This is due to the
concentration of economic activities in sectors related to trade, banking,
financial services, tourism and aviation.

In recent decades, the affluent GCC countries have attracted a
growing number of so-called non-temporary emigrants from the Eastern
European countries. The number has not been as high as in the case of
south Asian workers however, the nature of emigration has been very
different, as large parts of emigrants have been of skilled origin with

expertise and university degrees expected to work in employment that is

5% International Monetary Fund, ‘Economic Diversification in Oil-Exporting Arab
Countries’(Manama, Bahrain, April 2016) available at:
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/042916.pdf (accessed on 10* June 2017).




reflective of the skills they were brought for with extensive opportunities
for economic development. Furthermore, the mix of education profiles
present in the GCC member states is highly reflective of the
heterogeneous and dynamic context of these countries.

The GCC block can be distinguished due to its specific cultural
and economic characteristics. Official diplomatic relations and legal
framework between Romania and the GCC member states were
established in 1989 with United Arab Emirates, Qatar 1990, Bahrain 1991,
Saudi Arabia 1995, Oman 1974 and Kuwait 1963 however,mobility
started to be more pronounced followingRomania’s EU accession
favouring the extension of networks with the Arabian Peninsula.Trade is
one of the key fields of cooperationwith the region with data revealing an
ascending trend for the past decade also enforced by dynamicpolitical
dialog interested in maintaining the path in all fields of cooperation.

For the past ten years, Romania experienced an increasing
interconnection with the GCC states in a range of domains. This includes
international trade and strategic investment, which has provided a sound
base and strong demand for international migration. Furthermore, for
Romania this is a set of trade relations with positive account balances,
important for the country’s overall trade performance. In addition, the
bilateral business forums that exist with Qatar, the UAE, Kuwait and
Saudi Arabia are one avenue conducive to greater economic interactions
for the future.It is beyond the scope of this research to establish a causal
link between increasing trade and Romanian migration to the GCC
however, it is possible to identify how the development of economic
collaboration in the past decade has had a profound impact on Romanian
international migration to the region in several ways. Firstly, to exploit
new opportunities that region’s rise and the growth has brought and
secondly, it has created new demands in order to fill job vacancies in
different sectors,for instance, sectorssuch as aviation employ a high
number ofskilled Romanian staff. GCC region’s growth and success has
always been tied to aviation which has seen a meteoric rise and supports
the two strategic pillars of the economy: trade and tourism. From summer



2016, air connectivity between Bucharest and Doha, doubled its
frequency enhancing the service from a daily to double-daily® facilitating
all kinds of exchanges (e.g. economic, cultural). Other exchanges have
encompassed a variety of undertakings, including tourism, opening
airline routes between Romanian and Gulf destinations through Tarom
and Wizzair.

An important underlying factor shaping trends in Romanian

migration to and within the GCC region is generated by the economic
environment and its underlying opportunities given that in a series of
global economic crises since 2008, Europe found itself in economic
difficulty.
Underemployment, a young population, and the higher salaries available
in the GCC countries, have contributed to economically motivated
Romanian migration towards the region. In 2015, the Romanian Ministry
of Foreign Affairs estimated that a large proportion of Romanians in the
region are employed in the private sector, and mostly in the United Arab
Emirates and Qatar. However, migrants are interested in other GCC
countries too, depending on factors such as bilateral links and
opportunities which commensurate with their skill level set.>

Drawing on ethnographic research on the Romanian communities
we can determine that Romanian interest and migration can be noted
during the 2000-2005, followed by a prominent acceleration during the
second wave from 2007-2012 despite requirements to secure a work
contract and necessary visas.

5 Arabian Business,’Qatar Airways says to double flights to Bucharest. New flights to
Romanian capital is part of Doha airline's push into Eastern Europe’(News Article, 5t March,
2016) available at: http://www.arabianbusiness.com/qgatar-airways-says-double-flights-
bucharest-622744 html. (accessed on 19% June 2017).

SMinistry of Romanians Everywhere, ‘National Strategyfor Romanians Abroad for 2017 —
2020

available at: http://www.dprp.gov.ro/wp-content/uploads/2017/06/Strategia-Nationala-2017-
2020 site.pdf (accessed on 19* June 2017).




Figure 1: Map of expatriate flows from Romanian regions to the GCC
member states.

Source: Romanian Ministry of Foreign Affairs

In the population analyzed we identified a strategy towards
financial security however linked to a process of returning back to
Romania, given that most Romanian expatriates are subject to the social
reality and cultural phenomenon part of the entire migration process in
GCC that limits their working life in these countries.

Romanians act as link between EU and the GCC because of
educational background and advanced language skills. Many of those
departing Romania have desirable characteristics in the region from an
economic and demographic standpoint, they are often young and
employed in highly-skilled occupations. Similarly, Romania's
geostrategic position, stable political and economic climate, good history



of economic relations fits well with their projected development plans
and interest to penetrate the EU market.

Motivations for migrating to the region include: perception of
better work options and lifestyle, limited employment opportunities in
the home country and/or lack of employment openings which
commensurate with population skills set. Predominant reasons for
choosing the GCC countries are: economic attractions, higher living
standards and opportunities for professional growth. As a result, the
percentage of Romanian nationals in each state reflects immigration
trends where the highest percentage of Romanians in the GCC live in the
United Arab Emirates (63.5 per cent) followed by Qatar (19.5 per cent).
By contrast, the other member states absorb much smaller numbers:
Kuwait (6.8 per cent), Saudi Arabia (4.3 per cent), Oman (3.7 per cent) and
Bahrain (1.9 per cent). While many factors pushing workers to migrate
are common throughout the GCC countries, the destinations they choose
vary and also depends on skill set level. Migrant workers from Romania
can be found at all levels however with a significant skew towards highly
educated individuals. For the most part Romanian migrants in the GCC
countries comprise ofworking age females with an income above average
andlargelyassignedin managerial positions. In 2015, in the regionthere
were 6300 Romanian females between the ages of 22 and 50 (61.5 per cent
of the total with residence status), whereas Romanian male migrants of
working age made up only 38.5 per cent. Moreover, the percentage of
male migrants has generally been in decline most notably in the 30 - 45

age category.



Figure 2. Romanian Diaspora inside the GCC. Distribution by country
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Tablel. Survey - Reasons to move to the GCC region- inRomanian

communitiesin the GCC member states

%
Reasons to move tothe (n= Main reasons to visit the (n=647)
GCC 819) region
Employment 59
opportunities
Career and promotion 76
opportunities
Professional 147  Visit family and friends 72.3
development
Higher income 121 Holiday 31.0
Overseas job 89  Employment/Business 42.4
transfer/exchange related reasons
Partners employment 72 Toattend a 10.4
conference/meeting
International experience 35  Education 0.7
Education/Study 56



Marriage/Partnership 128
Lifestyle 36
TOTAL RESPONDENTS 819 647

Note: Totals do not equal 100 percent because respondents could select

more than one option. (n represents the number of respondents).

Respondents who moved for career and promotion opportunities
and partner’s employment have also selected employment/business
related reasons for moving to the region however indications related to
economic factors are prevalent and also dominant reasons in the sample
studied for considering subsequent relocations and/or transfers to the
region.

Table 2: Survey of predominant profile characteristics of Romanian
professionalsinthe GCC member states(M+F, N= 819 number of

respondents)
Bahrain Kuwait Oman Qatar Saudi UAE
Arabia

Age <40years <40years <40years 25-45age <40 years of 25-45 a,
of age of age of age category age categor
ital Status Married Married Married Married  Married 61%  Married 4
55% 47% 37% 42% Single 22% Single 3:
Single 32%  Single 42%  Single 32%  Single 29% Not Not disclc

Not Not Not Not disclosed 25%

disclosed disclosed disclosed disclosed 17%
13% 11% 31% 29%

1igher Undergrad Postgradua Undergrad Postgradu Postgraduat Postgradu
lucation uate te uate ate e Undergrad

\verage



lultiple
nguages
>poken
ectorial
focus

roximate

 of arrival

Health Hospitality ~ Real estate ~ Aviation Aviation
developme Constructi
nt on

Tourism

2011-2015 2010-2016 2012-2016  2010-2015 2012-2015

Comput
Sciencg
Aviatio
Health
Financi:
service
2007-20:

Source: National data and GCC. Data for Bahrain, Kuwait and Oman
are incomplete.

The key sectors where Romanians are employed are: computer
science and programming, telecommunication, internet and web design,
accounting, banking, office processes of large multinational corporations,
industrial design, mechanical engineering services, nurses and social
assistants, services to customers (call centers, repair centers,
marketing).Overwhelmingly, Romanians who participated in the survey
stated that they enjoy favorable high standards of working conditions
which can be can be found in most workplaces across the GCC. The
survey found that in addition to an increased interest in the region most
professionals enjoyed high incomes, housing, welfare and good
insurance. Taking into account the most recent characteristics and
demands of the GCC labour markets, the results of the survey and
interviews conducted to the 819 respondents, reinforced the research
proposition of advantageous economic prospects, with Romanians
concerned about the potential loss of work being relatively small (15% of
those interviewed). Similarly, the weight of those who expected dramatic
changes from the perspective of work or personally for the next two years
represented 39% of those interviewed. The intention of advancing their

careers in the region was considered a reference point in the investigation



given that most participants declared that there is a significant
probability of stayingand progressing their positions in the next five

years.

III.  Literature review

The literature is vastly populated with research on Romanian
communities and migrant groups. According to Babar, the transnational
phenomenon of migration requires a balancing act between rights and
needs of migrants and each country’s national interest paramount for
advantageous productive growth and development in both countries of
origin, and destination.>**The combination of macro-level economic forces
and micro-level immigration (regional or country) and social policies, in
addition to Romanian migrants’ preferences, all play a part of the
decision for Romanian migration to the GCC. At the marco-level, the
international connectivity of economies and labor forces in addition to
streamlining of communication and mobility of individuals all
contributed to the advancement of globalization.

Particularly, “professional” or ‘skilled” migration with advanced
capabilities and expertise in IT and innovative industries are
experiencing higher demand for mobility and transfers from developing
to developed economies. Interestingly, that global demand also appears
to act in the opposite direction from developed to developing economies
where a select few experts are usually brought into these countries to set-
up or advance a particular industry, even though that migration trend is
limited to lesser extent compared to the high influx of experts to
developed economies, given the high salaries entrusted to these experts

in developed countries.

% Zahra Babar and Andrew Gardner ‘Circular Migration and the Gulf States’ in Carlota Solé,
Sonia Parella, Teresa SordéMarti, Sonja Nita (eds.) Impact of Circular Migration on Human,
Political and Civil Rights: A Global Perspective(Springer, Switzerland, 2016) pp. 47-50.



According to Goss and Lindquist,®” objectivity plays a major part
for migration decisions of individuals, beyond the migrant’s own beliefs
and decisions. That objectivity is linked to both social norms and
structures that may provide the foundation of the determination of
migrants to travel. For example, Romanian migrants to the GCC are
usually encouraged by the structure of the GCC economies and social
norms for expat living, despite many Romanian families not wishing for
their children to migrate to GCC and prefer them to remain in Romanian
or closer regionally in Europe. However, according to Giddens,* a
migrant does not fit the above description, rather a migrant is in between
structural mechanisms and subjective decision maker about his or her
future. This is particularly relevant to Romanian migrants in the GCC,
where a mix of free will and intense decision making is behind their move
to the GCC after weighing up economic benefits and social implications
including being far from family back home.

More importantly, the migration of Romanians to the GCC was
also characterized in similar periods of increase of flows of goods and
services from Romania to its regional trading partners (mainly UAE).
This phenomenon is explained as ‘Migration Systems’® that tends to
explain trade, investment and people movements’ links based on relevant
flows of business and information for example. This is particularly true
for the UAE - Romania relations where built on rapprochements since
the 1990’s influencing migration from Romania and a growing Romanian
population in several sectors of the UAE economy specially in aviation,
business and professional services.

%James Goss and Bernard Lindquist, ‘Conceptualizing International Labor Migration: a
structuration perspective’ 29 International Migration Review 317, p. 351.

% Anthony Giddens and Jonathan Turner (eds.), Social Theory Today (Stanford University
Press, California, 1987).

% James Fawcett and Fred Arnold, 'Explaining diversity: Asian and Pacific immigration
systems' in James Fawcett and Benjamin Carino, Pacific Bridges: The New Immigration from Asia
and the Pacific Islands (The Center for Migration Studies, New York, 1987).



Consequently, the migration of Romanians to the GCC transcends
any limitations in relation to geographic and cultural proximity
highlighting an important characteristic of Romanian professionals’
adaptability in the GCC and the role of trade in maintaining people to
people links and migration.®® Therefore, Romanian migration to the GCC
has been linked with deepening trade relations presenting an inflow /
outflow model where migrants follow trade routes in addition to an
objective decision making process.

IV.  Methodology and sources

This research intends to build on this impetus of interest in the
Romanian diaspora specifically, by exploring the determinants of
emigration and the experiences of Romanians living overseas
distinctively in the GCC. The framework for emigration and diaspora is
applied to the case of Romanians moving to, and living in the UAE.Data
on departures provide an excellent starting point for exploring the
Romanian diaspora, and preferences in Romanian pursuits will also be
described in light of recent trends in the region and within the framework
of the GCC migration system.

This article is mainly descriptive and based on both primary and
secondary sources as well as field works among migrant communities,
public officials and private sector stakeholders of migration management
in the UAE. Accordingly, the paper aims to draw a general picture of
Romanian migration into the GCC countries by analysing official
information, interpretation of data from fieldwork in the UAE (Abu
Dhabi, Dubai), Saudi Arabia (Riyadh), Qatar (Doha), Kuwait (Kuwait),
Bahrain (Manama), Oman (Muscat) and through review of the latest
research findings of other scholars both in the GCC and Romania.

Fieldwork principally consisted of structured and semi-structured

% Douglas Massey, ‘Patterns and processes of international migration in the 21% century’
(Paper presented to Conference African Migration in Comparative Perspective,
Johannesburg, South Africa, 4 - 7 June 2003).



interviews with Romanian representatives, Romanian and GCC national
government officials or representatives and scholars from Romania and
GCC particularly in the United Arab Emirates. A number of experts and
research centres in the UAE and GCC were also contacted. Face-to-face
interviews were supplemented where necessary with telephone or email
interviews and confidential questionnaires. Alongside contacts and
interviews, a systematic collection of secondary data and the latest
relevant publications in Romanian, English and Arabic were also
reviewed. These includes published work available in academic libraries,
pertinent conference papers and national government reports.

Although great progress has been recorded in all GCC states
regarding official statistics data collection capabilities and institutional
quality, the fact that a large population consist of expatriates, inflows and
outflows are hard to predict and are driven by political and economic
factors in both country of origin and country of destination. The data
available on the distribution and size of the annual flows of migrants
have serious shortcomings in terms of quantity and breakdown. Relative
to this project, an extensive study that approached a sample of 1000
Romanians was conducted throughout the GCC member states with a
total of 819respondents (81.9 per cent response rate for the study). The
collection of the most recent figures and data released from the relevant
embassies and the UAE Federal Competitiveness and Statistics
Authority(the federal entity in charge of statistical research) were
considered in addition to information obtained from surveys and in-
depth interviews carried out with government officials.

A detailed and thorough analysis of the Romanian population in
particular in all Arab Gulf states poses certain limitations because some
of the information and data are not fully released and previous estimates
were considerably too low however,despite certain limitations, patterns
and trends of Romanian presence can still be examined especially with
accurate and most extensive demographic statistics for the UAE.



Case study: United Arab Emirates - expanding links and demand for
skilled migrants

The United Arab Emirates (a nation housing up to 200
nationalities) is one of the high-income Gulf states and a union of seven
Emirates with a confederal structure each with its own ruling family and
local government. The two largest Abu Dhabi and Dubai dominate
UAE’s momentous economic transformationand the other five Ajman,
Fujairah, Rasal-Khaiman, Sharjah and Umm al-Quwaimare called the
Northern Emirates.The astoundingtransformation and modernization is
reflected in world class infrastructure and enhanced distinct features of
each of the seven Emirates.®!Abu Dhabi is the largest of them, the capital
of the federation and the national seat of Government. Alongside Dubali,
over the past four decades the hydrocarbon wealth allowed the Emirate
to established itself as a prominent modern economic hub both regionally
and globally.

Although no longer nomadic, much of the UAE structure is built
on rigid cultural conceptionsand still remains prominently tribal
affiliated with six major tribal groupings in the country.®® The most
important is the BaniYas tribe with two important ruling families
originating from the branches of the BaniYas, the Al Bu Falah in Abu
Dhabi and the Al Bu Falasa in Dubai respectively. Other important tribes
are the Manasir (with branches also in Saudi Arabia and Qatar), the
Qawasim (branches of which rule Sharjah and Ras al-Khaimah), the Al
Ali of Umm al-Quwain, the Sharqiyin in Fujairah, and the Al Nuaim in

Ajman.%

¢ National Archives Ministry of Presidential Affairs, Government Archive available at:
http://www.na.ae/en/archives/historicalperiods/civilization.aspx (accessed on 4" May 2017).
©2 For a rich account of the Trucial States including the history and transformation of the UAE
see Donald Hawley, The Trucial States (GeorgeAllenandUnwin, London,
1970);K.G.Fenelon, The United Arab Emirates: An Economic and Social Survey (Longman,2"ded,
London, 1976); John Duke Anthony, Arab States of the Lower Gulf: People, Politics and
Petroleum(Middle East Institute, Washington, 1975).

®Frauke Heard-Bey, From Trucial States to United Arab Emirates (Motivate Publishing, Dubali,
2004), pp. 24-25, 162-163.




Population numbers concerning the UAE are unclear however, in
mid-year 2016it was estimated by the UN at 9,267,000%with the greatest
concentrations in the Emirates of Abu Dhabi and Dubai and significant
smaller numbers in the other Emirates. Less than 12 per cent of the total
population comprises of nationals, vastly outnumbered by foreign
residents from a variety of countries and continents (population growth
7.6 per cent per annum).®®Also it can be noted that the UAE population
has a sharp genderimbalance being primarily maledominated with most
of them living in the country without their families.The demographic
peaks in the UAE can be mapped to political and economic developments
following record-high oil prices leading to inward migration at an
unprecedented speed and with double population figures in a decades’
time. According to official data,the significance of remittances from the
UAE reached unprecedented levels and account for more than USD $19
billion (4.8% of GDP) in one year, one of the largest in the world.¢

Figure3. UAE'’s population and estimates of the proportion of non-

nationals in census years

%Central Intelligence Agency (CIA), “World Fact Book: Middle East,” available at:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ae.html(accessed on 10t
June 2017).

% Government of the Emirate of Abu Dhabi, Abu Dhabi Emirateavailable at:
https://www.abudhabi.ae/portal/public/en/abu-dhabi-emirate (accessed on 215t June 2017).
%CleofeMaceda, “UAE is fourth top remittance-sender - World Bank’ (News Article, Gulf
News, 2n May, 2016) available at: http://gulfnews.com/business/money/uae-is-fourth-top-
remittance-sender-world-bank-1.1816418 (accessed on 2274 June 2017).
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Demographic indicators published by the Abu Dhabi
Government for the Emirate of Abu Dhabi (2015 data) stand at: 2.784
million population (1,831,741 Males, 952,749 Females), UAE national
population: 536,741 out of which non-nationals 2,247,749, urban
population 1,698,961, rural population 1,085,529, with an average annual
population growth rate of 7.6 per cent (2005 — 2014 period).®”The labour
force in Abu Dhabi Emirate is estimated around 1.4 million with 9.1%
UAE nationals (132,000) and expats around 1.3million.®

In order to attain and maintain a competitive edge beyond its
traditional emphasis on oil and to broaden and grow its economic
success,UAE has relentlessly undertaken major reforms to diversify its
economic foundationtowards a knowledge basedeconomy as a means to
enhance economic diversity and build an open and globally competitive
economy.Efforts towards this end to apply technology, skills and
knowledge to the economic structure have driven up the need to bring in
a range of skilled and highly skilled foreign workers to populate jobs and

¢ Government of the Emirate of Abu Dhabi, Abu Dhabi Emirate: Facts and Figures 2016,
available at: https://www.abudhabi.ae/portal/public/en/abu-dhabi-emirate(accessed on 14t
June 2017).

68 Government of the Emirate of Abu Dhabi, Abu Dhabi Labour Market 2016, available at:
https://www.abudhabi.ae/portal/public/en/citizens/work-and-employment-topic/job-
search/abu-dhabi-labour-market(accessed on 14" June 2017).




fill in the gap of UAE nationals in light of Emiratisation and key pillars to
strengthen the Federation.

Figure4. UAE’s population and proportion of nationals and non-
nationals by Emirate
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A number of important factors have driven the growth of
Romanian migration to the EU countries in the new century. But since the
global economic crisis in 2008, we can also identify contrasting trends,
including the slowing down of migration to previously popular
European destinations such as Spain and Italy to stronger European
economies such as France, Germany and the Netherland and some
outward migration and diversion to new destinations, more promising
such as United Arab Emirates. Furthermore, it is important to recognize
the variations between different Romanian populations in Europe which
have been constantly transforming themselves in terms of the degree and
nature of their integration into their community and their economic
activity.Over the last decade, the GCC countries recorded much higher
growth rates than the EU average. In the current climate of economic
difficulty where EU countries witnessed slowdowns in growth,
Romanian professionals with choice, expertise and flexibility looked
either to stronger economies or beyond the EU for better economic,

employment and commercial opportunities.



Romania UAE linkages have been heavily influenced by the
European Union because of its ties to the GCC, but more recently the
sphere of interest has shifted particularly to the United Arab Emirates. A
good place to identify the starting point of this shift is the recent
ministerial visits to the region and awareness of Romanian dependence
to the European markets where 75 per cent of the exports are directed.®
Since initial diplomatic contacts, therelationship has continued to be
strong with formal agreements, prevailing legal framework and business
friendship groups that cementedthe relationship. In the context of
globalized labour markets, economic business ties represent
essentialvectors for promoting international mobility particularly of
highly-skilled professionals.Visas that directly encouraged mobility
between Romania and the United Arab Emirates were approved with
effect from 22nd March 2014.7°

Highly skilled migrant workers in the Gulf often are provided
with excellent living and working conditions — the need to maintain
security is therefore paramount to continue to attract talent and expats.
The Security of Romanians in the UAE is a multi-faceted approach
encompassing physical and personal security and rights and
transparency of the Judicial System (lack of corruption), regulatory
enforcement and effective criminal justice. The UAE is a country of choice
for Romanians and is clearly linked to the economic growth and
expansion plans, especially in Abu Dhabi and Dubai.

Research shows that the economic influence (particularly in
matters involving economic strength, such as income levels, and quality
of life) are the main reasons or attraction for Romanian arrivals in the
UAE. Sectors such as medical, aviation, computer science and research

and the technology sector absorb an increasingly high percentage of

®Euromonitor International, Romania: Country Profile(Report, 3t March, 2017) p. 4.

70 Gulf News, “UAE announces visa on arrival for nationals of 13 EU countries. Citizens of 13
EU states to get visa on arrival facility in the UAE’ (News Article, 5*" March, 2014) available
at:
http://gulfnews.com/news/uae/general/uae-announces-visa-on-arrival-for-nationals-of-13-
eu-countries-1.1299442 (accessed on 19t May 2017).




Romanian professionals. The trend can be explained if we consider
highly developed tertiary sector in this country with a tradition of
international migration. Also, UAE is able to provide job opportunities
with lucrative salaries exempt from income tax. At the beginning of the
analysis, we pointed out that, we will use the results of the in-depth
interviews that we conducted with Romanian communities in the UAE
(where the majority live). The results show that the number of persons
attracted by the career growth opportunities and financial rewards
continues to grow. This has an accentuated dynamic, because most
subjects interviewed will return to their origin country upon completion
of their contract. Important to point out is the fact that the GCC countries
attract temporary labor only and migrants to the Gulf have virtually
almost no prospect in terms of acquiring nationality or citizenship
particularly due to the fact that in the current Gulf practices and structure
of the legislation system, pathways to obtain nationality by long term
residents are essentially nonexistent. In addition, rights of ownership of
housing and business are bounded by local laws. Furthermore, GCC
countries do not grant pension rights to immigrant workers.

The Romanian population in Bahrain is estimated at fewer than
250 people and is relatively recent. Oman also has a relatively modest
Romanian population of around 382 people. Until late 2000, Kuwait had
only a very small Romanian community, fewer than 200 residents.
Estimates of the Romanian population in Kuwait in 2015 ranged from just
under 600 to around 800. In Saudi Arabia, some estimates indicate that
the Romanian population may have reached 700. Estimates suggest Qatar
hosts a large proportion of Romanians which came from south and south
western Romanian regions and to a large extent work in banking,
tourism, nurses and social assistants and aviation industry in addition to
other hospitality services related sectors. With its recent economic boom,
Qatar became a more attractive destination and alternative destination
for Romanians looking to enter the aviation sector and managerial project

management positions.



United Arab Emirates has one of the highest Romanian
populations in the GCC region. A new wave of Romanians has arrived
from the 2000s onwards, bringing the estimated Romanian population to
around 6500 by 2015 according to official figures. 7' They are
predominantly from Muntenia and Oltenia regions, the remainder are
largely from Transilvania and northwestern Romania. As noted earlier,
key sectors for Romanians include: computer science and programming,
telecommunication, Internet and Web design, accounting, banking,
industrial design, mechanical engineering services, nurses and social
assistants, services to customers (call centers, repair centers, marketing).

With economic difficulties in much of Europe from 2008, United
Arab Emirates remains an attractive destination however, numbers are
not likely to grow greatly over the next few years due to perceived
employment prospects. The largest groups of Romanians in the UAE are
located in the Emirate of Dubai, but there are also other significant groups
in other large cities such as the capital, Abu Dhabi and the Northern
Emirates. Statistics show that numbers have been growing UAE
becoming a more attractive destination for Romanian tourists in recent
years, largely owing to its growing popularity and aviation links to
Romania.

For the GCC region, the structural factors underlying movement
of Romanian migrants are purely economic based and related to
individual circumstances. Romanian expatriates enter the GCC member
states via four ways: direct sourcing, under Romanian entities already
established in the region, through European entities which employ
Romanian expertise and last, through specialized recruiting agencies or
direct job search. The increased demand for aviation professionals
prompted Romanian private recruitment agencies to work with
prestigious aviation companies from the region to recruit, match and
place suitable talent in the destination country. In addition to entities that

7"TRomanian Ministry of Foreign Affairs, Department of Middle East and North Africa,
Romanian Missions available at: https://www.mae.ro/en/romanian-missions/3185#793
(accessed on 24" May 2017).




help and match the demand with the supply for foreign jobs, social
networks like friends and family who are or were abroad, play a
significant role in driving migration to the region.

Besides opportunities for Romanians inside the region,GCC
entities are looking towards Eastern Europe where outsourcing
opportunities related to research and development especially in web
design and software development are emerging. Romania meets the
required characteristics in terms of highly skilled talent pools with very
good command of international languages, competitivelabour cost,
developed communication infrastructure plus adequate business
environment consisting of stable government policies. Also, the
geographic advantage (proximity to Europe) favors Romania among
other countries.

Kafala arrangements regulatory framework and security of citizens

In the cosmopolitan landscape of the Arab Gulf States the migrant
labor population is governed through the kafala (worker-sponsorship
system)”? which allows nationals, expatriates, and companies to hire
migrant workers. Anh Nga Longva, in her book Walls Built on Sand:
Migration, Exclusion and Society in Kuwaitaddresses aspects related to the
social dimension of labor migration, examines the kafala system and
indicates that the system originated fromthe traditional pearl fishing
economy in the Gulf.”At its roots, hospitality and protection of migrant
population were the foundation of the system.”

72For a rich account of the Kafala System, see Necmettin Kizilkaya and ToseefAzid (eds.), Labor
in an Islamic Setting: Theory and Practice, (Routledge, London, 2017) and Andrew M. Gardner
City of Strangers: Gulf Migration and the Indian Community in Bahrain (Cornell University Press,
London, 2010).

7Anh Nga Longva, Walls Built on Sand: Migration, Exclusion and Society in Kuwait(Westview
Press, United States, 2009) pp. 104-105.

7*AzfarKhan,’Why it’s time to end Kafala’, (News Article, The Guardian, 26t February, 2014)
available at: https://www.theguardian.com/global-development/2014/feb/26/time-to-end-
kafala (accessed on 17t June 2017).




The system’s central role and economic objective was to provide
the necessary resources and assets for development and modernization
plans and has compelled employers to engage foreign workers given that
the national workforces have been insufficient in numbers and skills to
carry out their ambitious and precipitous development process. The
kafala legal framework was set in place to control and manage the large
numbers of migrant workers that represent an essential component of the
regional labor market.”> As a result of such policies the flows of foreign
labor were bound to remain temporary in nature given that it was
designed to only respond to labor shortage and eliminate pathways to
permanent settlement. The contractual arrangements under the system
binds each migrant worker to a particular job for a given period of time
(usually two years) and maintains control over the person’s mobility for
the duration of his/her stay in the Gulf region.”

Kafala Sponsorship Systems, while having a lot of similarities, do
differ across the region depending on how the system is structured in the
respective country.The guiding principle around migration management
is one that strives to ensure that the large, foreign workforce currently
dominating the national labor market remains strictly transient and
provides a database of foreigners in the country which in turn assists in
maintaining security through identification and monitoring. Kafala
arrangements, create a power imbalance between employers and
workers and an environment detrimental to the rights of migrant workers
however the transparent and advanced legal system in the UAE presents
a platform for dispute resolution and maintaining employees rights.

7*Martin Baldwin-Edwards, ‘Labour Immigration and Labour Markets in the GCC Countries:
National Patterns and Trends’ (Research Paper, Kuwait Programme on Development,
Governance and Globalisation in the Gulf States, London School of Economics and Political
Science, London, 2011) pp. 24-28.

7Maysa Zahra, ‘Qatar’s Legal Framework of Migration’Explanatory Note - EN - No. 2/2016
revised and updated version of the ‘Qatar’s Legal Framework of Migration,” Explanatory
Note No. 2/2013, (Gulf Research Center: GLMM ‘Gulf Labour Markets and Migration’, 2016).
Also see “The Legal Framework on the Sponsorship Systems of the Gulf Cooperation Council
Countries: A Comparative Examination,” (Gulf Research Center, 2015) which can be found
here: http://gulfmigration.eu/media/pubs/exno/GLMM_EN_2015_10.pdf.



Demographic growth challenges brought about by population
shifts presented alternative risks and the necessity to foresee challenges
to the foundations of a safe community. Experience show that safety and
security risks differ from one place to another and that the solutions that
work in addressing these risks in one place, might not work in
another.Practical solutionsmust be measured and adopted considering
the local environment and also bearing in mind positive implementation
outcomes.Given the concentration of a diverse base of expatriates, the
UAE has taken an extremely active role in defining the new security
challenges associated with demographic trends. This is exemplified in
issues linking expatriate presence with threats, especially on matters
relating to the security of the family and certain criminal activities which
national police forces preempt and effectively control.

United Arab Emirates continues to receive a vastly larger number
of arrivals compared to departures, however, UAE is a significant
emigration nation with some of the world’s highest rankings in the world
in providing order and security for its residents being ranked the fifth in
the world in providing order and security for its residents.”” UAE is
ranked first in the Middle East under the Rule of Law Index by World
Justice Project exemplified by the existence of Anti-Discrimination laws
put in place to ensure harmony and protection of various nationalities
against discrimination and racism while religious tolerance also allows
for practicing people from all faiths to live in harmony in the Federation.

Apart from the regulatory framework, the growing presence of
foreigners prompted the UAE Ministry of Interior to recognize the
heterogeneity of its society and react to the changing social fabric by
governing the expatriate impact and secure the highest levels of personal
security of all ethnic groups without fail. As a result of such growth in
the expatriate population and the need for greater and more specialized

77 Mustafa Awad, “UAE ranks 5th in world for order and security

The UAE has ranked fifth in the World Justice Project's Rule of Law Index” (News Article, The
National, November 29%, 2012) available at:http://www.thenational.ae/news/uae-
news/politics/uae-ranks-5th-in-world-for-order-and-security (accessed on 12 May 2017).




security the UAE Ministry of Interior invested in latest technologies
(CCTV, Communication) to maintain and protect residents. With the
anticipated recovery of oil prices post 2017 and in line with the current
government regulations increased spending is expectedfor video
surveillance systemsdue tocompulsory installation of such systems in the
public areas, especially in line with the upcoming hotels, shopping malls
and infrastructure development activities in commercial and residential
areas. Decisions relating to community safety and protective security also
directed the UAE Ministry of Interior to pursue investments in excess of
USD#$10 Billion over the next 10 years in a range ofdivisions to maintain
firm core foundations and a safe community.”8

Reassuringly, the UAE is a culturally rich and evolving safe and
secure place which consistently attracts a diverse range of new people,
activities and opportunities as it continues to rapidly grow and prosper.
Extensive benchmarking efforts concluded that crime is very low in the
Emirates however recent trends indicate agrowth tendency at a rate
exceeding the population growth rate of 7.6 per cent per annum.
According to Abu Dhabi Police GHQ crime statistics show that personal
crime is higher as a proportion of total recorded crime.”Given such
statistics, essentially the core ofAbu Dhabi Police effort is to increase its
resilience and reduce crimes against the person and all crimes through
proficient solutions to the evolving and increasingly complex landscape

and environment.

78United Arab Emirates Ministry of Interior, “UAE to invest $10 billion in 10 years in homeland
security’ (Press Release, 1e6th February, 2014) available
at:https://www.moi.gov.ae/en/media.center/news/uae.to.invest.10.billion.in.10.years.in.hom
eland.security.aspx (accessed on 12" May 2017).

7 United Arab Emirates Ministry of Interior, Open data available at:
https://www.moi.gov.ae/en/Open.Data.aspx and United Arab Emirates Ministry of Interior,
Policing General Head Quarters available at:
https://www.moi.gov.ae/en/eservices/Issuance.clearcriminalrecord.certificate.348.aspx
(accessed on 21st June 2017).




V.

Impact of GCC diplomatic crisis on Romanian expatriates in the
region

The official inauguration of the Cooperation Council for the Arab
States of the Gulfreferred to as the Gulf Cooperation Council (GCC)30
took place in May 1981 in the midst of Iran-Iraq conflict with the Charter
signed on the 25" of May in Abu Dhabi City, United Arab
Emirates.®!Similar to the design of the European Union, the GCC has two
core intergovernmental bodies, a Supreme Council (consists of the six
heads of the member states and summoned once per year) and a
Ministerial Council (comprised of six foreign ministers which gather four
times per year).8

Qatar peninsula is about 11,586 sq. km and it connects to the
mainland with eastern border of Saudi Arabia.®*Before falling under the
control of the al Thani family in the mid-nineteenth century, the present-
day leadership of Bahrain (al Khalifa family) dominated parts of the
Qatari peninsula. Both countries reasserted and claimed authority of the
Hawar Islands and were confined under the territorial dispute until 2001
when the issue was settled and internationally recognized at the
International Court of Justice. 3 The longstanding border dispute
between Saudi and Qatar which resulted in the 1992 clash preoccupied

80The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf Secretariat General,"The Charter of
the GCC (2016), Articlel, available at:http://www.gcc-sg.org/en-
us/AboutGCC/Pages/Primarylaw.aspx (accessed on 7 February 2017).

81 Riccardo Dugulin, “A Neighborhood Policy for the Gulf Cooperation Council’ (Gulf Papers
Series,Gulf Research Center, United Arab Emirates, 2010), p. 9.

82The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf Secretariat General, Organizational
Structure, 2016, available at: http://www.gcc-sg.org/en-
us/AboutGCC/Pages/OrganizationalStructure.aspx , (accessed on 12t July 2017).

8 Central Intelligence Agency (CIA), ‘World Fact Book: Middle East: Qatar’ available
at:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/qga.html (accessed on
10t July 2017).

84Krista E. Wiegand, ‘Bahrain, Qatar, and the Hawar Islands: Resolution of a Gulf Territorial
Dispute’

(2012)Middle East Journal66, pp. 79-96.



the ruling families in both countries for decades.®*Qatar’s rise to global
prominence coincided with a new generation of leadership which
embraced economic openness, astute strategy design and accelerated the
development of its liquefied natural-gas infrastructure and long-term
energy agreements with emerging economies worldwide.

In recent weeks, the 36 years old alliance was impacted by a severe
crisis that has developed between Qatar and other Arab state actors, to
the extent that it caused rupture of diplomatic ties between United Arab
Emirates (UAE), Saudi Arabia (KSA), Bahrain, Egyptand Qatar on
Monday 5 June 2017. Under the move, Saudi Arabia closed its borders
with Qatar and blocked access and contacts (land, sea and air) for
respective Qatar routes.®With the exception of Oman and Kuwait,other
countries joined the Saudi’s positionsand the rift appeared to be
widening (Yemen, Egypt, Libya, Mauritius, Maldives, Senegal, United
Nations of Comoros and Mauritania also cut diplomatic ties with Qatar
while Jordan, Chad, Djibouti, Niger downgraded diplomatic ties). The
two remaining GCC member states, Kuwait and Oman,less
interventionist,have not announced their stance on the rift.

According to public debate the Qatar’s crisis and country’s
distinctive approach to regional affairshas several components that
grown intertwined.Saudi Arabia, United Arab Emirates, Bahrain and
Egyptcharged Doha of supporting and dedicating resources for high
profile Islamist groups that emerged to disrupt the balance in the
regionandAl Jazeera, the Doha based broadcaster was being used as a
mouthpiece for such groups. ¥ There have been minor sporadic

8 The New York Times, ‘Qatar Says Saudis Seized Its Border Post’,(News Article, 24 October,
1992) available at: http://www.nytimes.com/1992/10/02/world/qatar-says-saudis-seized-its-
border-post.html, (accessed on 12t July 2017).

$PatrickWintour, ‘Gulf plunged into diplomatic crisis as countries cut ties with Qatar’ (News
Article, The Guardian, 5th June, 2017) available at:
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/saudi-arabia-and-bahrain-break-
diplomatic-ties-with-gatar-over-terrorism(accessed on 7t June 2017).

8PatrickWintour, ‘Qatar diplomatic crisis — what you need to know” (News Article, The
Guardian, 5th June, 2017) available at:




diplomatic breakdowns between the countries, but another worrisome
crisis broke out in 2014.Once again old emerging issues and past
differences have blown up over border demarcation and the four capitals
escalated a trend of bilateral disengagement and judged that the
leadership in Doha has repeatedly failed to meet its promises and was
not in full compliance with the agreements and written obligations to the
GCC signedin 2014.88

Subsequent to withdrawing diplomatic ties, a series of measures
against Qatar severely impacted the movement of people with a number
of airlines announcing flight cancellations to/from Doha. UAE based
airlines Etihad Airways, Emirates, AirArabia, Flydubai andRoyal Jet
suspended service to of Qatar effective June 6t 2017. Saudi Arabia, UAE
and Bahrain took measures against Qatar by issuing a ban for nationals
to travel the country, and taking the decision to expel Qatari nationals.
According to the UAE government the same rules apply to foreigners
including Romanianholding a Qatari visa visiting the UAE.Subsequently,
Qatar Airways, the state-owned flag carrier of the state Qatar suspended
all flights to Saudi Arabia, UAE, Bahrain and Egypt.#Banning of Qatar
Airway flights from UAE, Saudi and Bahrain airspace resulted in
significant delays and flight cancellations.The flight cancellations
primarily impacted those who fly to and from the UAE and Qatar
regularly due to work commitments increasing duration and cost given
that longer routes through Kuwait and Oman had to be considered.

https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/qatar-diplomatic-crisis-what-you-need-to-
know(accessed on 7t June 2017).

8The National, ‘Revealed: the secret pledges Qatar made — and then broke

Formerly secret documents show commitments Doha made to fellow Arab countries in 2013
and 2014’ (News Article, 11th July, 2017) available
at:https://www.thenational.ae/world/gcc/revealed-the-secret-pledges-qatar-made-and-then-

broke-1.484155 (accessed on 12t July 2017).

%Paul Crompton, ‘How the Qatari crisis affects you’, (News Article, Gulf News, 5% June,
2017)available at: http://gulfnews.com/news/uae/general/how-the-gatari-crisis-affects-you-
1.2038738(accessed on 7™ June 2017).




Qatar is the third largest projects’ market (USD$228.4 Billion
planned or under construction)® in the GCC after Kingdom of Saudi
Arabia and the United Arab Emirates, with project companies already
feeling the effect of slowdown in activity in 2016/2017.Imposing
economic sanctions and closing vital land border with Saudi Arabia will
affect Qatar’s imports including food - Qatar is heavily dependent on
food imports and construction materials leading to disruptions that may
significantly affect the country.’! Qatar imports 90% of its food supplies®?
and 40% enters the country from Abu Samra, the only Saudi — Qatari land
border crossing. In the short to medium term, Qatar will become reliant
on air and sea freight with suppliers already connected through Qatar
Airways.Turkey, Morocco, Lebanon and Iran already sent fresh produce
to Qatar via air freight.”> The rerouting of trade will raise the cost of
imports and pass-through to consumer inflation and prompts
entitiesdoing business with Qatar to essentially plan for operational
disruptions and seek legal advice to assess existing contractual terms.The
impact caused by the disruption to the flow of goods and people by air,
land, or sea, could trigger severe implications causing rapid economic
dislocation and leading to social or political unrest.

Kuwait has played an unmatchable big brother role in restoring
balanceand narrowing the gaps between the crisis-affected countries.
While increasing prestige at home,the Gulf based power structures find

PVentures Onsite, ‘Qatar Constructions Industry 2017" (Report, May 2017) available at:
http://www.projectgatar.com/pdf/Qatar%20Construction%202017.pdf(accessed on 25% June
2017).

1 Adams Taylor, ‘Qatar could face a food crisis in spat with Arab neighbors’ (News Article,
The Washington Post, 5th June, 2017) available at:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/06/05/qatar-could-face-a-
food-crisis-in-spat-with-arab-neighbors/?utm_term=b5b8a644b52b (accessed on 10t June
2017).

220xford Business Group, ‘Report: Qatar 2015" (Report, 2015).

%Jason Neely and Mark Potter, ‘Iran flies food to Qatar amid concerns of shortages’(News
Article, Reuters, 11* June, 2017) available at: https://www.reuters.com/article/us-gulf-qatar-
iran-idUSKBN1920EG?i1=0 (accessed on 14t June 2017).




ways to repel and export protest and dissent, internally promoting
different foreign affairs approaches.

Romanians in the region are no longer able to travel directly to
Qatar from the UAE, Saudi Arabia and Bahrain. Romanians in
managerial positions with regional responsibilities will find it difficult to
meet with potential leads and achieve relevant sales and engagement
targets due to this disruption. It isestimated that the current travel
restrictions will remain in place for the coming month impacting on Qatar
tourism, industry, aviation - all relevant for Romanian professionals
doing work in the region. In addition, this instability has a tendency to
reduce the influx of Romanians to the region due to media coverage that
may place inaccurate information and leads to exodus of Romanians as a
result of perceived threats.

This crisis presents challenges and opportunities for Romanian
entities. The main challenge revolves around logistical requirements,
transport, shipping and freight. Romanian exporters will face increased
costs for exporting their products to Qatar due to increase time of
shipping through Oman and Kuwait as most of the large shipping lines
only ship to United Arab Emirates (Jabel Ali). Smaller vessels depart the
UAE loaded with productsto other GCC countries. However, the crisis
also leads to opportunities for Romanian exporters especially in the food
and agriculture sector given Qatar’s reliance on food imports therefore
Romanian food exporters may provide a direct channel for the Qatari
market in areas such as fresh food, meat, proteins and grains. A potential
challenge faced by all entities in the region and exporters may be related
to the payment for relevant projects in Qatar and the impact of potential
financial sanctions imposed by the GCC in dealing with Qatar.

In addition to reduced regional trade,Saudi Arabia’s central bank
advised banks in the kingdom to hold off on deals with Qatari banks.
Similarly, UAE, Bahrain and Egypt’s local banks received instructionsto
limit transactions, delay business with Doha and report their exposure to
Qatari banks.Qatar has enough financial power to protect its banks and
provide liquidity given its massiveSWF estimated at US $320



billion**however,given Qatar’s integration with regional counterparts
combined with lower confidence levels foreign business links may be
intensely impacted.®

The current GCC diplomatic split is damaging for all parties
involved. The estimation of the economic costs is an essential first step
for reversing the damage caused by the recent dispute between Qatar and
the other Arab state actors. Gulf-based power structures are embedded
with glaring manifestations of tribalism, rigid cultural conceptions and
pride. Besides, their identities are defined by inherent patrilineal
networks and the role of Islam. Hence, only in line with sufficient
understanding of this pertinent background aculturally empathetic
approach may assume primacy and guide actions and decisions. In past
disputes which engulfed Qatar, Kuwait was recognised as virtually the
key contributor, a fundamental intermediary and played essential roles
to assuage consequences of dissention.” Its leadership facilitated dialog
and conciliation and pursued mitigation in a way that resonated with all
sides. The present predicament is still in its early stages however, as in
previous times, the success of mediation is yet to be seen given that these
countries rejected Qatar’s response to their demands as of 12t July 2017.
A negotiation route out of the rift will only work if it considers diverging

% Sovereign Wealth Fund Institute, Sovereign Wealth Fund Rankings, available at:
http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ (accessed on 12t July 2017).
%Tom Arnold and Saeed Azhar, ‘UAE blacklist may squeeze liquidity of Qatari banks. The
move followed the isolation of Qatar by the four states’ (News Article, Business Standard, 10
June, 2017) available at:http://www.business-standard.com/article/international/uae-
blacklist-may-squeeze-liquidity-of-gatari-banks-117061000737 1.html (accessed on 11t July
2017).

%Naser Al Wasmi, ‘Kuwait faces tough test as it struggles to resolve Qatar crisis.Country has
become the peacemaker of choice in the fractious dispute between Doha and its neighbours’,
(News Article, The National, 5th July, 2017) available at:
https://www.thenational.ae/world/kuwait-faces-tough-test-as-it-struggles-to-resolve-qatar-
crisis-1.91724 (accessed on 5% July 2017).



interests of the concerned parties and resonates with local cultural
nuances and norms.

Concluding remarks

Recent developments in Romanian migration to the Gulf region
called for research in order to develop a holistic view and an in-depth
understanding of trends and impacts.Obtaining relevant information
from GCC countries posed major challenges due to privacy requirements.
Therefore, the only available option was to contact Romanians directly
through initial queries as well as Romanians in senior management roles
in prominent entities that in turn facilitated relevant communication to a
wide range of Romanians across different business sectors. The use of
questionnaires, structured interviews, social network reach, phone calls,
emails and face to face meetings all provided a solid platform to
contribute to this research and identify trends in the Romanian
community in the GCC.

Based on discussions with several respondents, comprising of
embassy officials, employers, professionals, scholars - the economic
factor is the main reason which mobilises Romanians to migrate to the
United Arab Emirates. The economic factor is not purely based on the
financial interest of each individual, but also hinges on the current rapid
economic development and expansion in the UAE. Along with the
economic factor, abundant job opportunities and the high income, other
incidental factors such as work experience and life satisfaction are
attractive and a motivation factor for Romanians to come to the region.
Among reasons for choosing the GCC countries the most important are:
economic attractions, higher living standards and opportunities for
professional growth.

Current UAE policies and strategy for managing and regulating
permanent flows of expatriate populations are a mix of openness and
security where Romanian economic migrants enjoy high quality of
working conditions are protected and safe. Rule of law in the UAE
protects citizens and implicitly Romanians which enjoy their socio-



economic rights. Romanians feel secure in the UAE — they can work, earn
good income, live in safety and transparent system. Some challenges
remain in educating Romanians and tourists about pitfalls of UAE law
but this has to be done through relevant embassies and consulates in-
country and back home prior travel. The increase in the number of
Romanian professionals in the GCC needs to be accommodated by the
respective missions (Embassies, Consulates) in order to facilitate settling
into the respective countries and provide adequate services for the
streams of ‘circular’ migration to the Gulf states.Creating and launching
of a page and a portal for Romanian Communities in the Arabian
Peninsula tailored to serve both Romanians abroad and improve contacts
with relevant communities in connection with practical, comprehensive
and tailored information about the GCC countries.

In a global context, it is of great benefit to capitalize on the
importance and dynamism of diaspora communities - remittances,
promotion of Foreign Direct Investment (FDI) through networks,
facilitation of trade/business relationships across countries and return
migration (knowledge and skills transfer acquired while abroad through
both formal and informal networks kept with the country of origin).
Migration to the region and United Arab Emirates - a route which allows
the host and home countries to share the benefits of high-skilled labor
mobility (links labor mobility to enhanced development outcomes due to
the circulation of skills and talent) given that Romanians returning home
take with them experiences, processes - the rich Gulf monarchies absorb
them only temporarily creating a favourable cycle back to Romania.

The fact that many Romanians do not feel limited by national
boundaries and extend their vision beyond European countries when
making choices about their life and future in relation to work, business,
education, or family is an indication of how their lives are transnational
in the real sense. Indeed, in recent years, with the downturn in the
European economy, destinations such as United Arab Emirates and
Qatar have started to look very appealing to many individuals and
entities with a keen eye for emerging business opportunities. The range



of possibilities available to Romanians overseas are related in part to
Romania’s increasingly active interest in the region and perceived
opportunities and prospects. For example, the recent 2014-2015 bilateral
meetings contribute to building up business networks with the United
Arab Emirates and Qatar and gives rise to potential openings and
markets for Romanian entities and entrepreneurs.
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Radicalismul islamic: origini, evolutii, metamorfoze — de la Al-Qaeda la
Statul islamic
Studiu de caz: Statul islamic si terorismul
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Abstract

The Islamic Radicalism: Origins, Evolutions, Metamorphes — from Al —
Qaeda to the Islamic State. Case Study : The Islamic State and

Terrorism.

Through this article I want to make a concise exposition on the manner
in which the terrorist attacks take place, the coverage of which they share
and what is actually hidden behind those acts of cold blood crime. I have
tried to understand where this religious terrorism begins, it's beginnings,
but also the organizations that put it into practice. In this regard, were
exposed in a first phase some theoretical and historical facts and then
from general facts I tried to point out something more particular like the
terrorist organization ISIS

keywords : Islamic Radicalism, Origins, Evolution, Islamic State,
Terrorism, Motivation, Countermeasures, Terrorist Attack

Radicalismul islamic poate fi definit ca orice forma a islamului care se
opune democratiei, drepturilor fundamentale ale omului, libertatii
individuale si nu tolereaza alte credinte. Radicalismul sustine o politica
nedemocratica, intoleranta si discriminantd, dominata de un caracter
nationalist dus la extrem.”” Scopul de baza este de a realiza schimbari
fundamentale de la rdddcina. Radicalismul islamic pledeazad pentru un
califat, adica un stat pan-islamic care sa cuprinda mai multe tari.

Foarte multi autori au definit termenul de radicalism islamic, dar in
maniere diferite. J. Laurence si J. Vaisse considera ca radicalismul islamic
poate fi o viziune extrem de conservatoare a Islamului, care nu implica in
mod necesar violenta, doar o credintd uriasa in aplicarea legii Sharia in
timpurile contemporane, conceptul de apartenentd la o singura

7 Tahir Abbas, Islamic Radicalism and Multicultural Politics, The British experience, Editura
Routledge, 2011, p. 22



comunitate musulmana la nivel international precum si credinta in
legimitatea jihad-ului.

Patrick Sookhdeo sustine faptul ca radicalismul islamic poate fi analizat
prin raportarea migscdrilor radicale la statul de provenientd, astfel el
imparte curentele salafiste in : salafismul traditional, care sustine islamul
fundamentalist, considerand orice schimbare sau nesupunere fata de
puterea politicd o insulta la adresa Coranului iar in acelasi timp sustine
religiozitatea individuald;® salafismul violent, jihadist, care luptd pentru
inldturarea regimurilor dictatoriale pentru a fi inlocuite cu sisteme
islamice de guvernare, care se vor ocupa cu aplicarea legii Sharia;*
salafismul reformist care doreste o re-islamizare a societatii, de jos in sus,
sustine participarea la viata politica in conditii democratice si condamna
utilizarea violentei, spre exemplu Fratii Musulmani din Iordania.!®
Radicalismul islamic s-a dezvoltat enorm 1n ultimii ani, astfel chiar daca
islamisti radicali sustin aceleasi credinte dar aplicate intr-o maniera
modernd, modul lor de operare si obiectivele lor sunt foarte diferite de
ideologia clasicd a radicalismului islamic.!”" Chiar daca teoretic, miscari
precum Fratii Musulmani, Hamas, Hezbollah, Al-Qaeda, reprezinta
radicalismul islamic, practic din punct de vedere ideologic si politic
fiecare reprezintd un anumit tip de radicalism islamic. Astfel diferiti
autori, pornind de la scopurile acestor organizatii au Impartit
radicalismul islamic in : jihadismul nationalist post-colonial reprezentat
de Fratii Musulmani, Hamas, Hezbollah; jihadismul balantei de putere
reprezentat de revolutia iraniand In opozitie cu Arabia Saudita;
Jihadismul global reprezentat de aparitia Al-Qaeda si ulterior de aparitia
ISIS.102 Aceste categorii nu pot evalua orice organizatie teroristd, deoarece
exista grupuri teroriste care trec dintr-o categorie in alta, in functie de

% Patrick Sookhdeo, Global Jihad:The Future in the Face of Militant Islam, Editura Isaac, 2007, p.
29

% Ibidem, p. 31

100 Jhidem, p. 34

101 Jbidem, p. 140

102 Patrick Sookhdeo ,Understanding Islamic Terrorism : The Islamic Doctrine of War, Editura
Paperback, 2009, p. 87
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1.

conditiile politice, de interese sociale sau economice si de interesele
geostrategice.

Radicalismul Islamic

Origini

Islamul este una dintre religiile monoteiste, care datorita numarului
foarte mare de adepti ( peste un miliard) se afld pe locul doi in lume, dupa
crestinism. Aceasta religie a dat nastere unei civilizatii prestigioase, a
cdrei influenta se simte pand in prezent.'®® Dorinta exageratd a crestinilor
de a coverti musulmanii si a musulmanilor de a converti crestinii, face
imposibila orice posibilitate de intelegere si acceptare intre adeptii celor
doua religii, dar mai ales intre lumea musulmana si restul populatiei.
Islamul a aparut in peninsula Arabd, in secolul al VII lea si s-a extins
uimitor de repede pand ce in secolul al VIII lea a atins intinderea sa
maxima, care cuprindea teritorii aflate pe trei continente. Dupa aceasta
perioadad islamul trece printr-un regres iar califatul arab se imparte in mai
multe califate mai mici. Cu toate acestea comertul, cultura, stiinta se
dezvoltd remarcabil fatd de Europa, care ramane mult in urma civilizatiei
musulmane.04

Islamul inseamna in limba araba supunere fatd de Allah, care pentru
musulmani reprezintd un sistem de viatd care imbina legea cu traditia
religioasa, sistem ce este sustinut si de catre Coran.

Precum si la alte mari religii, si islamul este nascut din diversitate, astfel
este format din suniti — 85% din populatia musulmans, siiti si kharijitii-
care reprezinta 2% din totalitatea musulmanilor.'%

Un alt aspect foarte important al islamului este aparitia islamului
modern, in perioada 1950-1960, care se evidentieaza printr-o puternica

103 Gaudin Philippe, Marile Religii — Iudaismul, Crestinismul, Islamismul, Hinduismul si
Budhismul , Editura Lider, 2005, p. 121

104 Jhidem, p 126

105 Armstrong Karen, Islamul. O scurti istorie, Editura Ideea Design & Print, 2002, p.68



revenire a identitatii religioase si etnice.!% Astfel apare traditionalismul
islamic si radicalismul islamic.107

Traditionalismul islamic este considerat de radicalii islamici un obstacol
pentru actiuniile lor militare. 1% Acesta este intalnit mai mult la
persoanele mai in varstd, aflate in mediul rural care sunt foarte reticente
la cultura occidentald. Traditionalismul islamic se manifestd prin refuzul
adeptilor de a accepta modernizarea si orice alte elemente venite din
exteriorul credintei lor. Radicalismul islamic si traditionalismul islamic
au in comun acest refuz al modernitatii, care este asociata automat cu
Occidentul, care pentru ei este o adevdrata fortda maleficd, un dusman al
religiei lor.1®

Radicalismul islamic se poate spune ca apare ca si o reactie la
modernizarea din lumea araba.’? Radicalistii islamici sunt considerati,
mai ales de catre Occident ca si niste fanatici religiosi, care recurg la
violenta pentru a-si atinge scopurile iar aceasta violenta ajunge deseori si
la acte de terorism. Aceasta idee este amplificata de mass-media, care
prezinta lumea musulmana plina de teroristi."! Caracteristica de baza a
radicalismului islamic este lupta impotriva raului, care in prezent se
manifestd si sub forma de terorism.!> Aceasta luptd impotriva raului
poarta numele de Jihad.!® In lumea Occidental4 acest termen este asociat
cu terorismul. Conform traditiei clasice cuvantul inseamna lupta sau
efort si este o misiune ce poate fi luatd in numele unei intregi comunitati

106 Jonathan Schanzer, At War With Whom? A short history of radical Islam,
http://www.meforum.org/168/at-war-with-whom, accesat la data de 10.03.2017

107 Mark Sedgwick, Against Modernity — Western Traditionalism and  Islam,
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/17454/ISIM 7 Against Modernity
Western Traditionalism and Islam.pdf?sequence=1, accesat la data de 11.03.2017

108 Jhidem, accesat la data de 11.03.2017

109 [bidem, accesat la data de 11.03.2017

110 Thidem, accesat la data de 11.03.2017

11 Jinan, Thierry Oberle, Am fost sclava Daesh — Povestea unei fete kurde rapite de Statul
Islamic, Editura Polirom, 2016, p.198

112 Pierre-Jean Luizard, Modernizarea Tirilor Islamice, Editura Artemis, Bucuresti, 2008, p. 89
113 Dan  Sandu, Conceptia  despre  Jihad  in  Islamul  Clasic si  Modern,
http://www.dansandu.ro/pdf/carti/jihadul-modern.pdf, accesat la data de 12.03.2017
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de cétre cel care conduce Jihadul.!4 Este o lupta dictatd de Allah, o lupta
impotriva necredinciosilor, fiind astfel un razboi sfant. "> Radicalismul
islamic a fost reprezentat prima data prin intermediul Fratiei
Musulmane, in Egipt.'¢ Ideologia Fratiei Musulmane, aproape identica
cu principalele aspecte ale radicalismului islamic, sustine introducerea
legii islamice — Sharia, In toate aspectele principale ale vietii. Scopul
Fratiei Musulmane este de a reforma societatea, conform traditiei, fara
influenta Occidentala, iar cu timpul aceasta idee a fost dusa la extrem,
raspandindu-se in Liban, Maroc, Tunisia si Siria.'”

Scurt Istoric

Radicalismul islamic este dominat de ideea Islamului totalitar, care crede
in formarea unui stat islamic la nivel mondial, care sa aplice lega
islamicd(sharia), aceasta fiind singura formd cu adevarat legitima de
guvernare. Astfel, scopul final este fuziunea dintre moschee si stat in
conformitate cu legea sharia. Radicalii islamici considerd ca sunt obligati
sd instaleze aceastd formad de guvernare in tdrile majoritar musulmane iar
ulterior in intreaga lume, deoarece doar prin instituirea legii islamice se
poate promova dreptatea si libertatea. Ei considera sharia, o forma
superioara a democratiei. Pentru a-si atinge scopul, acela de a aplica
sharia la nivel global, radicalii islamici au stabilit anumite obiective, iar
principalul obiectiv ar fi eliminarea fortelor militare non-musulmane din
interiorul tarilor musulmane precum si eliminarea regimurilor inamice.
Deseori actiunile acestora au dus la acte de terorism, la abuzuri asupra
drepturilor omului, la oprimarea femeilor, la discriminare si la o ostilitate
generala fata de Occident. Datoritd acestor actiuni radicalii islamici sunt
principala problema de securitate a lumii. Cu toate ca nu toti radicalii
islamici efectueaza acte de violentd, la nivel mondial s-a creat o imagine
de teroare In ceea ce priveste lumea islamicd. Sunt radicali islamici,
precum Fratii Musulmani care folosesc tactici de baza non-violente, cum

114 Tbidem, accesat la data de 12.03.2017

115 Ruthven Malise, Islam : A Very Short Introduction, Editura Paperback, 1997, p.126.
116 Jhidem, p. 129

17 Ibidem, p. 133
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ar fi activismul, strangeri de fonduri, construirea de influenta politicd,
formarea de coalitii si raspandirea ideologiei intr-o maniera pasnica.
Acestia urmeaza o doctrina numita — gradualism, o teorie care presupune
ca schimbarea vine treptat. Cu toate acestea sunt si radicali islamici
precum ISIS care utilizeaza violenta si actele de terorism pentru a crea
panica, pentru a insufla frica cu scopul de a castiga puterea politica,
pentru ca ulterior sd poata realiza toate obiectivele propuse. Mai exista si
radicali islamici care desi sustin ca actioneaza conform doctrinei
grandualismului, sprijina financiar ale organizatii implicate in acte de
terorism, spre exemplu cazul unui grup a Fratiei Musulmane din SUA,
care a sprijinit financiar anumite actiuni ale Hamasului.

Evolutia Radicalismului Islamic

Cresterea radicalismului islamic in lume a inceput la sfarsitul secolului al
19 lea, care a venit ca si un rdspuns la slabiciunea perceputd a lumii
musulmane in raport cu imperiul britanic si a influentelor crescute a
valorilor occidentale in tdrile musulmane. Ulterior s-a evidentiat scopul
radicalismului islamic, acela de a forma o lume pan-islamicd, bazata pe
legea Sharia.

Unii autori sustin ca radicalismul islamic a crescut datorita
nemultumirilor politice si sociale a lumii musulmane. Astfel se considera
ca radicalii islamici sunt provocati de nedreptdtile comise de catre
Occident si de cdtre guvernele si armatele din tarile musulmane, iar
singura solutie pentru a opri aceasta ascensiune a radicalismului islamic
ar fi prin abordarea nemultumirilor populatiei musulmane, prin
schimbari de politicd externa, prin concesii politice - unde exista
dezacorduri, prin imbundtatirea guvernului tarilor musulmane precum
si prin redistribuirea veniturilor.

In acelasi timp, alti autorii sustin cd aceste nemultumiri ale radicalilor
islamici sunt doar scuze pentru a justifica antagonismul fata de Occident,
acest aspect al nemultumirilor fiind chiar o strategie pe care toti radicalii
islamici sunt obligati sa o adopte. Autorii acestei teorii explica faptul ca
aceste plangeri la adresa guvernelor sau a Occidentului nu prezintd toate
elementele radicalismului islamic, precum abuzul de femei si incalcdrile
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drepturilor omlui. Ei considerd ca singura modalitate prin care se poate
opri radicalismul islamic este prin subminarea ideologiei.

Radicalismul islamic se rdspandeste in mod sistematic si organizat, mai
ales cu ajutorul guvernelor strdine, a mass-mediei, a serviciilor sociale si
a organizatiilor non-guvernamentale. Departamentul de Stat al SUA a
desemnat patru guverne ca si principalii sponsori ai terorismului: Iran,
Siria, Sudan si Cuba, guvernul iranian fiind considerat cel mai mare
sponsor mondial al terorismului. Iranul sprijind grupari teroriste precum
: Hezbollach, Al-Qaeda, Hamas, Frontul de Eliberare a Palestinei precum
si alte organizatii teroriste. Sudanul are o colaborare apropiata cu Iranul
si sprijina financiar Hamas-ul si Hezbollah. Cuba sprijind grupadrile
teroriste non-musulmane precum Fortele Armate Revolutionare din
Columbia. Mai sunt si alte guverne care desi nu au fost declarate oficial
sponsori ai terorismului sunt acuzate de sprijinirea gruparilor teroriste,
cum ar fi : Pakistanul, Arabia Saudita ( care este un finantator generos al
grupadrilor teroriste), Turcia, Qatar si Venezuela.

Principalii dusmani ai radicalilor islamici, precum si viitoarele lor tinte
sunt cei care nu sprijind guvernarea bazata pe Sharia, care se opun
ideologiei lor si 1i impiedica sa 1si realizeze obiectivele. Chiar si
musulmanii care sustin o reforma in invatatura islamica, sau favorizeaza
democratia occidentald, modernitatea, drepturilor omului, separarea de
stat si de moschee sunt adversarii radicalismului islamic.!8

Principalii sustindtori ai radicalismului islamic se gasesc in lumea
musulmand, la care se mai adauga si organizatiile teroriste. Aceste
organizatii teroriste au castigat chiar si alegerile pentru guvernarea tarii,
spre exemplu Hamas in 2006 in Fasia Gaza si Fratii Musulmani in Egipt
in 2012. Cu toate acestea dupd o perioada, populatia nemultumita de
conducerea tdrii, a determinat armata egipteana sa destituie de la putere
Fratii Musulmani, in anul 2013.

[ihad, conceptii

118 Cristian Delcea, Psihologia Terorismului — Studiu Psihologic asupra teroristilor, Cluj-Napoca,
Editura Albastra, 2004, p. 53



Ideea islamicd de jihad deriva din cuvantul arab ,jahada” care
inseamna a se stradui, a face un efort, si presupune o gama larga de

intelesuri:
J Luptd interna pentru a atinge credinta perfecta;
J Luptd materiala, externd pentru a promova dreptatea si

sistemul social islamic;

Primul inteles a fost argumentat de sufiti (musulmani mistici) care
descriau jihadul interior ca fiind mai puternic decat cel exterior.

Cel de-al doilea sens este legat de Coran care prescrie
musulmanilor sd ,,impuna binele si sa interzica raul”"°(Coran, Sura 3,
104). Acest al doilea sens este intarit in hadith (cuvinte atribuite
Profetului nescrise in Coran ci transmise prin traditia orala). Una din cele
mai cunoscute dintre acestea statueaza ca musulmanii trebuie sa se
strdduiasca sa impiedice nedreptdtile mai intai prin intentii, apoi prin
cuvinte, iar dacd astfel nu se poate chiar prin actiune.

In timpul revelatiilor Coranului de la Mecca (610-622 p.Ch.),
jihadul a insemnat stricto sensu - lupta nonviolenta de raspandire a
islamului. In timpul hegirei (Fuga lui Mahomed de la Mecca la Medina),
jihadul a capdtat sensul de lupta pentru aparare sanctionata de Coran :
»~Asadar cand ve-ti intalni in lupta (jihad-n.n.), care se poarta in trei feluri,
cu sufletul, cu cuvantul si cu arma, pe cei care nu cred, loviti gaturile lor
pana ce-i ve-ti ucide”'®. Apoi Sura a noua (,,Atunci cand sfintele luni,
intai, a saptea si a doisprezecea, au trecut, ucideti necredinciosii oriunde-
i gasiti, prindeti-i si atacati-i si pregatiti pentru fiecare dintre ei un atac
prin surprindere. Dar daca ei se pocaiesc si aduc rugdaciuni desavarsite si
fac danie, atunci dati-le drumul, eliberati-i”!?!) sugereaza un razboi de
cucerire sau convertire impotriva tuturor necredinciosilor.

In doctrina medievala (secolele VIII-XI p.Ch), jihadul se referea la
o luptd impusa de Allah pentru stabilirea hegemoniei musulmanilor

nox*% - The Encyclopedia of Politics and Religion, editura Robert Wuthnow, Washingtown DC,
1998, vol.2, p.425-426

120 Coran trad. de Silvestru Octavian Iosipescul, ed. ETA, Cluj-Napoca, 1995, Sura 47, 4

121 [bidem, Sura 9,5



asupra nemusulmanilor. Invatatii musulmani imparteau lumea in , Dar
al-Islam” (pamantul islamului) unde se aplica legea islamica si ,,Dar el-
Harb”(pamantul razboiului) unde, in absenta legii musulmane, domnea
anarhia si imoralitatea. Datoria statului islamic era sa reduca , Dar el-
Harb” daca era posibil prin mijloace pasnice, daca nu, prin razboi. Insa in
initierea razboiului existau cateva reguli:

Nici-un rdzboi nu era jihad decat daca era autorizat si condus de imam
(conducatorul statului islamic);

Dusmanilor trebuia sd le fie date avertismente iar dacd alegeau sa nu se
converteasca si nici nu voiau sa lupte, li se oferea statutul de protejati
(,dhinni”), In schimbul unor taxe. Initial aceasta regula 1li se aplica
crestinilor si evreilor care aveau un statut deosebit ca ,,0ameni ai cartii”;
Cei care nu luptau nu puteau fi ucisi si nu era permis ca o proprietate a
necredinciosilor sa fie distrusa fard nici un scop;

O alta conceptie despre jihad, datand din aceeasi perioada se
refera la mentinerea in credinta islamica a celor care incercau sa se abata
de la ea.

In epoca contemporani termenului de jihad i s-au dat alte
sensuri:!?2
Primul sens apartine celor care aparau islamul de acuzele occidentale
conform carora jihadul este un razboi de expansiune prin intermediul
cdruia islamul se impune fortat.

Acestia argumentau ca Hadithele si Coranul permiteau razboiul numai
pentru autoapdrare impotriva persecutiei si agresiunilor.

Altii mergeau chiar mai departe spunand ca atata timp cat imperialistii
(europeni In acel moment) nu pun nici-o problemad, islamicii nu vor
interfera cu legile si conducerea coloniala.

Iar medievalii care interpretasera jihadul ca rdzboi de cucerire fusesera

pur si simplu indusi in eroare, rastalmacind anumite texte sfinte.
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Al doilea sens diminueaza si el aspectele militare ale jihadului si
argumenteazd dimensiunile etice din interiorul credintelor si practicilor
islamice.

Cei care sustin aceasta teorie, ca si precedentii, considera conceptul de
jihad din perioada medievald o rastdlmacire a Coranului si afirma ca
impartirea lumii in ,Dar el-Islam” si ,Dar el-Harb” nu se regaseste
nicdieri in cuvintele Profetului.

Un razboi este considerat jihad doar daca este purtat in apdrarea
credintei, onoarei si proprietdtii islamice. Aceasta descriere a jihadului
corespunde ideii europene de razboi drept, razboi de aparare.

Cel de-al treilea sens este unul revitalist si a fost promovat ca replica la
scrierile moderniste islamice despre jihad, la cele doud conceptii
prezentate anterior. Conform acestui sens, modernistii, prin interpretdrile
lor au pierdut sensul dinamic al jihadului.

Revitalistii sustin ca in ultimii sdi ani de viata, Profetul a mentionat expres
cd jihadul este un razboi de rdspandire al islamului.

Scopul jihadului din zilele noastre nu este sd impuna religia islamica
necredinciosilor deoarece Coranul interzice impunerea, ci sa combata
sistemele politice care corup societatea islamica si distrag oamenii de la
servirea lui Allah.

Pentru scriitorii revitalisti regimurile ne-islamice 1i includ pe aceia
care conduc majoritatea tarilor de religie islamicd. Scopul imediat al
revitalistilor este sd indeparteze regimurile politice ipocrite care se afla la
conducerea tdrilor islamice. Numai atunci cand aceasta luptd din
interiorul tarilor islamice se va fi sfarsit, jihadul extern, cel impotriva
necredinciosilor, poate fi declansat.

Asadar, in zilele noastre jihadul este sinonim cu revolutia islamica in
majoritatea literaturii de specialitate.
Studiu de caz : Statul Islamic

Extremism, Terorism si [ihad

Dacd majoritatea musulmanilor se pun de acord asupra
autenticitatii si inerentei Coranului, ei totusi difera iIn privinta
interpretarilor acestuia, o problema de obicei rezervata juristilor si



teologilor. In ceea ce priveste dezvoltarea viziunii extremiste asupra
fundamentalismului, este de remarcat cd existd foarte putine teze
teologice sau teoretice si chiar lucrari erudite. Ceea ce ar putea demonstra
faptul ca majoritatea conducatorilor miscarilor fundamentaliste sunt mai
degraba ideologi sociali si activisti politici decat teologi. Astfel ei au fost
mai mult preocupati sa scoata in evidenta anumite texte din Coran in asa
fel incat sa poata servi scopurilor lor decat sd interpreteze textul in sine.

Atunci cand examinam diferentele dintre fundamentalism si
extremism, asa cum sunt ele vizibile in tacticile terorii, folosite de multe
grupadri extremiste, este bine sa retinem cd in timp ce fundamentalismul
se bazeazd pe dogmele coranice, extremistii isi bazeaza majoritatea
credintelor lor pe legea islamica.!?? Intrebarea care se ridicg, insa este: ,,De
ce extremismul islamic a devenit cea mai evidenta forta in viata sociala si
in orientdrile politice ale Orientului Mijlociu?”

Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare trebuie avute in
vedere doua aspecte: politice si sociale.

Aspectele politice. In perioada post coloniald, in Estul Mijlociu s-
a dezvoltat nationalismul arab alaturi de ideea unui pan-arabism'*.
Totusi, diversitatea natiunilor arabe, alaturi de diferitele aliante, nu au
reusit sa impiedice orice fel de coeziune in zond. Golul creat de aceasta
nereusitd a fost repede umplut de religie.’?> Un factor determinant in
acest proces a fost nereusita regimurilor liberale care promovau viziunea
modernista, de a aduce schimbari reale in vietile oamenilor de rand, in
timp ce elitele se imbogdteau pe zi ce trece. Ca rezultat al acestui proces
complex principalele forte islamist-extremiste au reusit sa realizeze o
retea internationald, care penetreaza o gama larga de institutii religioase,
politice, economice si sociale.

Aspectele sociale. Pe langa dislocdrile sociale care au avut loc ca

rezultat al urbanizdrii rapide, distrugerea institutiilor traditionale,

123 Shari’a se bazeaza pe cuvintele lui Muhammad reprezentand ea insdsi o interpretare a
Coranului.

124 Notiunea unei fraternitati arabe si a solidaritatii in intreaga comunitate a Tarilor Arabe.
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mobilitatea sociala si expansiunea sistemului educational, incapacitatea
statelor de a asigura serviciile de baza cetatenilor lor au dus la cresterea
nemultumirii fata de ordinea sociala existentd, si au creat matca de
formare pentru extremismul islamic.

Fundamentalism si terorism. Principalii promotori ai ideologiei
fundamentalist-extremiste nu sunt liderii religiosi (imami) ci acestia s-au
ridicat din randul juristilor religiosi (mullahi) care sustin aplicarea stricta
a legii islamice. Principalele lor idei se bazeaza pe nevoia de a institui un
stat islamic, bazat pe sharia si administrat de mullahi ca protectori ai
acesteia. Ei sunt in principal activisti sociali si politici care sustin, ca
numai prin instaurarea statului islamic poate fi instauratd sharia. Ei
folosesc interpretarea selectiva a Coranului si a Sharia pentru a-si justifica
actiunile si a-si sustine edictele. Extremistii ignora complet faptul ca
scrierile religioase ale Islamului dateazd de mai mult de paisprezece
secole si 1i considera pe modernistii care Iincearca sa interpreteze textele
in contextul secolului XX, eretici si tradatori ai invataturilor Islamice.

Fundamentalistii au castigat teren iIn multe dintre tdrile
musulmane inainte de revolutia iraniand din 1979. Numai dupa
ascensiunea lui Ayatollah Khomeini, dupa revolutie, s-a facut simtit
extremismul mullahilor revolutionari, mai intai in Iran $i mai apoi in
celelalte state arabe, mai ales prin intermediul liderilor revolutionari.

Unul dintre principalele ratiuni ale raspandirii terorismului ca
produs al extremismului islamic este conceptul de niy’yah (motiv).
Mullahii au declarat cd orice actiune intreprinsa cu un scop pur (fdrad
pdcat) este acceptata de Allah.'?¢ Cu alte cuvinte scopul scuza mijloacele.
Una dintre tacticile folosite de Khomeini si adeptii sdi pentru a mobiliza
forte de sustinere pentru revolutia sa a fost aceea de a demoniza toti
neaderentii. A reusit acest lucru prin lansarea ideii ca cine nu este
fundamentalist este dusman al lui Allah. Majoritatea atacurilor sale s-au
indreptat impotriva Statelor Unite care au ajuns sa fie considerate drept
,Marele Satan”. Propaganda sa s-a indreptat si impotriva iudaismului

126 bidem, p. 82



mondial si a statului Israel si inclusiv impotriva musulmanilor care
trebuiesc constransi sa imbratiseze vizunea si practica fundamentalista.
Aceasta viziune dihotomica asupra lumii duce la concluzia cd jihadul este
singura solutie si ca toti luptatorii pentru o lume islamica sunt eroi ai
sortii si vor avea acces instantaneu la Paradis.'?”

Dar cine sunt acesti luptatori ai jihadului? Majoritatea sunt tineri
musulmani care au crescut in taberele de refugiati din Orientul Mijlociu,
care au putina sau nu au deloc o educatie, si nu lucreazd. Acestia au fost
instigati si indoctrinati de mullahi cu lecturi pline de ura impotriva
evreilor si americanilor si au fost atrasi in lumea loviturilor teroriste -
plagile lui Allah impotriva necredinciosilor.

Extremism si Terorism. Dacda acceptam ideea «ca
fundamentalismul, prin sistemul sdau de credinte, poartd cu sine
posibilitatea extremismului, este logic sa acceptdm cd extremismul poarta
in sine germenii terorismului. Nu exista nici o indoiald cd Iranul a fost
sustindtorul terorismului si al unor grupadri teroriste din lume, cu arme,
finante si oameni antrenati.

Inainte de a dezbate mai pe larg problema pe care extremismul o
pune securitdtii nationale a unor state sa vedem care sunt formele
extremismului islamic. Prima fata este aceea a Islamismului care vrea sa
instaureze In lume state conduse de mullahi si bazate pe legea islamica.
In astfel de state nu este loc pentru ,secularism” si nici pentru orice
forma de modernism. Iar cea de-a doua fatd a extremismului islamic este
aceea care a fost ,,exportatd” in tdrile nemusulmane. Aceasta incearca sa
creeze instabilitate si teroare In speranta cd vor submina autoritatea si
legitimitatea guvernelor nemusulmane pentru a razbuna ,crimele”
acestora impotriva Islamului. Statele Unite , ca ,Marele Satan” al
fundamentalistilor-extremisti au fost cel mai des tinta unor atacuri
teroriste.

127 Cf. conceptia despre moarte si inviere in religia islamica



Osama bin Laden isi justifica actele declarand: ,, Am declarat jihad
impotriva guvernului Statelor Unite, pentru ca guvernul Statelor Unite
este nedrept, criminal i tiranic. A comis acte care sunt extrem de
nedrepte, hidoase si criminale fie direct, fie prin sustinerea acordata
ocupatiei israelite. (...) Pentru asta si pentru alte acte de agresiune si
nedreptate, am declarat jihad impotriva SUA, pentru cd in religia noastra
este de datoria noastra sa purtam razboiul sfant pentru ca Cuvantul lui
Allah sa fie ridicat in slava si pentru a-i indeparta pe americani din toate
tarile musulmane. Cat despre intrebarea pe care mi-ai pus-o, daca jihadul
este indreptat impotriva soldatilor americani, impotriva civililor din
pamantul celor Doua Orase Sfinte (Arabia Saudita, Mecca si Medina) sau
impotriva civililor din America, ne-am concentrat declaratia de razboi
impotriva soldatilor din tara celor Doud Locuri Sfinte. (...) Tara celor
Doua Locuri Sfinte are, in religia noastrd, un statut special asupra
celorlalte tiri musulmane. In religia noastrd, nu este permis nici unui
nemusulman sa stea in tara noastrd. Asadar, chiar daca civilii americani
nu sunt o tinta in planul nostru, ei trebuie sda plece. Nu garantdm
securitatea lor, pentru ca ne aflam intr-o societate de mai mult de zece
milioane de musulmani (...) Experienta noastra in acest jihad a fost
minunata, din mila lui Allah, laudat si marit fie numele lui, iar castigul
cel mai mare pe care I-am avut de pe urma lui a fost ca mitul superputerii
a fost distrus nu numai in mintea mea dar mai ales in mintile tuturor
musulmanilor. Somnul si oboseala au disparut si deasemeni teroarea pe
care Statele Unite o foloseau , atribuindu-si statutul de superputere.” 128,
...A-i teroriza pe opresori, criminali, hoti si jefuitori este necesar pentru
siguranta oamenilor si pentru apdrarea proprietatilor lor. Nu existd nici
o indoiala in asta. Fiecare stat, fiecare civilizatie si culturd trebuie sa
recurga la terorism in anumite circumstante cu scopul de a aboli tirania
si coruptia. Fiecare tara din lume are propriul sistem si propriile forte de
securitate, propria politie si propria armata. (...) Terorismul pe care il

128 Traducerea noastra dupa textul unui interviu realizat cu Osama bin Laden de postul de
televiziune CNN in martie 1997, asa cum a fost el publicat in The Washingtown Post, din data
de 23 august 1998
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practicam noi este laudabil pentru ca este indreptat impotriva tiranilor
agresorilor si dusmanilor lui Allah, tiranii, tradatorii care comit acte de
traddare Impotriva propriei tdri si propriei credinte si propriului Profet si
propriei natiuni. A-i teroriza pe aceia si a-i pedepsi sunt masuri necesare
pentru a indrepta lucrurile (...) America std in capul listei agresiunilor fata
de musulmani. (...) De mai mult de o jumatate de secol, musulmanii din
Palestina au fost masacrati si atacati si jefuiti de onoarea si proprietdtile
lor. Si ce e mai ciudat, orice incercare a lor de a se razbuna sau de a
indeparta nedreptatea cauzeaza mari agitatii la Natiunile Unite care se
grabesc sa solicite reuniuni de urgenta numai pentru a condamna
victimele si sd-i cenzureze pe cei nedreptatiti si tiranizati, ai caror copii
au fost omorati si ai caror recolte au fost distruse si ale caror gospodarii
au fost aruncate in aer.”'?

Aceste marturii sunt relevante, credem noi, pentru modul de
gandire al unui extremist terorist musulman. Este foarte clara ura
impotriva americanilor, sentimentul de opresiune pe care il simt din
partea acestora dar si ideea revitalistd de schimbare in interior.
Bineinteles ca existd si exagerari in declaratiile lui bin Laden insa exista si
multe realitati pe care acesta stie sd le speculeze in favoarea sa.
Motivatiile terorismului arab

Se poate spune cd principalul motiv care i-a facut pe oameni sa adopte
diferite forme de teroare a fost in mare parte aceleasi : dorinta de a elima
adversarii. ' Chiar daca pana in 1945 principalele tinte ale actelor
teroriste erau diversi sefi de stat, iar intimidarea populatiei nu era
importantd, in prezent cauzele nationale, politice, religioase, etnice,
ideologice 1i determina pe oameni sa recurga la violentd. Aceste motivatii
au determinat minoritatile etnice sa adopte violenta pentru a obtine
autoguvernarea, spre exemplu croatii din fosta Iugoslavie, bascii din

129 Traducerea noastrd dupa textul unui interviu cu Osama bin Laden realizat de John Miller
de la ABC, I1n mai 1998
130 Ibidem, p. 89



Spania, armenii in Turcia.’® Au fost determinati sa aleaga calea luptei
datorita marginalizarii si oprimadrii.

Decizia de a pedepsi Israelul si de a razbuna infrangerea, dupa Razboiul
de Sase Zile, a marcat internatonalizarea terorismului in Orientul
Mijlociu. Aceasta extindere a terorismului in statele arabe a fost posibild
datorita accesului la resurse, sprijinului financiar oferit de diverse state,
a propagandei si a succesului obtinut In anumite actiuni. Unul dintre
principalele motive ale lumii arabe de a savarsi acte de terorism este
determinat de ura adanca impotriva Occidentului, care este principalul
dusman al musulmanilor. Putem spune cd aceastd ostilitate a luat nastere
in perioada colonialismului, cand musulmanii erau supusii dorintelor
Statelor Unite ale Americii, ale Frantei si a celorlalte imperii coloniale.
Astfel lumea araba considera Occidentul nu doar dusmanul
musulmanilor ci chiar dusmanul lui Allah.’® Aceasta idee de rau suprem
ce trebuie Invins 1i motiveaza pe musulmani sa comita acte de terorism
in numele religiei.

Ostilitatea musulmanilor fata de Occident se manifesta in diferite
grade.'3® Astfel avem fanaticii religiosi, radicali care folosesc violenta,
arabi radicali ultra-religiosi sau fundamentalistii care sustin actiunile
impotriva Occidentului dar nu folosesc violenta si arabii moderati care
sunt doar deranjati de influenta Occidentului in problemele interne ale
tarilor arabe. La acest aspect se mai adauga si teama de modernitatea
tarilor occidentale, care afecteaza traditia si cultura islamica. La toate
aceste amenintari singura solutie, in viziunea musulmanilor este razboiul
sfant impotriva necredinciosilor iar cu ajutorul lui Allah nu au cum sa nu
iasd Invingatori din aceasta lupta. Pentru musulmani este o mare onoare
sd ia parte la acest razboi sfant si sa moard pentru Allah, ajungand astfel

in paradis.
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Intr-un fel sau altul, se poate spune ci islamul constituie chiar si o
oportunitate pentru tinerii neintegrati social, dandu-le astfel un scop in
viatd, o cauzd sacrd pentru care sd lupte si sa se razbune pe intreaga
societate care i-a respins.!* Luptand in razboiul sfant ei obtin salvarea si
demnitatea de care i-a privat societatea, astfel gasesc intelesul vietii.
Acesti tineri vad Occidentul ca pe un adevdrat dusman, astfel islamul
pentru ei reprezintd un adevarat marker al identitdtii, iar un adevarat
musulman lupta pentru a-si recupera onoarea.!®

In timp ce barbatii au aceasti onoare, de a lupta in razboiul sfant, femeiile
in lumea araba sub subordonate barbatului. Nu au acces la aceeasi
educatie ca si barbatii, sunt discriminate in foarte multe aspecte sociale,
nu primesc aceeasi ingriji medicale, nu au acces la aceeasi alimente, acest
fapt reprezentand un alt aspect pentru care lumea araba este impotriva
influentei Occidentului. Musulmanii nu pot concepe ideea de egalitate
intre barbati si femei, acest fapt fiind considerat o incdlcare grava a
traditiilor.

Trecerea de la Al-QOaeda la Statul Islamic

ISIS a fost formata de Abu Musab al-Zarqawi, in anul 2006 in Irak, iar

acelasi militant a pus bazele Al-Qaeda in Irak in anul 2012.1% Totusi in
anul 2007, dupa ce liderul ISIS a fost ucis de armata americand, militantii
si-au pierdut din fortd. ISIS a reaparut in Siria, dupa inceperea revoltelor
poporului in anul 2011, iar in anul 2013 si-a schimbat denumirea in Statul
Islamic.!®” Ulterior a impus provinciilor din Siria si Irak pe care militantii
le controleaza niste conditii atat de extreme incat Al-Qaeda a decis, in
mod oficial, sa nu mai recunoscd ISIS ca si parte din Al- Qaeda. Treptat
au reusit sd instaleze un regim de teroare in zonele controlate de ei, cu
ajutorul munitiei confiscate din provinciile cucerite. Desi au inceput cu

un numar relativ mic de militanti care sustineau cauza, in prezent au
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reusit sa recruteze personal chiar si din Europa. ISIS a reusit sa evolueze
si datorita lipsei de unitate a rebelilor sirieni si a lipsei de reactie a
Guvernului Siriei. Statele Unite ale Americii a condus o operatiune
aeriana in Siria, la sfarsitul anului 2015, pentru a incerca sa opreasca
evolutia ISIS. Totusi aceasta actiune nu a fost suficienta.

Desi ISIS a facut parte din Al-Qaeda pand in anul 2004, strategiile si
ideologiile celor doud erau foarte diferite.!*® Acest fapt a determinat ISIS
sd rupa orice legaturi cu Al-Qaeda si sa devinad unul dintre rivalii sai. Al
Qaeda avea ca principal scop atacarea SUA si a aliatilor sdi, nu castigarea
unui teritoriu si crearea unui stat. O rupturd mai puternica intre cele doua
organizatii apare dupd implicarea ISIS in revoltele din Siria.

Orasul sirian Raqqa este considerat a fi capitala ISIS, unde s-au stabilit
noi institutii precum: politie, centre de sanatate, centre de educatie, centre
economice care ofera locuitorilor un minim de servicii si astfel ISIS isi
consolideaza controlul asupra populatiei siriene.

Principala sursda de venit a ISIS cu care poate genera control asupra
populatiei siriene consta in extractia de petrol, atat din Siria cat si din Irak.
Petrolul 1l vinde intermediarilor, care sunt dispusi sa isi asume riscurile
datorita pretului extrem de scazut cu care ISIS vinde petrolul. Alti factori
care contribuie la veniturile ISIS sunt : taxele percepute pentru
minoritdtile religioase, exploatarea tuturor resurselor naturale, traficul de
antichitati si rascumpardrile platite pentru jurnalistii europeni rapiti. ISIS
le plateste militantilor sdi un salariu mult mai mare decat ar primi de la
alte grupari sau de la guvernele lor si de cinci ori mai mult decat un sirian
cu un loc de munca obisnuit ar castiga pe un teritoriu controlat de ISIS.
ISIS reprezintd o amenintare si pentru Irak si Siria, datorita dorintei
pentru un califat care nu are limite geografice. La acest fapt se mai adauga
si dorinta gruparilor militante din Egipt, Nigeria, Pakistan, Indonezia,
Afganistan de a se alatura ISIS. Agentiile de securitate sunt ingrijorate si
in privinta cetdtenilor din Irak si Siria care s-au aldturat ISIS si care
ulterior pot efectua atentate in tarile lor de origine. ISIS a revendicat
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responsabilitatea mai multor atacuri teroriste precum : doborarea
avionului rusesc de pasageri in peninsula Sinai, atacurile teroriste din
Paris care au ucis cel putin 129 de persoane si atacurile teroriste din
Bruxelles.’* Ca si raspuns la aceste atacuri, Franta a bombardat Raqqa,
tiind astfel prima implicare majord impotriva ISIS. O altd problema de
securitate o reprezinta frontiera Turciei cu Siria prin care sirienii intrd in
Turcia, iar unii dintre ei, ulterior se intorc in Siria.

Statul Islamic si Terorismul

Statul Islamic s-a dovedit a fi o organizatie teroristd foarte agresiva
pe scena internationald, datorita resurselor de care dispune ¥, a
infrastructurii logistice aflate la indemana si a cruzimii exprimate public
de catre adeptii sdi. Nu in ultimul rand, dupa pdrerea mea si dupa cum o
arata evenimentele recente, Daesh este o amenintare foarte serioasa,
inclusiv la adresa securitatii internationale.

Una din metodele de actiune ale Daesh este detonarea de bombe
montate In automobile, vehicule pe care apoi le amplaseaza in anumite
zone publice, foarte populate, astfel incat impactul sa fie cat mai mare.
Aceasta metoda este utilizatd frecvent de cdtre gruparea extremista,
deoarece resursele disponibile pe Internet permit adeptilor sai sa obtina
informatii operationale de mare valoare, precum pregatirea de bombe,
planificarea actelor extremiste sau primirea de instructiuni referitoare la
legitimarea masacrelor/actelor teroriste comise sau ce umeaza a fi puse in
aplicare.
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Numeroase astfel de atacuri au ca principale tinte: orasul
Bagdad'4, capitala statului Irak, orasul Beirut'¥?, capitala statului Liban,
numeroase state din Siria, precum Aleppo'#, Jarabulus'#4, Bab al-Salam
(oras la granita cu Turcia)'¥. Din 1 ianuarie 2014 pana in ianuarie 2015
numadrul atacurilor este mai mare de cincisprezece. Alte orase vizate de
Daesh au fost: Orasul Ramadi din Irak si orasul Bahr al-Baidar. Numarul
victimelor depdseste 450, dintre care 139 decedati.4¢ Aceste atacuri
constituie in sine un element presant de ordin psihologic, nu doar in
regiune, ci la nivelul intregii comunitati internationale.

Toate aceste actiuni teroriste au o fundamentare ideologica si
religioasa in acelasi timp. Gruparea teroristd Daesh urmareste intoarcerea
la Khalifat, formarea noului stat Islamic si promovarea personalitatii
liderului Abu Bakr al-Baghdadi. Dar mai presus de toate acestea, motivul
principal al actelor Daesh este de a-si mentine popularitatea gruparii in
opinia publici si de a-si apira teritoriile ocupate. In acest context consider
ca publicitatea negativda la nivel de media de care se bucura Daesh
contribuie in mare parte la popularizarea organizatiei, insa in acelasi timp

ii ofera acesteia opotunitatea de a-si atinge scopul, prin obtinerea de
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sponsorizdri necesare construirii unui califat terestru si a unui "califat
digital"#7, aspect ce este destul de ingrijordtor .

Atacul de la Universitatea Anbar, din vestul orasului Bagdad, este
succesorul altor doud atentate In decurs de cateva zile semnate de
gruparea terorista Al-Qaeda, ce actiona In numele Daesh, in iunie 2014.
Militantii gruparii au ucis trei gardieni ai universitatii si au tinut studentii
ostatici, pret de cateva ore, conferindu-le acestor tineri o stare de panica
si temere pentru vietile lor. Acest atentat are loc la doar cateva zile de la
atentatul din Samarra, unde gruparea teroristd a pus stapaniere pe cateva
zone si nu au vrut sa le elibereze decat la interventia autoritatilor
nationale, cu elicoptere militare inarmate. Tot cu cateva zile Inainte de
atentatul de la universitate, militanti ai organizatiei au atacat populatia si
au trimis un sinucigas cu bomba in nordul provinciei Nineveh, atacul
soldandu-se cu 36 de morti si numerosi raniti.*® Cruzimea acestor
evenimente are un fundament ideologic si etnic, sunitii fiind puternic
afectati de faptul ca siitii formeaza guvernul din Bagdad, dar, mai mult
decat atat, rdzboiul civil din Siria reprezintd pentru suniti un obstacol in
realizarea obiectivelor organizatiei.

Ferocitatea Daesh este evidentiatd prin faptul ca ocupa teritorii de
langa frontiere, prin numeroase atacuri mortale, in special prin sinucigasi
cu bomba'¥, iar in zonele supuse impun un set de reguli islamice brutale
ce sunt In contradictie cu principiile cetatenilor.

Atacurile se deruleaza rapid, militantii grupdrii confectioneaza
bombele si le asambleaza pe o masina pe care apoi o pozitioneazad in
zone/strdzi aglomerate pentru a provoca cat mai multe victime. In acest

mod a fost conceput atacul terorist din sudul Beirutului, Liban, pe 2
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ianuarie 2014. Evenimentul a cauzat 5 morti si 77 de raniti'>. La cateva
zile de la eveniment autoritatile anunta ca s-au detectat urme de ADN in
masind'®!, ceea ce conduce la ipoteza unei sinucideri cu bomba. Pentru un
astfel de eveniment au fost folosite aproximativ 20 kilogramede material
explozivis2. In urma atacului terorist numeroase cladiri si autoturisme,
parcate pe stadd, au fost total avariate. Autoritatile au afirmat ca atacurile
din Liban sunt legate de criza in curs de desfasurare din Siria, In special
datorita sprijinului militar al Hezbollahului oferit presedintelui sirian
Bashar al-Assad'>®. Explozia din 2 ianuarie 2014, are locla doar cateva zile
dupd ce o masind capcand, in suburbiile Beirutului, I-a ucis pe fostul
ministru Mohammad Chatah! si alte sapte persoane. In urma acestor
evenimente se presupune ca tinta atacului a fost stabilitatea, securitatea
si unitatea statului Liban, astfel de atentate urmarind in principal
destabilizarea statului pentru a-1 face vulnerabil in relatiile cu celelate
state la nivel regional. Pdstrarea in siguranta a cetatenilor irakieni este un
test major pentru noul guvern al tdrii condusa de prim-ministrul Haider
al-Abbadi, precum si pentru fortele de securitate irakiene, care au luptat
pentru a opri actiunile Daesh.

Daesh poate fi considerata o organizatie terorista 2.0, o evolutie de
stil vechi al Jihadismului, deoarece gruparea terorista dispune de un
centru mass-media puternic care publica rapoarte, reviste si clipuri video,
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impartdsite prin mass-media sociala. Prin urmare, efectul "spectaculos" al
unui martir care se sacrifica pentru cauza organizatiei teroriste serveste
ca propaganda in mediul online. Astfel de atacuri sunt portretizate ca un
simbol de daruire si angajament pentru Daesh astfel stimuland eronat
idea de martiriu islamic. In fond, Daesh se foloseste cu prisosintd de
instrumentele tehnologice disponibile tuturor. In spets, gruparea
utilizeaza aceste instrumente pentru a recruta noi adepti la nivel global,
pentru a-si face auzita vocea, pentru a primi sustinere si finantare si, nu
in ultimul rand, pentru a executa atacuri cibernetice asupra adversarilor.
Mai mult datorita elementelor din spatiul cibernetic Daesh poate intra in
contact In timp real cu actori politici, organizatii si agentii statale
internationale.

Nu de putine ori, pe langa mijloacele standard de comunicare si
transimitere a continului multimedia prin intermediul portalurilor web
specializate sau prin intermediul social media, membrii sau adeptii
afiliati Daesh utilizeazd inclusiv jocurile online pentru a transimite sau
primi instructiuni operationale cat mai bine disimulate si mascate de
ochii institutiilor de securitate nationala.

Toate evenimentele teroriste din zond, fac ca situatia politica,
religioasa si de securitate nationala din cele trei state aflate sub controlul
Daesh, sa fie una foarte delicata. Cu cat interventiile militare sunt mai
sofisticate, si cu cat autoritatile din Siria'®®, Liban'%¢ si Irak cauta solutii de
stopare a activitdtilor organizatiei teroriste Daesh, cu atat mai frecvente
si mai devastatoare sunt atacurile din partea gruparii. O reducerea a
intensitatii atacurilor a fost realizata, atat prin responsabilizarea
comunitatilor locale, exemplul triburilor sunnite, precum si prin
acordarea de sprijin de securitate in cele mai multe zone vulnerabile,
exemplu in acest sens fiind orasul Bagdad. Pe de alta parte in Irak noul
guvern are o sarcind dificila, cea de a reconcilia comunitatile locale,
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dovedind ca actioneaza in interesul tuturor irakienilor. Tara este
impartitd in rivalitdti etnice si religioase si exista cu siguranta loc pentru
imbunatdtiri in procesul democratic. Cu toate acestea, punerea in aplicare
a reformei nu poate fi realizata intr-un timp scurt, ci este nevoie de foarte
mult timp si rdbdare.

Problema de securitate trebuie rezolvatd, si exista chiar diferite
moduri de a contracara un atac sinucigas prin madsuri ofensive si
defensive. Masurile ofensive sunt cele care privesc obiectivele
organizatiei: colectarea de informatii prin intermediul organizatiilor de
intelligence, astfel prevenind atacurile, iar masurile defensive sunt cele
prin care se incearca impiedicarea atacatorului sinucigas de a mai ajunge
la tinta (de exemplu: instalarea de camere video si sisteme de
supraveghere; montarea de bariere fizice; formare personalului de

securitate).
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Figura 1. Zonele de interes din Siria 1>

2.5.  Fortele Daesh
In ultimul timp, fortele Daesh au devenit mult mai active, ceea ce i face
mult mai periculosi si imprevizibili. Recruteazd constat persoane care vor
sa se alature cauzei lor, astfel numarul lor creste considerabil, iar sansa
autoritatilor de a cunoaste toti membrii Daesh se micsoreaza. Recruteaza
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personal mai ales din satele in care isi doresc sda puna in miscare anumite
actiuni, deoarece acestia cunosc foarte bine locul respectiv si ii pot ajuta
cu anumite detalii din interior pe care ei nu le cunosc, pot improviza la
fata locului si nu este necesar sa aducad personal extern, riscand sa fie
descoperiti. Pe langa aceste recrutdri au inceput sa exporteze diferite
tactici si tehnici, mai ales In materie de explozibili.

Usor, incep sd aiba acces si la armele chimice, pe care deja le-au mai folosit
in diferite atentate, in special anumite cantitdti de clor si gaz mustar, iar
cu ajutorul personalului recrutat, poate si exporta aceste arme chimice.>
Fortele Daesh sunt printre putinele organizatii teroriste care au folosit si
folosesc armele chimice.

Acestia isi pot imbundtati constat modul de actiune prin schimbul de
opinii cu personalul recrutat si isi consolideaza ideologia prin
intermediul sustindtorilor lor care sunt dispusi sa isi dea viata pentru
aceasta cauza, ei considerand orice actiune sinucigasa un mare privilegiu
si 0 mare onoare pentru cel care o efectueaza. Aceasta credinta uriasa si
flexibilitatea de care dau dovada, le va permite sa se regrupeze chiar daca
au fost invinsi, sd lupte pana la final, indiferent de sacrificii.

Atat timp cat, statele nu vor gasi o modalitate de colaborare si un
echilibru intre toate departamentele care ar trebui sa colaboreze, pentru
a opri amenintarea constanta ce o reprezintd fortele Daesh, nu vor putea
opri acesti oameni care sunt dispusi sa moara pentru credinta si cauza
lor.

Cu toate acestea dupa atacurile teroriste de la Paris, liderii statelor sunt
presati, mai ales de opinia publica, sa actioneze, pentru a putea arata ca
lumea nu este la mana teroristilor si cd acestia nu detin controlul asupra
vietiilor oamenilor. Totusi, statele nu doresc sa apeleze, inca la anumite
masuri radicale si au urmat calea diplomatiei, ceea ce probabil pentru
fortele Daesh a fost o dovada de slabiciune si i-a motivat sa isi continue
directia de actiuni. Imediat dupa atentatele de la Paris, David Cameron a
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anuntat cd Marea Britanie nu va stabili tinte pentru bomardamente in
Siria, acesta fiind cel mai gresit raspuns, in opinia sa, pentru ceea ce s-a
intamplat in Paris. David Cameron sustine faptul cd el a format o comisie
care sd studieze problema fortelor Daesh, iar in rezultatul comisiei nu
sunt incluse si atacuri aeriane britanice impotriva Siriei.’ Momentat nu
este stabilitd o strategie militara impotriva fortelor Daesh, dar curand va
fi evidentiata una.

Cu toate acestea, Marea Britanie se alatura misiunii, conduse de Statele
Unite ale Americii, In Siria, ce implica introducerea unei echipe a fortelor
speciale In desertul sirian, cu scopul de a lansa diferite operatiuni
impotriva fortelor Daesh. Atat Statele Unite ale Americii, cat si Marea
Britanie recunosc faptul ca, aceastd misiune este abia intr-o faza
incipientd si probabil vor fi necesari cativa ani pentru a putea invinge
fortele Daesh.

Prin intermediul Centrului European de Contraterorism si cu ajutorul
fortelor de ordine s-a lansat o noua initiativa, la nivel european de
combatere a terorismului. Se doreste ca Centrul European de
Contraterorism sd devind cel mai mare centru de informatii in lupta
impotriva terorismului din Uniunea Europeanda, prin furnizarea de
analize pentru anchetele in curs si prin contribuirea la o reactie
coordonatd in caz de atacuri teroriste majore. Una dintre cele mai
importante misiuni pe care Centrului European de Contraterorism le va
avea, va fi reprezentatd de colectarea de informatii despre cei
aproximativ 5.000 de cetateni europeni care au plecat in Irak si Siria
pentru a se alatura fortelor Daesh. ¢ In prezent se cunosc anumite
informatii despre aproximativ 3.700 dintre cetdtenii europeni plecati.’®!
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2.6.

Expertii avertizeaza cd amenintarea ce o reprezinta Daesh, este una dintre
cele mai grave primejdii cu care continentul s-a confruntat in ultimii 10
ani. Analistii sustin ca dupa atacurile de la Paris, exista toate motivele sa
ne asteptam la un nou atac terorist in Europa din partea Daesh, in special
in Franta si in Marea Britanie, care va fi orientat spre populatia civila,
datorita impactului foarte puternic pe care o astfel de actiune il
genereaza.

Mdsuri pentru a contracara Fortele Daesh

Chiar dacd, momentan comunitatea internationald a decis asupra non-
interventiei in Siria, totusi se pot lua anumite mdsuri provizorii pentru a
incetini actiunile Daesh, care afecteaza intreaga agenda internationald.

In urma atentatelor de la Paris, toata situatia cu Daesh, a degenerat rapid
intr-o conjunctura care nu mai poate fi controlatd si care a dus la crearea
unui mediu de insecuritate atat in Franta cat si in restul Europei.
Masurile luate pana in prezent impotriva fortelor Daesh clar nu au fost
suficiente. Campania de bombardamente lansata impotriva lor a obtinut
un efect foarte limitat, guvernul Irakian nu poate face fatd din punct de
vedere militar fortelor Daesh, iar in urma acestor incercari esuate fortele
Daesh au fost capabile sda lanseze un atact asupra Parisului si sa isi
formeze diferite centre de comando pe teritoriul Europei. in urma acestor
evenimente, este evident ca trebuie schimbat modul de reactie a statelor
europene. Daesh deja au demonstrat ca nu vor functiona dupa legile unor
state normale.!®? In urma actiunilor intreprinse de acestia nu mai existi
loc pentru compromisuri, pentru discutii, pentru calea diplomatica, ei vor
folosi oameni nevinovati pentru a-si atinge scopurile. Toate
instrumentele folosite pana acum de europeni au avut, in cel mai bun caz,
un efect de a limita anumite actiuni ale teroristilor dar nici o sansa pentru
a-i opri. Dacd nu se iau mdsuri urgente si concrete un alt oras populat si
relativ lipsit de apdrare va deveni un “nou Paris” sau un “nou Bruxelles”.
Probabil singurul motiv pentru care nu au atacat un alt oras este faptul
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cd inca nu detin toate resursele necesare pentru a actiona, dar din
propriile lor declaratii stim ca o vor face, este doar o chestiune de timp si
de capacitatile europenilor de a opri aceastd amenintare.

Una dintre masurile necesare ce se poate lua si prin intermediul cdreia le
va scadea considerabil raza de actiune ar fi oprirea finantelor, prin
inghetarea tuturor conturilor si tranzactiilor folosite de fortele Daesh.
Un alt aspect la fel de important ar fi controlul riguros al refugiatilor, prin
sporirea controalelor la granite si prin crearea unor tabere pentru
refugiati care sa dispuna de un sistem de securitate foarte drastic precum
si de o administratie care sa verifice fiecare tabara in mod sistematic,
neanuntat si riguros. Ulterior ar putea fi implementat un program care sa
monitorizeze refugiati dupa ce ajung in aceste tabere pentru a impiedica
recrutarea lor de cdtre fortele Daesh. Personalul care se ocupd de taberele
de refugiati ar trebui selectat foarte atent dupd anumite criterii prestablite
pentru a putea elimina orice vulnerabilitate viitoare la adresa refugiatilor.
Un pas foarte important a fost crearea Centrului European de
Contraterorism, care a dus la formarea unui raport realizat de membrii
statelor europene, iar prin intermediul acestui raport statele membre pot
incepe partial sd cunoascad toate aspectele amenintdrii ce o reprezinta
Daesh, pot preveni si pot Incepe sa isi ia propriile mdsuri de securitate
pentru a actiona daca va fi necesar. Prin intermediul acestui centru,
statele pot face schimb mai usor de informatii, acest aspect este vital
pentru a contracara actiunile fortelor Daesh, este nevoie de o mai buna
comunicare, coordonare si un schimb de informatii mult mai accentuat
intre statele membre. Acestea trebuie sd abordeze o pozitie mai deschisa
in legatura cu schimbul de informatii, fapt ce poate ar fi ajutat Franta sa
impiedice atentatul din Paris daca ar fi fost mai cooperantd in ceea ce
priveste acest schimb de informatii.

Accesul mult mai liber la granite in interiorul Uniunii Europene a adus
cu sine formarea unor vulnerabilitdti. Cel mai probabil, de acestea profita
fortele Daesh pentru a-si organiza atentatele. O madsura necesara in
asemenea circumstante ar fi sporirea sistemului de securitate la frontiere,
prin controlarea stricta e personalului, a pasagerilor, a bagajelor acestora



si prin monitorizarea permanenta a fluxului de persoane precum si a
sistemelor de supraveghere pentru a descoperi orice actvitate ilegala.
Una dintre méasurile necesare ce se poate lua ar fi addugarea la echipa
fortelor speciale trimisa in desertul sirian, a unor membrii pregatiti
pentru aceasta misiune, recrutati si din alte state, care ar putea contribui
considerabil la indepdrtarea acestei amenintari. Membrii echipei ar trebui
formati din mai multe tipuri de oameni, cei mai bun din domeniu lor, ce
desfdsoard activitatii In : schimbul de informatii, in culegerea de
informatii, In domeniul informticii, In medicing, stiinta, aeronautica,
mecanicd precum si in alte domenii care sunt considerate necesare.
Pentru a proteja echipa se poate stabili un perimetru de protectie, format
din trupele speciale. Aceasta echipa, cu aprobarea statelor ar trebui sa
aiba autoritatea de a desfasura anumite activitati care ar duce la
infrangerea fortelor Daesh. O astfel de infiltrare atat de aproape de ei ar
putea aduce numeroase beneficii, ar putea ajuta la prevenirea unor
viitoare atentate precum ar putea ajuta la scurtarea timpului pana fortele
Daesh vor fi invinse.

O altd mdsura necesara ar fi oprirea rutelor de transport si contrabanda
folosite de Daesh. Astfel daca fortele Daesh nu vor mai avea acces la
armament, explozibili si la alte lucruri necesare, va fi foarte greu sa
organizeze o alta misiune. Lipsiti de cele utile, Daesh vor fi mult mai usor
de invins si intr-o perioada mult mai scurta. Acest fapt le-ar da si statele
ocazia sd ia o decizie In ceea ce priveste aceasta ameintare fara sd se simta
vulnerabili in fata unui nou atac terorist. Totodata oprirea rutelor de
transport ar cauza si scaderea numarului de combatanti Daesh, deoarece
nu ar mai putea avea acces atat de usor la potentiali recruti.!¢3

Daca sunt aplicate toate aceste masuri, fortele Daesh vor fi practic izolate,
fara acces la capital, deci fara acces la armament, munitie, explozibli, cu
ajutorul echipei stabilite in desertul sirian se pot strange toate informatiile
necesare pentru infrangerea fortelor Daesh, iar prin colaborarea tuturor
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statelor se poate lansa o operatiune militara care sd previna orice atentat
terorist si sa scurteze considerabil timpul pand la infrangerea fortelor
Daesh.'* Dar pentru toate acestea este nevoie de determinare, daca nu se
iau masuri imediate, aceasta ameintare se poate agrava considerabil pe
un termen nelimitat.

Chiar daca exista scenarii tragice cu ce se va Intampla daca fortele Daesh
nu sunt oprite, statele europene sunt foarte reticente in ceea ce priveste o
actiune militara directd asupra Daesh si Incearca prin toate metodele
posibile sd evite un razboi care ar creea haos si ar duce la pierderi in
randul civililor. Cel mai probabil in momentul in care isi vor da seama ca
nu exista alta varianta vor trece la actiuni militare, care daca vor fi
executate perfect vor duce la cel mai pozitiv scenariu. Acela in care
teritoriul Daesh va fi ocupat de o armata care va rezista la atacurile
sinucigase, rdpiri si masini capcand. Prin intermediul acesteia se va initia
un program de dezvoltare economica, axat pe populatia civilia, pe

educatie, sanatate, infrastructura si institutii.

Concluzii

Atentatele din ultima perioadd au creat la nivel international un
climat de panica, de insecuritate, care a determinat societatea civila sa
condamne religia islamica, datorita apartenentei gruparilor teroriste
arabe la ea. Astfel societatea a marginalizat cetatenii arabi stabiliti in alte
state decat tarile de origine, datorita fricii, lipsei de cultura si intelegere a
faptului ca islamul ca orice altd religie contine o diversitate de
circumstante politice, sociale, ideologice, geostrategice si nu orice
musulman este terorist. Datorita acestei lipse totale de intelegere si a
metodelor occidentale neadecvate folosite nu se va putea stabili curand o
strategie obiectiva care sa opreasca amenintarea ce o reprezinta ISIS. Unii
autori sustin faptul ca in prezent se poate vorbi chiar despre o crizd a
islamului, datoratd dezagregarii din interiorul religiei. Aparitia islamului

164 [bidem, accesat la data de 12.03.2017



modern si influenta Occidentului au determinat aparitia diverselor
organizatii care lupta pentru a se opune guvernelor, pentru a pastra
traditiile islamului, pentru a impune legile islamice si pentru a-si apara
ideologiile. Majoritatea gruparilor considera ca solutia la toate probleme
lor este instaurarea unui stat islamic care functioneze dupa legile islamice
(Sharia). O piedica foarte mare pentru a rezolva disputele dintre Occident
si lumea arabd, o reprezinta ura crescutd a musulmanilor si xenofobia
Occidentului precum si lipsa de intelegere a culturii lumii arabe.

Putem spune ca aceastd ura a lumii arabe este datorata, oarecum
si a unui complex de inferioritate pe care il are fatd de Occident ceea ce 1i
determinad sd aibe o atitudine ostild, defensiva, manifestata prin acte de
terorism, prin respingerea oricarei influente din partea Occidentului.
Musulmanii considera razboiul sfant ca si o lupta in numele lui Allah, o
lupta pentru supravietuirea valorilor traditionale in lumea moderna.
Toate aceste aspecte fac ca democratia, libertatea si egalitatea sa avanseze
foarte greu in interiorul lumii arabe. Pentru musulmani democratia
inseamna modernizare care Inseamna occidentalizare, iar aceste
schimbari, in viziunea lor, le-ar corupe lumea si le-ar distruge adevdratele
valori. Principala problema a lumii arabe este refuzul de a moderniza
cultura, mai ales in ceea ce priveste drepturile omului, egalitatea femeilor,
drepturile minoritdtilor etnice, iar acest fapt constituie un obstacol uriag
in orice colaborare viitoare cu Occidentul. Unii islamici considera ca
valorile democratice existau in lumea araba inaintea legaturii sale cu
Occidentul si ca exista si In prezent o tendinta din ce In ce mai mare spre
modernizare. In acelasi timp alti islamici sustin faptul ca lumea arabd este

totusi inclinata spre autoritarism si cu greu va accepta anumite schimbari.

In ceea ce priveste gruparea terorista ISIS, analistii sustin faptul c&
mai devreme sau mai tarziu orice grup terorist dispare, ori este anihilat
ori si-a atins telul. Disparitia ISIS poate fi influentata de diferiti factori
precum : capturarea de cdtre autoritati a liderilor, aparitia unor
neintelegeri intre membrii grupdrii, oprirea suportului financiar si politic
precum si evolutia Intr-o maniera pozitiva a conflictului din Siria. Pentru



10.

11.

12.

a putea opri amenintarea ce o reprezinta ISIS trebuie analizata situatia de
la raddcina iar ulterior se poate stabili o strategie de securitate. O reactie
violenta a statelor nu este o solutie viabila, deoarece un act de violenta va
atrage intotdeauna un alt act de violenta.
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Gestionarea Crizei refugiatilor in UE

Vasile Gabriel
POP

Abstract

Managing The Refugees Crisis In The EU

In this article I will analyze the situation of refugees from European
countries. Each country faces it's own migration problems, up to a certain
point. The current crisis of refugees has become an international issue,
being necessary, studying, analyzing and understanding it. The central
idea behind this study is that the refugee situation has worsened in the
last years, has turned into a crisis, and the capacity of the host countries
to provide them with political asylum and integration is exceeded.
keywords: European Countries, Refugees, Migration, Crisis of Refugees,
Political Asylum, Integration, Economic Environment, Routes of
Migration, Unprepared.

In 2014, 219.000 refugiati au Incercat sa traverseze Marea
Mediterand si numai 141.000 au atins tarmul Italiei. Traseul mediteranean
este calea maritima cea mai periculoasa deoarece refugiatii caldtoresc in
nave nesigure. Iin 2013, guvernul italian a inceput o operatiune navald
numitd Mare Nostrum, cu scopul de a ajuta refugiatii, dar unele state nu
au dorit aceasta operatiune, deoarece aceasta a actionat ca un "factor de
extragere" pentru refugiati si, prin urmare, in 2014, Italia, a oprit
operatiunea. Dupa aceastd operatiune, agentia de frontiera a UE a creat
Frontex pentru a incepe operatiunea Triton, dar nu pentru a ajuta
migrantii, ci pentru a controla frontierele. Dupa sfarsitul Mare Nostrum,
a existat o crestere dramatica a numarului de decese.!¢5
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Refugiatii continua sa foloseasca alte cdi pentru a pdrdasi Siria si
celelalte tari vecine, In cautarea unei vieti mai bune in Europa. In 2015,
traseul estic al Mediteranei si ruta Balcanilor de Vest, dinspre Turcia spre
Grecia, au fost folosite de circa 250.000 de refugiati. Traseul central
mediteranean din Libia spre Italia, a fost folosit de 116.000 refugiati in
perioada august 2015. Canalul mediteranean de vest trece prin Ceuta si
Melilla spaniold sau prin Stramtoarea Gibraltar. Aceasta ruta nu a fost
folosit la fel de mult de sirieni, dar a fost folositd mai mult de sub
migrantii din Sahara. Italia, Grecia si Turcia sunt primele tari de sosire,
dar ele sunt vazute ca tari de tranzit, deoarece refugiatii vor dori sa se
stabileasca in vestul Europei.'®

UE, nepregatita sa faca fata crizei

Afacerile externe si politica securitatii conduc spre a face
vecindtatea Uniunii Europene, o prioritate a Serviciului European de
Actiune Externd, cu scopul de a promova siguranta si stabilitatea. Siria
face parte din Politica Europeana de Vecindtate. Serviciul European de
Actiune Externd a fost creat pentru a sprijini stabilitatea, promovarea
drepturilor omului, a democratiei si a prosperitatii, a statului de drept si
a bunei guverndri. Odata cu Tratatul de la Lisabona, politica externa a UE
a fost modificata cu scopul de a promova unitatea in interiorul Uniunii,
astfel Incat exista o pondere politica a deciziilor sale si SEAE a fost creat
pentru a atinge acest obiectiv. Dar, dupa analizarea conflictelor din Siria,
statele membre nu au impadrtdsit un stand comun, nu au avut o strategie
cuprinzdtoare, iar UE a ratat oportunitatea de a se afirma ca un actor in
politicd externa. Actiunile Uniunii Europene in Siria au fost prezentate
prin declaratii si sanctiuni, sustinerea opozitiei politice, sprijin militar si
interventie militard. UE a Inghetat programele de asistenta financiara si

tehnica, sanctioneaza comertul cu industria petrolului si a impus un
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embargo asupra armelor. Mai mult decat atat, in domeniul diplomatic,
UE a jucat mai mult un rol de sustinere, decat un rol activ in mediere. In
ciuda imbunatatirilor aduse in politica sa externd, in cazul sirian, UE nu
a ramas consecventd, coerenta si eficienta in actiunile sale externe. Nu a
avut o strategie cu privire la modul gestiondrii crizei. UE a dorit sa
pastreze dialogul diplomatic intre partile implicate in conflictul sirian la
Geneva, dar a actionat mai mult ca un mediator neutru si interventiile au
fost lasate la latitudinea ONU, SUA si Rusia. Si acest lucru este tot
datorita sistemului de politica externa incompatibila si lipsa abilitatilor
de conducere a SEAE.'*

Pana in prezent concluziile sunt evidente asupra modului in care
UE actioneaza ca raspuns la orice fel de criza. Gestionarea crizelor este
unul dintre instrumentele de politicA externa a UE, dar este foarte
deficitara.'*® Politica de securitate si aparare comund a UE ar trebui sa
lucreze la strategia si puterea politica, dar trebuie sa existe o coordonare
intre securitatea interna si externa. Ca si Frontex, care functioneaza cu
scopul de a imbunatdti coordonarea intre armata si politie privind
securizarea UE fatd de statul islamic din Irak si Levant si gestionarea
frontierelor externe. PSAC trebuie sd dezvolte un concept specific privind
criza refugiatilor si sa utilizeze instrumentele sale de politicd prin
diplomatie, dezvoltare si comert. Expertiza PSAC ar trebui sa fie utilizata
pentru a ajuta politica regionala.’® Expertiza acesteia ar trebui utilizata
nu numai pentru a preveni dezvoltarea continud a crizei, dar ar trebui sa
tie utilizatd pentru a preveni alte situatii periculoase.

Criza refugiatilor din Europa, este fard precedent in ceea ce

priveste numarul de persoane implicate.
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In 2014, 630.000 de cereri de azil au fost inregistrate in tarile
membre ale Uniunii Europene, un numar ultima data atins in timpul
conflictelor de pe teritoriul fostei Republici Socialiste Federative a
Iugoslaviei intre anii 1991 si 2001. Conform celor mai recente date
disponibile, pana la 700 000 de cereri de azil au fost deja depuse pana
acum in acest an, iar numadrul ar putea ajunge la 1 milion pana la sfarsitul
anului.”” Intre 350 000 si 450 000 de persoane ar fi putut primi protectie
umanitard in Europa 1n 2015 (statutul de refugiat, statutul conferit prin
protectie subsidiard sau permisiunea de sedere din motive umanitare).'”!
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Figura 2. Numarul solicitantilor de azil politic intre anii 1980-2014 in
cadrul OCDE, UE si Germania'”

In Europa, cei mai multi oameni care cauti azil au intrat prin
punctele de trecere ilegala a frontierei. Potrivit datelor Frontex pentru
primele opt luni ale anului 2015, au fost depistate 500 000 de treceri ilegale
ale frontierei, iIn comparatie cu 280 000 pentru tot anul 2014. Mai mult de
330 000 de persoane au traversat Marea Mediterana in acest an. Potrivit
datelor UNHCR, 15% dintre ei au fost copii si mai mult de 80% din adulti
au fost barbati.’”?
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2. Noi rute de migratie in curs de dezvoltare.

Pana 1n 2015 si, in special in timpul verii, nu numai ca intrdrile au
crescut, dar rutele folosite de solicitantii de azil politic s-au modificat.
Mediterana de Est si ruta Balcanilor de Vest, utilizatd in principal de cdtre
solicitantii de azil din Siria, Irak si Afganistan, a fost folosita mai frecvent,
inclusiv de catre grupurile de migranti pakistani si africani, precum si de
citre persoanele care pardsesc teritoriile Balcanilor de Vest. In prima
jumdtate a anului 2015, 66 000 de persoane au traversat Marea
Mediterand intre Turcia si Grecia si mai mult de 137 000 de persoane au
facut acest lucru in lunile iulie si august.'7*

Multi dintre ei s-au indreptat spre Ungaria. Aceasta ruta este
utilizatd In mare masura de catre familiile cu copii. Acest culoar poate
ramane des utilizat in viitor, cu exceptia cazului in care rutele estice de
frontiera vor fi partial inlocuite. Nu toata lumea soseste direct din tara de
origine. Aproximativ 2 milioane de sirieni, cea mai mare parte sub
statutul de protectie temporara, sunt estimate a fii in prezent in Turcia.
Alte 300.000 de persoane, in principal din Afganistan, Irak si Pakistan
sunt rezidenti ilegali in Turcia, In timp ce asteapta sa tranziteze, sd caute
refugiu in UE. Mai mult de 1,1 milioane de sirieni sunt in prezent in
Liban, unde situatia este din ce In ce mai instabild. Numere mari sunt
inregistrate si in Iordania (630 000) si Egipt (130 000). Pe masura ce trece
timpul, dificultatea crescutd a refugiatilor care traiesc in prezent in tdrile
vecine Siriei - s gaseasca locuri de munca, sa fie acolo legal si sd trimita
copiii la studii - este vazuta ca unul dintre principalii factori ai cresterii
rapide a migratiei in Europa.'”>

Multi oameni din Balcanii de Vest folosesc "ruta Balcanilor de
Vest si Estul Marii Mediteraneene". Kosovarii au dominat acest grup
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panad in aprilie 2015, cand albanezii au aparut in numdr mai mare.
Motivele exacte care stau la baza cresterii rapide a migratiei din aceste
teritorii sunt neclare; este poate determinatd de conditiile economice
precare si a nivelului somajului foarte ridicat in randul tinerilor, prin
acces mai usor in Serbia cu documente de identificare kosovare, prin
deschiderea unor rute de contrabanda in aceasta regiune si de zvonurile
persistente cu privire la accesibilitatea ocupadrii fortei de munca sau a
beneficiilor sociale in unele tari de destinatie. Cu toate acestea, in toate
tarile UE ", ratele de recunoastere"”, adica ponderea solicitantilor de azil
pentru obtinerea statutului de refugiat sunt aproape de zero pentru
persoanele care provin din Balcanii de Vest. O campanie de informare in
Kosovo si de procesare mai rapida a aplicatiilor, in special in Germania,
a contribuit la reducerea presiunii de pe acel teritoriu pana la sfarsitul
verii lui 2015. Acelasi lucru se poate intampla si in cazul migrantilor
albanezi in urmatoarele luni. Stabilirea unei liste comune a tarilor de
origine sigure ale UE- care ar include si aceste teritorii- ar trebui, de
asemenea, sd ajute foarte mult, aldturi de alte masuri de reducere a
stimulentelor de a solicita azil, chiar si in cazurile in care acest lucru este
in mod clar nefondat.

"Ruta Mediteranean Centrala" dinspre Libia spre Italia este inca
mult mai folositd. Ambarcatiunile au continuat sa aterizeze in Italia, in
2015, cu aproape 116 000 de sosiri detectate pana la sfarsitul lunii august
2015 (in comparatie cu 172 000 de sosiri, in 2014).'7¢ Existd, totusi, o
schimbare In nationalitatea persoanelor care sosesc cu barci sau salvati pe
mare In apropierea Libiei si aduse in Italia. In timp ce sirienii si eritreenii
au reprezentat fiecare aproximativ o pdtrime din intrdrile din 2013 si
2014, doar 6% din totalul persoanelor care au folosit aceasta ruta in 2015
au fost sirieni. Multi dintre sirieni folosesc acum alte rute de intrare,
avand in vedere pericolul acestui traseu. De asemenea, este mult mai
dificil sa se ajungd la Libia de cand Egipt si Algeria au introdus viza
obligatorie pentru sirieni. Retele de contrabandad, care sunt bine fondate

176 **% “Migratory Route Map”, Frontex, http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-
routes-map/, accesat la data de 04.03.2017




in Libia si In Sahel, au reactionat prin orientarea spre alte tari de origine.
Pana la jumatatea anului 2015, principalele nationalitdti care trec prin
aceastd ruta au fost eritreenii (27%), nigerienii (11%), (9%) somalezi,
Gambians (5%) si sudanezii(5%). Traseul va ramane probabil sa fie
utilizat mai putin in timpul sezonului de iarnd, dar va ramane important
in viitor, cu exceptia cazului in care afacerile retelelor de contrabanda pot
fi slabite sau in cazul in care situatia din Libia se stabilizeaza!”’.

Al treilea traseu, "traseul Mediteranei de Vest" trece prin
enclavele spaniole Ceuta si Melilla sau prin Stramtoarea Gibraltar. Acest
traseu a fost utilizat In mod traditional de migrantii sub-saharieni, dar
din cauza controalelor la frontiera mai stricte si cooperarea cu autoritatile
marocane, aceasta a devenit mai putin accesibila.

177 Ibidem, accesat la data de 04.03.2017
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Cateva tari sunt expuse In mod special: Italia, Grecia si Ungaria
aflandu-se in mod clar pe linia frontald, chiar daca majoritatea
migrantilor nu cer azil in aceste tari, ci mai degraba incearca sd traverseze
aceste tdri, cu scopul de a ajunge In Germania sau, mai rar, in Suedia,
Austria sau Elvetia. Principalele destinatii sunt similare cu cele observate
la inceputul anilor 1990 - Germania in cifre absolute si Austria, Suedia si
Elvetia, In termeni pe cap de om (pe capete), (3,3, 7,8 si 2,7 la 1000,
respectiv in 2014). 17

Daca Germania primeste 800 000 de persoane care intentioneaza
sd cearad azil, in 2015, asa cum a anuntat Biroul Federal pentru Migratie si
Refugiati in luna august, acest lucru ar fi echivalentul a 1% din populatia
sa. Acest lucru ar fi in cifre absolute cel mai mare aflux anual de persoane
care solicitd azil oricdrei tdri OCDE, inregistrat vreodata. In schimb, in
septembrie 2015, Suedia prognozeaza o usoara scddere a numarului de
cereri pentru 2015, 74 000, in comparatie cu 81 300 in 2014. Acest lucru ar
mentine in continuare Suedia printre primele trei tari care primesc pe
principiul “pe cap de locuitor”. Ungaria a primit, de asemenea, un numar
mare de cereri de azil, In prima jumadtate a anului 2015 (mai mult de 65
000), dar multe aplicatii sunt terminate prematur pentru cd oamenii
pdrdsesc tara, cel mai probabil, cu intentia de a aplica intr-un alt stat

membru al Uniunii Europene.!®

179 [bidem, accesat la data de 04.03.2017
180 Jhidem, accesat la data de 04.03.2017



Figura 4. Solicitanti de azil politic din tari OCDE 1980-2
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Originile solicitantilor de azil din Europa sunt mai diversificate
decat in anterioarele crize de refugiati, iar multi vin de departe. O mare
parte a recentei atentiei publicului a fost indreptata spre afluxul masiv de
refugiati sirieni in Europa; in realitate, cu toate acestea, originile
refugiatilor sunt foarte eterogene. in 2014, principalele tiri si teritorii de
origine ale solicitantilor de azil in Uniunea Europeana au fost Siria (21%),
Kosovo (9,6%), Eritreea (6,4%) si Irak (2,6%).182 In 2015, compozitia s-a
schimbat. Acum Siria, Eritreea si Irak, singurele nationalitati acoperite de
schema de relocare propusa de Comisia Europeana la 9 septembrie 2015,
impreuna au reprezentat doar aproximativ un sfert din totalul cererilor
de azil in primele sase luni ale anului.’®® Cu toate acestea, aceasta pondere
a crescut la mai mult de o treime in iunie 2015, si este asteptatad o continua
crestere bazatd pe intrari pe traseul Mediteranei de Est si o scddere a
solicitarilor de azil facute de catre cetatenii din Balcanii de Vest.18

Figura 5 Cererile trimestriale transmise de sirieni, irakieni si eritreeni in
UE, 2013-2015%

82#%x - Statistical Yearbook”, UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, accesat
la data de 10.03.2017

183 [bidem, accesat la data de 10.03.2017

184 Jhidem, accesat la data de 10.03.2017
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Marea varietate a traseelor de migratie, tarile de origine si
motivele care stau la baza migratiei fac aceasta criza de refugiati deosebit
de dificil de abordat. Nu numai cd migrantii provin din diverse tari si
teritorii de origine, dar tarile de top in materie de oferire de azil, de
asemenea, variaza semnificativ in UE. In Germania, In primele 6 luni ale
anului 2015, Kosovo si Siria au reprezentat fiecare 20% din totalul
solicitantilor de azil, urmati de Albania (15%). In Suedia, sirienii au
reprezentat 27%, urmati de eritreeni si afgani, la putin peste 10%.'8¢ In
Franta, Kosovo a fost prima (10%), urmata de Republica Democrata
Congo si Federatia Rusa. In Italia, Gambia a fost prima, urmati de
Senegal si Nigeria. In Regatul Unit, Pakistan si Eritreea (9% fiecare), au
fost urmate de Iran'®”. Aceasta diversitate, intr-o mare masura, reflecta
dimensiunea comunitdtilor stabilite, limba si legaturile istorice,
proximitatea geografica si, intr-o oarecare masurd, diferentele dintre
ratele de recunoastere intre tara de origine/destinatie. Aceasta reflecta, de
asemenea, diferitele trasee alese si utilizarea retelelor de contrabanda

pentru unele nationalitati.

186 [hidem, accesat la data de 10.03.2017.
187 [bidem, accesat la data de 10.03.2017.
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O modalitate de a arata diversitatea afluxurilor este de a calcula
numadrul de tari de origine care, combinat, ajunge la cel putin 60% din
totalul cererilor. Intr-anumite tiri, diversitatea a crescut semnificativ in
comparatie cu anii 1990. Acest lucru este deosebit de frapant, spre
exemplu, in Franta (numadrul tarilor de origine, reprezentand 60% din
fluxuri, au crescut cu 40%) si chiar mai mult in Germania si Elvetia, in
cazul carora, numarul tarilor s-a dublat. in schimb, In Austria si Suedia,
diversitatea in ceea ce priveste tarile de origine este mai redusa si stabila.
O astfel de diversitate in intreaga UE este, bineinteles sfiddtoare, deoarece
inseamna a avea de-a face cu diferite probleme in ceea ce priveste, atat
abordarea fluxurilor, cat si integrarea ulterioara a diverselor grupuri de
persoane.!88

In plus, mai multe tiri de origine importante, cu o ratd de
recunoastere relativ scazutd nu trebuie sa fie In mod necesar considerate
tari sigure. Solicitantilor din aceste tari nu le pot fii respinse aplicatiile
fara o evaluare individuala. Nevoia de a face fata cererilor din multe tari
diferite, limiteaza capacitatea de a accelera procesarea aplicatiei si pune
presiune asupra sistemelor de azil in multe tdri.

In cele din urma, este de remarcat faptul ca, in comparatie cu
crizele anterioare de refugiati, oamenii din tarile vecine ale UE sunt mai
putin prezenti in fluxurile de azil si multi oameni calatoresc pe distante
lungi pentru a solicita azil in Europa. Distanta medie intre tara de
destinatie si tara de origine a crescut cu 20%, in medie, in UE, in
comparatie cu intririle de la inceputul anilor 1990. in unele tiri, cum ar fi
Italia, s-a triplat, in timp ce In cazul Austriei si Suediei a crescut cu mai
mult de 50%. Acest lucru indica faptul ca oamenii platesc taxe mai mari
contrabandistilor, dar si faptul cd dificultatea si costul revenirii va fii, in

cele mai multe cazuri, mai mari.!s?

188 [bidem, accesat la data de 10.03.2017.
189 Ihidem, accesat la data de 10.03.2017.



Figura 6 Evolutia solicitantilor de azil politic in UE din tarile si
teritoriile de origine 2013-2015%
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Sursa: ***, |, Statistical Yearbook”, UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-
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Figure 7 Evolutia solicitantilor de azil politic in UE cditre tdrile de
destinatie 2013-2015

190 *#*% - Statistical Yearbook”, UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, accesat
la data de 10.03.2017
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Solicitantii de azil si refugiatii au adesea un nivel de educatie
scazut, dar multi au calificari bune.

Contrar perceptiei publice, refugiatii nu sunt, in general, cei mai
sdraci dintre sdracii tari lor de origine, si tind sd aiba un nivel de calificare
mai mare decat populatia generala in tdrile de origine. Totusi, exista
variatii Intre tdrile de origine si de destinatie, precum si printre valurile
de migratie.

In ceea ce priveste la distribuirea educatiei la persoanele care
locuiesc in UE, care au fost migranti umanitari intre 1988 si 1993, un
numadr mare care sunt din fosta Iugoslavie, releva faptul ca, in medie, 15%
au studii superioare (33% in Suedia, iIn comparatie cu mai putin de 10%
in Austria si Germania).!*! Printre cetatenii sirieni sositi recent, ponderea
persoanelor cu o diploma de studii superioare pare a fi mult mai mare.
Potrivit statisticilor din Suedia, mai mult de 40% din sirienii aflati in tara
in 2014 aveau cel putin invdatdmantul secundar superior, comparativ cu
20% dintre cei din Afganistan si 10% proveniti din Eritreea.

In cazul Germaniei, nu existi nici o inregistrare sistematici a
nivelului de educatie si calificdrile solicitantilor de azil, dar 1i se cer
informatii (In mod voluntar) cu privire la educatia si aptitudinile

w1*%% “Connecting with Emigrants: A Global Profile of Diaspora”, OECD Publishing, Paris, 2015,
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264239845-en , accesat la data de 04.03.2017




profesionale, in cursul procedurii de aplicare. In medie, dintre cei care au
venit in 2014, 15% din solicitantii de azil s-au prezentat cu studii
superioare, 16% aveau studii secundar superiore (gimnazial), invatamant
secundar 35%, 24% au doar scoala primara si 11% nu au fost la scoala. Cu
toate acestea, refugiatii sirieni, au fost, in medie, mai educati: 21% dintre
solicitantii de azil sirieni, care au venit in Germania intre inceputul anului
2013 si septembrie 2014, au declarat cd au fost la universitate, 22% au
parcurs invatdmantul secundar superior, iar 47% au parcurs
invatamantul secundar sau primar inferior.!%?

In cazul Frantei, pe baza datelor obtinute prin sondaj (ELIPA), in
2010, 14% dintre toti refugiatii au dobandit nivelul educational tertiar si
43% cel putin invatamantul secundar. Procentul celor cu studii
superioare a fost usor mai ridicat in cazul celor care provin din Europa
(20%) si mai redus in cazul celor care provin din Africa sub-sahariana
(10%).1%3

Refugiatii au abilitati (multi dintre ei au studii de colegiu), chiar
dacd acestia sunt mai putin intelectuali decat populatia generald din tdrile
primitoare si, in cele mai multe cazuri, mai putin chiar decat lucratorii
migranti. Permiterea refugiatilor sa devind competenti lingvistic, sa le fie
recunoscute acreditdrile educationale si profesionale si, in unele cazuri,
sd 1si completeze aptitudinile cu o formare suplimentard, va fi esentiala
pentru integrarea cu succes a acestora, cat si pentru un impact economic
pozitiv al acestor fluxuri in tarile de destinatie.

Mediul economic al tarilor primitoare de migranti.

Migrantii sosesc acum intr-o situatie economica a unei disparitati
mari si fara precedent prezenta in intreaga Europa. Situatia economica la
frontiera sudica Schengen, in special in Grecia, este foarte dificild cu rate

192 [bidem, accesat la data de 04.03.2017
193 Ibidem, accesat la data de 04.03.2017



ridicate ale somajului. In schimb, in Austria, Germania si Suedia- trei tiri
de destinatie ale UE, cele mai afectate de recenta crestere a intrarilor, in
afard de Ungaria — rata somajului este mult mai redusa decat la inceputul
anilor 1990, in special in Germania, unde rata somajului a fost de 4,8%, in
primul trimestru din 2015.

In Germania, sondajele de opinie sugereaz ci situatia economici
cea mai favorabild este legata de o opinie publica favorabild in ceea ce
priveste primirea refugiatilor, cu toate ca acest lucru nu a impiedicat
atacurile xenofobe. Opinia publica, cel putin, pare mai bine pregatia
pentru imigrare in comparatie cu situatia de la inceputul anilor 1990.
Existd, totusi, o discrepantd semnificativa in intreaga Europa cu privire la
atitudinea fatd de migranti. In multe tari, opinia publici este acum
reticentd In ceea ce priveste imigratia suplimentard. Puternice partide
”anti-imigranti” au aparut in multe tdri, iar dezbaterea publica de multe
ori se concentreazd pe problemele de integrare, mai degraba decat pe
posibilele oportunititi generate de migratie. In Europa, datele sondajului
din 2014 “Tendinte transatlantice” arata cd 40% din populatie ar prefera
o politica mai restrictiva a migratiei, in timp ce doar 34% au spus ca
politicile au fost "despre acum".'”* Sondajele recente aratd o opinie
publica destul de divizata in Franta, pentru de exemplu, pentru si
puternic in favoarea unei abordari restrictive in mai multe tari din Europa
de Est. In general, sensibilitatea opiniei publice la problemele migratiei,
iesirea dintr-o crizd economicd majord cu o ratd a somajului inca ridicata
in mai multe tari europene, atarna de negocierile in curs de desfasurare
pentru a gasi o solutie coordonata si unitara.

Contextul demografic s-a schimbat in mod semnificativ de la
inceputul anilor 1990, ceea ce inseamna ca in multe tdri existda o
concurentd mai redusa pentru noi locuri de muncd, in special pentru
ocuparea fortei de muncd mai putin calificatd. In 1990, in toate cele 24 de
tari europene OCDE, nou-introdusele grupuri de tineri pe piata fortei de

194 %% Indicators of Immigrant Integration 2015, “Labour Market Integration of Immigrants and
their Children: Developing, Activating and Using Skills”, in International Migration Outlook,
OECD Publishing, Paris, 2014, p. 7



munci (15-24) au fost mai mari decat grupul de varsta 55-64. In 2015,
situatia s-a inversat in toate tarile, mai putin in sapte, cu cele mai mici rate
acum observate in unele tdri ale Europei de Est.1%

Context juridic si institutional in Europa pentru azil politic si migratie

Din momentul crizei refugiatilor de la inceputul anilor 1990,
cadrul institutional si juridic din Europa a suferit schimbari dramatice. In
primul rand, adoptarea Tratatului de la Amsterdam (1999), care a pus
politica azilului pe prim plan (integrarea in comunitate), iar Consiliul de
la Tampere (1999), a deschis calea spre dezvoltarea sistemului de azil
comun european. Intre 1999 si 2005, o serie de masuri legislative de
armonizare a standardelor minime comune pentru azil au fost adoptate
(Directiva conditiilor de primire, Directiva privind standardele minime,
Directive procedurilor de azil) si Fondul european pentru refugiati a fost
infiintat.!%

In 2001, Directiva privind protectia temporard a permis un
raspuns comun al UE unui aflux masiv de persoane stramutate,
incapabile sd se intoarcd in tara lor de origine. Cu toate acestea,
Danemarca nu aplica normele UE cu privire la politicile de imigrare, vize
si azil (a ales sd nu facd parte) si Irlanda si Regatul Unit au ales, bazandu-
se pe “caz la caz”, sa adopte sau nu sa adopte normele UE privind
imigratia , politicile de viza si de azil (alegerea de a participa). In al doilea
rand, Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA) a inceput activitatea
in 2011, cu obiectivul de a dezvolta cooperarea practica in materie de azil,
pentru a sprijini statele membre ale UE sub presiune si sd colecteze si sd
facd schimb de informatii.

In al treilea rand, Conventia de la Dublin - care a intrat in vigoare
in 1997, are scopul de a preveni aplicatiile multiple si limitarea riscului
de "cumpdrare a azilelor". In temeiul Regulamentului Dublin III, sunt
identificate criteriile de stabilire a responsabilitdtii pentru examinarea
unei cereri de functionare a protectiei internationale, in ordine ierarhica,

din considerente familiale, pana in momentul posesiei unei vize sau a

15]bidem, p. 9
19 Jbidem, pp. 11-12



unui permis de sedere intr-un stat membru, daca solicitantul a intrat in
UE neregulat sau in mod regulat. In plus, prezentul regulament contine
reguli detaliate privind transferul solicitantilor de protectie
internationald care se aplicd odata ce determinarea responsabilitatii s-a
realizat. Acest set de legislatie formeaza acum o baza solida pentru
politica comuna in materie de azil a UE, reducand diferentelor de tratare
si drepturile pe intreg teritori al statelor membre. Criza actuala, a
dezvaluit cateva dintre punctele slabe ale sistemului existent, in cazul
unor intrari masive si bruste.

Deoarece Regulamentul Dublin va ramane in vigoare, Comisia va
prezenta o evaluare si o posibila propunere de revizuire a acestui
regulament, care solicitd adoptarea unei liste comune a tarilor de origine
sigure si ia in considerare intarirea intoarcerii persoanelor carora le-a fost
refuzat statutul de refugiat.

Intre timp, Uniunea Europeana a mai primit 13 tari noi, incepand
cu anul 2004, dintre care majoritatea nu au fost anterior cele mai
importante state de imigrare sau emigrare. Acest lucru a contribuit la
sporirea semnificativd a gradului de mobilitate liberd a UE. In plus,
adoptarea Acordului Schengen (in vigoare in 1995) a destins controale la
frontierele interne si a oferit posibilitatea de a caldtori fara pasaport intre
tdrile participante (in prezent, 26 de tdri). Irlanda si Regatul Unit au
obtinut o derogare cand Conventia a fost integratd in Tratatul de la
Amsterdam. Patru tari UE nu au aderat inca la spatiul Schengen, dar ar
trebui s adere in viitor. In cele din urma, Frontex a fost creatd in 2004
pentru a promova cooperarea pentru securizarea frontierelor externe ale
UE.

Aceste evolutii au creat un nou mediu pentru migratia in Europa,
prin crearea unei zone de mobilitate libera. Acest lucru a adus beneficii
considerabile tarilor UE, prin facilitarea comertului si turismului.
Miscarile de dupa induntrul UE sunt acum mai usoare, acestea
contribuind ca realizarea implementarii Regulamentului Dublin sa
devina o provocare in contextul actual. O reintroducere a controalelor la
frontierele interne ale UE ar putea revigora retelele de contrabanda si ar



putea creste si mai mult presiunea asupra tdrilor deja la limita crizei pur
si simplu pentru ca acestea sunt situate la frontierele externe ale UE.

In contextul unei astfel de crize pe scarad largs, instrumentele
existente si-au aratat limitele pentru a asigura o partajare a sarcinilor cat
de cat egala, dar si eficacitatea lor limitatd in prevenirea oamenilor sa
aleaga rute de contrabanda. Recentele propuneri ale Comisiei Europene
de a adopta un mecanismn de relocare, atat de urgentd, cat si unul
permanent pentru ca toate statele membre sd incerce sa abordeze primele
problema. In ceea ce priveste a doua problema3, care urmeaza s fie luata
in considerare mai mult pe termen mai scurt, optiuni politice viabile
existente, dar ar presupune un raspuns politic indraznet si mai mult
global.

Multe dintre tdrile de destinatie, pe termen lung, care oferd azil
celor care cer, au implementat schimbari structurale in sistemul lor de azil
cu scopul de a inteti procesul si de a imbunatati calitatea acestuia. Cele
mai multe tari au un status de “tara de origine” care permite un proces
simplificat pentru cei care cer azil, oameni din tdri in care au sanse
minime de a primi azil. Cu privire la acest aspect, capacitatea de a
raspunde cererilor e mai bund decat la inceputul anilor 1990, chiar daca
tarile care au fost nepregatite pentru primirea acestor mari mase de
oameni, Inca incearca sa iasa la liman.

”Status instabil” ca rezultat al procesului de azil tinde sa fie evitat
daca se poate, pentru a facilita integrarea celor care vor ramane probabil
pana cand se va pune mai multd presiune asupra celor care nu obtin azil.
In prima parte a anilor 1990, multi migranti umanitari din Bosnia si
Hertegovina au primit statusul “tolerat”, care ii excludea de cele mai
multe ori de pe piata fortei de muncd, in general, pentru cativa ani. Azi,
cei mai multi dintre aplicantii pentru azil din tarile de conflict obtin o
forma de protectie relativ stabild. Impreund cu aceasta, accesul la piata
fortei de munca a fost imbunatatit- incluzand si persoanele inca aflate in
proces, cu ideea de a ramane. Acestea sunt importante, precum si
cercetarea OECD din 2014 aratd ca intrarea devreme pe piata fortei de
muncad este un factor cheie in asigurarea unei integrari de lunga durata.



Nu numai accesul la piata fortei de munca, dar si sistemele de integrare
(receptia, limba etc) au fost slab dezvoltate in anii 1990 in cele mai multe
tdri. S-au dezvoltat foarte mult de atunci, in special tdrile in care intrarile
au fost masive: Austria, Germania si Suedia. Acest lucru largeste
perspectivele de integrare durabila. In plus, o infrastructurd europeana
de cooperare si de sprijin pentru integrare este acum stabilita prin Fondul
European pentru Azil si Integrare, desi Fondul nu a fost, in mod evident,
conceput pentru a face fatd cu acest tip de situatie de urgenta.

Sosirile minorilor neinsotiti.

O caracteristica izbitoare si ingrijoratoare a crizei actuale a
refugiatilor este numarul mare de minori neinsotiti (UAMS) in randul
solicitantilor de azil. Indiferent daca minorii neinsotiti sunt considerati
solicitanti de azil sau nu, responsabilitatea pentru acestia i revine statului
- si de multe ori municipalitdtii- unde acestia sunt identificati. Chiar si
atunci cand minorii vin din tdrile in care cererile de azil sunt rareori de
succes, ei sunt de multe ori In procesul de azil. In 2014, cei 24 000 de
minori neinsotiti care solicitau azil, alcatuiau 4% dintre toti solicitantii de
azil in UE."”

Nu toti minorii neinsotiti intrd in sistemul de azil. In Italia, de
exemplu, din 10 500 UAM aflati in grja statului in 2014, doar 24% au
solicitat azil. Situatia este similara si in Grecia, unde inaintea reformei
procesului de azil, aproape nici unul dintre minori nu a solicitat azil. In
Franta, numarul de UAM care solicitd azil a scazut in 2014 - la mai putin
de 300 - in timp ce numarul celor aflati sub tutela statului a fost aproape
de 4 000. Deoarece UAM traiesc in centre deschise, multi se muta, inclusiv
in alte tdri europene pentru a se intalni cu familia. Aproximativ o treime
din UAM din Italia dispar din centrele de primire, de multe ori la scurt
timp dupé sosire. In unele tari, minorii riman. Suedia s-a confruntat deja
cu cresterea numarului de UAM in 2012, inainte de a fi primit

7 Ibidem, p 16.



aproximativ 4 000 de UAM in 2013 si 7 500 in 2014, dintre care aproape
toti au intrat in sistemul de azil."”® UAM reprezinta o provocare enorma
in ceea ce priveste asigurarea de locuinte, de supraveghere, scolarizare si
sprijin pentru minori. In Grecia, de exemplu, a fost nevoie ca mai mult de
2 000 de minori sa fie plasati in locuinte in 2014, in mijlocul unei crize
economice lucie si a unui sistem de azil coplesit.

O alta complicatie este necesitatea de a pregati UAM, care ajung
de multe ori, la 16 sau 17 de ani, cu putind scolarizare formald sau deloc,
pentru integrarea in societate. Scolarizarea traditionald nu poate fi o
optiune, iar la varsta de 18 ani, parasesc tutela statului, chiar daca nu si-
au completat inca educatia de baza in noua tara.

Incertitudinea privind incetarea conflictelor din Siria si
stabilizarea Libiei creeazd o provocare unica in comparatie cu crizele
anterioare de refugiati unde comunitatea internationald a trebuit sd se
ocupe de fluxuri mari de refugiati. In acelasi timp, instabilitatea din
Afganistan si Irak, alte doua principale tdri responsabile pentru intrarile
recente, pare sa persiste si in viitorul apropiat. In mod similar, este greu
de determinat daca factorii care obliga oamenii sd fuga din Eritreea vor
disparea curand.

Privind in perspectivd, o serie de factori de risc ar putea alimenta
fluxurile din cadrul traseelor de migratie existente (de exempluy,
deteriorarea continua a securitatii din Siria, Irak sau chiar Ucraina,
instabilitatea din Liban). Factorii demografici si economici din tdrile
Africii sub-sahariane va continua sa genereze un impuls pentru emigrare,
la fel ca si sdrdcia si ratele de somaj in Balcanii de Vest, in special in randul
romilor.

Cele mai recente rezultate ale Sondajului Mondial Gallup cu
privire la intentiile de a emigra din principalele tari de origine, tind sa
confirme aceastd perspectivd. Sondajul se refera la perioada 2007-2013 si,
prin urmare, nu reflecta schimbarile in conditiile politice si sociale intr-
un numadr de tari-cheie, dar sugereaza ca presiunea este ridicata in cateva

198 Ibidem, p.17.



dintre ele si ar putea degenera, eventual, in mari fluxuri migratorii in
viitorul apropiat. Mai precis, mai mult de doua cincimi din populatia
adulta din Nigeria isi declara intentia de a emigra definitiv, o pondere
mult mai mare decat cea din Africa sub-sahariana per total . In plus, 10%
dintre acestia intentioneaza sa faca acest lucru in urmatoarele 12 luni, iar
multi dintre ei sunt educati.’”

Intentia de a emigra este ridicata si in Albania (aproape 40%),
precum si in Serbia si Ucraina. in cele din urmi, presiunea de migrare
madsuratd prin intentia de a emigra ramane ridicata in Afganistan, unde
una din patru persoane ar dori sa emigreze definitiv in strdindtate.

Figura 8. Intentile de imigrare 2007 - 2013
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5. Provocarile pe termen scurt si mediu in tarile primitoare de imigranti.

Nu se pot face comparatii exacte la criza cu care Europa se
confruntd in prezent, dar continentul a experimentat deja o serie de alte
miscari ale populatiei pe scard largda in trecutul nu foarte apropiat.
Perioada imediata celui de-al doilea razboi mondial a fost marcatd de
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transferuri mari de populatie, in special in Germania si Polonia, perioada
post-coloniala s-a remarcat prin miscdri mari de repatriere catre Franta in
1962 (aproape un milion de oameni), in Portugalia, in mijlocul anilor 1970
( aproximativ 600 000 de persoane in trei ani) si intr-o mai mica masurd,
in Regatul Unit si Belgia. Toate aceste miscari ale populatiei au fost
absorbite de cdtre aceste tdri, cu un impact foarte limitat asupra pietelor
fortei de munca.?’! Mari miscari migratorii bazate pe migratia etnica au
fost inregistrate, de exemplu, in Grecia, Intre 1989 si 1993 (pana la 160 000
de greci pontieni din fosta Uniune Sovietica), sau in Germania, intre
sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 2000 (mai mult de 3 milioane
emigranti si repatriati).202

Fluxuri de migranti economici de aceeasi importanta au avut loc
si In ultimii ani: in special in Spania, care a asistat la o triplare a populatiei
sale de origine strdind (+4 milioane), intre 2000 si 2010; in Regatul Unit,
unde numai populatia nascutd in UE a crescut cu 1 milion de la
extinderea UE 1n 2004; de asemenea, in Germania, care a devenit, chiar
inainte de aceasta crizd a refugiatilor, a doua cea mai importanta tard a
imigratiei in cadrul OCDE dupa4 Statele Unite, cu mai mult de 500 000 de
intrdri juridice permanente asteptate in 2014 - de doua ori cifra din 2007.

Aceste valuri de migratie nu au fost despre refugiati, dar este
posibil sd indice cdtre alte mari crize umanitare mai recente, cum ar fi
conflictul bosniac dintre 1992-1995, care a mutat aproximativ 1,2 milioane
de persoane, dintre care 800 000 catre tarile OCDE si mai mult de 300 000
in Germania numai. De asemenea, 1n 1992, mai mult de 300 000 de
albanezi au incercat sa se stabileasca in Grecia si Italia. Razboiul din
Kosovo dintre anii 1998-1999 a dus la miscari la scara largd, mai ales in
tarile vecine, dar si in mai multe tari ale OECD. Germania, de exemplu, a

201 %% “OECD, Connecting with Emigrants: a global profile of Diasporas”, OECD Publishing, Paris,
2015, http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264239845-en , accesat la data de
10.03.2017
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inregistrat 78 000 de cereri de azil, Elvetia 53 000, Belgia si Regatul Unit
de aproximativ 25 000 fiecare, iar Austria 15 000.2%

In toate cazurile mentionate mai sus, tirile europene, chiar daci
initial au fost luate pe nepregatite, au fost in masura sa se ocupe cu succes
cu situatia data si au integrat in mare migrantii care au ramas. Tarile au
beneficiat economic de aceste intrari in multe cazuri, cel putin pe termen
lung. Nu totul a decurs fdrd probleme, desigur, si lectii au trebuit invatate
din aceste valuri si din repercusiunile acestora, pentru siguranta ca
greselile din trecut nu sunt repetate in contextul crizei actuale. Acest
lucru ar implica in special oferirea unui sprijin de integrare imediata si
acces personalizat la serviciile de dezvoltare a abilitatilor. Acest lucru ar
necesita acordarea de atentie sporité integrarii femeilor refugiate. In final,
cu toate acestea, Europa si-a demonstrat capacitatea si experienta de a
gasi mijloacele necesare pentru a face fata in mod eficient si adecvat cu
vaste miscari migratorii. Activitatea gruparii OCDE arata ca migratia,
daca este bine gestionatd, poate juca un rol pozitiv in economie si, in
special faptul ca imigrantii tind sa isi plateasca impozitele si contributiile
cdtre asigurdrile sociale, care sunt mai mult decat primesc in beneficii
individuale (OECD 2013).

Provocdrile survenite in sprijinirea refugiatilor

Primirea si integrarea refugiatilor prezinta provocari majore care
nu ar trebui subestimate. Este o sarcina dificild si costisitoare pe termen
scurt. In Europa, multe tiri au programe de introducere pentru refugiati.
Intr-adevir, cele mai multe programe de integrare tind si fie orientate in
mod explicit sau implicit la migrantii umanitari, cu toate ca alte grupuri
de migranti- cum ar fi migrantii in familie- pot fii, de asemenea, eligibile.
Térile scandinave au cea mai mare experientd cu astfel de programe care
dureaza de la doi la trei ani. Cea mai mare parte a acestor programe este
in general legatd de formarea lingvistica, desi recent, accentul pietei fortei
de munca s-a consolidat, avand in vedere ca integrarea pe piata fortei de

2030 “How Can Immigrants” Skills Be Put to Use?”, Migration Policy Debate n°4”, Paris,
2014, http://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-3.pdf , accesat la data de
02.03.2017




munca este cel mai important factor determinant pentru independenta
economicd a migrantilor, precum si o conditie prealabild pentru un
impact economic pozitiv al migratiei.

Statele Unite ale Americii are un program care aduce refugiati din
strainatate pentru reinstalare. Refugiatii se stabilesc in toate partile tarii,
in coordonare cu organizatiile care primesc fonduri federale pentru
furnizarea de servicii de munca si de caz. Abordarea este
disproportionatd, cu speranta ca refugiatii vor intra rapid, acolo unde este
posibil, pe piata fortei de munca. Aproximativ unul din patru refugiati
opteazd pentru un program de sprijin intensiv de sase luni, in loc de
sprijin In numerar. Dintre acestia, trei sferturi sunt pregatiti sa se descurce
singuri pana la sfarsitul acestei perioade. Cel mai des intalnit sprijin se
ingusteaza dupa primul an, cu toate ca unele servicii sunt oferite panad la
cinci ani. Multi refugiati se muta de la prima lor destinatie, spre
comunititi sau oportunititi de locuri de munca. In general ratele de
angajare sunt comparabile cu media nationald sau mai mari, cu toate ca
de multe ori in locuri unde salariul este mic si la un risc mai mare de
saracie.

Canada, la fel ca in Statele Unite, are o vasta experientd in asa-
numitele "servicii de decontare" pentru refugiati, inclusiv formarea
lingvisticd, piata muncii si integrarea sociald. Cuvantul "servicii de
decontare" implica faptul ca beneficiarii acestor servicii vor ramane in
Canada si sa devind o parte a societatii canadiene.

Australia are o politicdA similara cu privire la integrarea
migrantilor umanitari, care sunt in general refugiati restabiliti ca si in
Canada. Este centratd in jurul programelor de sprijin intensive axate pe
sprijin practic timpuriu la sosire si pe tot parcursul perioadei de
decontare initiale pentru a ajuta migrantii umanitari sa se instaleze in
comunitate(Serviciile de decontare umanitara); si accesul timpuriu la
formarea lingvisticd, care este oferit prin optiuni de invatare flexibile
pentru a satisface nevoile individuale. Serviciile oferite variaza foarte
mult In functie de circumstantele fiecdrui migrant in parte si acopera
multe aspecte ale integrdrii economice si sociale (adica timpuriu sprijin
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practic, engleza, cursuri de limbi straine, servicii de traducere, finantarea
pe baza de granturi pentru proiecte de promovare a integrarii grupurilor
de migranti, etc.). Cateva dintre tari au o categorie speciald a refugiatilor-
sau comunitati- sponsorizati privat, care nu primesc aceeasi nivel de
suport In integrare ca accia admisi prin proceduri guvernamentale
normale.?04
Provocdrile survenite in integrarea refugiatilor

Dincolo de urgenta umanitara imediatd, o provocare adecvata va
asigura integrarea a multor refugiati si ai copiilor acestora care vor
ramane in tdrile OECD. Dovezile din 2008 al anchetei fortei europene de
munca arata cd, in medie, in trecut, a durat aproximativ sase ani pentru
migrantii umanitari sa ajungd la acelasi nivel de ocupare a unui loc de
muncad ca migrantii in familie si 15 de ani pentru a ajunge la o rata de
ocupare de 70% spre rezultatele pentru nativi si migranti de munca.
Aceasta 1Intarziere poate fi redusa dacd politicile de integrare
corespunzdtoare sunt puse in aplicare pentru a evalua si dezvolta
abilitatile migrantilor si prin imbunatatirea legaturii acestora cu nevoile
angajatorilor. In aceastd privints, va fii deosebit de important pentru
tarile europene sa invete lectiile din trecut, cat si din ale altor tari ale
OCDE.?%
Figura 9. Rata de ocupare pe categorii de imigranti si durata sederii in

tarile europene

Figura 10. Rata de ocupare pe categorii de imigranti si durata sederii in tarile europene
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Integrarea imigrantilor si a copiilor acestora a fost un element
cheie in activitatea OCDE privind migratia internationald pentru mai
mult de un deceniu. Printre alte lucrari din aceeasi categorie, secretariatul
a Intreprins paisprezece recenzii de integrare ”specifice tdrii” prin
proiectul sdu "locuri de muncd pentru imigranti”, de multe ori, cu un
accent special pe refugiati. In plus, a adunat date comparative
cuprinzdtoare privind rezultatele integrarii imigrantilor si a copiilor lor,
prin intermediul publicatiei comune CE-OECD "Stabilirea- Indicatorilor
integrarii imigrantilor".2”

In primul rand, integrarea cu succes necesiti masuri
cuprinzdtoare, bine adaptate, care iau in considerare tdrile de origine ale
refugiatilor, mediul educational si situatia familiala. In timp ce fluxurile
de refugiati cresc si devin mai diversificate In majoritatea tarilor,
instrumentele de politici de integrare trebuie sa fie din ce in ce mai
personalizate. Integrarea cu succes nu numai ca imbunatateste beneficii
economice si fiscale, ci este de asemenea un factor important in coeziunea

sociala.
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In al doilea rand, integrarea refugiatilor trebuie s fie privita ca o
investitie. Acest lucru inseamna ca politica ar trebui sa includd o
interventie timpurie. Cu cat refugiatii ajunsi mai devreme au acces pe
piata fortei de muncd, cu atat mai bune sunt si perspectivele de integrare
pe termen lung. De asemenea, aceasta implicd faptul ca politicile de
integrare pentru refugiati nu ar trebui sa Incerce sa aibd efect imediat.
Toti refugiatii care se stabilesc sunt nevoiti sa asimileze abilitdtile de baza
care sa le permita sd functioneze iIn societatea-gazda, precum si
implicarea si coordonarea cu partile interesate la nivel local este esentiala
pentru acest lucru, deoarece integrarea presupune provocari importante
pentru comunitatile regionale si locale. De asemenea, este important sa
se gaseasca un echilibru intre a evita crearea de noi zone cu o concentratie
mare de imigranti si gazduirea persoanelor in locuri in care exista locuri
de munca. Este, fara indoiala, o abordare costisitoare, dar beneficiile se
extind dincolo, dinspre piata muncii spre coeziunea sociald si de-a lungul
generatiilor, In cazul in care copiii lor le-ar putea culege. Pentru copii,
tranzitia timpurie in sistemul de Invatamant este esentiald, iar asimilarea
timpurie a limbii tarii-gazda imediat dupa sosire este cheia, inclusiv
pentru copiii care nu au inceput incd scoala primara.

In al treilea rand, integrarea refugiatilor necesitd o abordare in trei
etape pentru o bund punere in practica a abilitatilor lor. Pentru a integra
refugiatii, punctul de plecare este de a face un bilant al calificarilor si al
competentelor acestora. Ca urmare a acestui fapt, exista intr-o a doua
etapd de multe ori nevoia unei educatii suplimentare pentru a {i ridica la
standardul cerut in tara gazda. Multi refugiati au abilitati si calificari
bune, dar acestea au fost achizitionate de pe pietele fortei de munca si a
sistemelor de Invatamant care sunt foarte diferite de cele din tarile OCDE
si, prin urmare, au nevoie de unele "Imbunatatiri". Altora le lipsesc
abilitatile de baza pentru a reusi si au nevoie de multa formare in avans
si de educatie pentru a ajunge pand la ceea ce este considerat standardul
minim pentru a avea succes in tara gazda. Acest lucru se referd in special
la invatarea limbii tarii gazda. Al treilea pas este de a “activa” abilitatile
lor, ceea ce reprezintd o provocare deosebita atunci cand refugiatii au fost



“inactivi” timp de mai multi ani. Acest lucru se referd, printre altele, a se
asigura cd acestia au acces la masurile de siguranta adecvate, precum si
evitarea discriminarii de cdtre angajator si de prejudecati.

Capacitatea europei de a raspunde crizei refugiatilor.

Europa are atat obligatia cat si capacitatea de a face fatd acestei
tragice crize fara precedent. Exista similitudini puternice cu crizele
anterioare de refugiati (doar cateva tdri sunt puternic afectate si mai
multe dintre ele sunt la fel ca si in anii 1990), dar fluxurile sunt mai
amestecate, In ceea ce privesc traseele de migratie, tarile de origine si
profilul de educatie al migrantilor. Acestea presupun provocdri majore
pentru sistemele de azil si pentru politicile de integrare a celor care
raman.

O alta diferenta fatd de crizele din trecut este faptul cd progresele
in tehnologia comunicarii si aparitiilor unor noi rute de contrabanda duc
la schimbarea rapidd a situatiilor. Mai mult decat atat, perspectiva pe
termen scurt pentru stabilizarea substantiald a situatiei din principalele
tari sursa, e slabita. Situatia poate sd nu fie doar o urgenta pe termen
scurt, dar poate fii o conditie structurala, cu fluxuri mari care continua sa
se lase asteptate in anii urmadtori, alimentand un sentiment de anxietate
cu privire la migratie, In multe tari.

Raspunsul politicii pe termen scurt, care a trebuit sa se ocupe cu
salvarea de vieti pe mare si rezolvarea problemei repartizdrii sarcinilor a
mobilizat o mare parte din atentia si energia tdrilor europene. Acum a
sosit momentul sa se concentreze atentia asupra unor masuri de urgenta
pentru a primi refugiati si sda accelereze procesarea cererilor de azil
pentru a evita crearea restantelor mari si perioade mai lungi de procesare.
Este deja critica situatia, trebuie sd se inceapa a lua in considerare
problema integrarii celor carora le va fii acordat statutul de refugiat. In
acelasi timp, este urgent sd abordeze unele dintre cauzele principale ale

crizei si pentru a asigura un rdspuns politic coordonat si cuprinzator.



Concluzii

Criza refugiatilor la nivel mondial cu care ne confruntam astazi
este rezultatul unor razboaie, al unor incalcari masive ale drepturilor
omului si a cresterii populatiei in anumite state. Abordarea politicilor de
azil si securitate, raspunsul la criza si combaterea rasismului fata de
refugiati este dificila pentru Uniunea Europeana. Uniunea Europeana nu
a rdmas consecventd si eficientd in actiunile sale externe. i lipsea si 1i
lipseste in continuare strategia cu privire la modul de a face fata crizei.
UE trebuie sd isi coordoneze actiunile pentru a isi recastiga statutul in
comunitatea internationala. Obiectivele UE ar trebui sa aiba o solutie
politicd la criza din Siria, sa prevind destabilizarea regionald, sa abordeze
situatia umanitara si sa abordeze conflictul in afara si in interiorul UE.
Modul in care abordeazd aceastd criza va ardta dacd se va ridica la
principiile sale de demnitate umand, solidaritate, libertate .si
democratie.?”® Criza refugiatilor din Europa, este fara precedent in ceea
ce priveste numarul de persoane implicate.??”

Pana in prezent concluziile sunt evidente asupra modului in care
UE actioneaza ca raspuns la orice fel de crizd. Gestionarea crizelor este
unul dintre instrumentele de politicA externa a UE, dar este foarte
deficitara.?!? Politica de securitate si aparare comuna a UE ar trebui sa
lucreze la strategie si putere politica , deoarece trebuie sd existe o
coordonare intre securitatea interna si externa.

Cel mai important este integrarea cu succes, care necesita masuri
cuprinzdtoare, bine adaptate, care iau in considerare tdrile de origine ale
refugiatilor, mediul educational si situatia familiala. In timp ce fluxurile

de refugiati cresc si devin mai diversificate In majoritatea tarilor,
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instrumentele de politicii de integrare trebuie sa fie din ce in ce mai
personalizate. Integrarea cu succes nu numai ca imbunatateste beneficii
economice si fiscale, ci este de asemenea un factor important in coeziunea
sociala.

Apoi, integrarea refugiatilor trebuie sd fie privita ca o investitie.
Acest lucru Inseamnd ca politica ar trebui sa includa o interventie
timpurie. Cu cat refugiatii ajung mai devreme cu atat au mai repede acces
pe piata fortei de muncd si cu atdt mai bune sunt si perspectivele de
integrare pe termen lung. De asemenea, aceasta implicd faptul ca
politicile de integrare pentru refugiati nu ar trebui sa incerce sa aiba efect
imediat. Toti refugiatii care se stabilesc sunt nevoiti sa asimileze abilitatile
de baza care sd le permita sa functioneze in societatea-gazda, precum si
implicarea si coordonarea la nivel local este esentiald pentru acest lucru,
deoarece integrarea presupune provocdri importante pentru
comunitatile regionale si locale. De asemenea, este important sa se
gdseascd un echilibru intre a evita crearea de noi zone cu o concentratie
mare de imigranti si gazduirea persoanelor in regiuni in care existd locuri
de munca. Este, fara indoiala, o abordare costisitoare, dar beneficiile se
extind dincolo, dinspre piata muncii spre coeziunea sociald si de-a lungul
generatiilor, in cazul in care copiii lor le-ar putea culege. Pentru copii,
tranzitia timpurie in sistemul de invdatamant este esentiald, iar asimilarea
timpurie a limbii tarii-gazda imediat dupa sosire este cheia, inclusiv
pentru copiii care nu au inceput incd scoala primara.

Europa este prinsa de cea mai mare criza de migranti de la Al
Doilea Razboi Mondial. Multi sunt de pdrere ca refugiatii nu ar trebui
primiti in tarile Europei din pricina atacurilor repetate, dar nu trebuie sa
uitdm ca refugiatii sunt oameni. Faptul ca oamenii iau decizii teribile, este
adevarat, dar se intampla ca oamenii aceia sd le fi luat la o scara mai mare.
Cu toate acestea, majoritatea dintre ei asteaptd o a doua sansa. Ei sunt
oameni asa cum suntem si noi. Ei au dreptul la o viata asa cum noi o
avem, cu o locuinta decenta, o familie, un loc de muncs, fara a fi

discriminati pentru ca sunt “teroristi”.



Bibliografie
A: Carti:

Angenendt Steffen, Engler Marcus si Schneider Jan, “Europen Refugee
Policy” 2013, pp. 1-4

Cristian Delcea, Psihologia Terorismului — Studiu Psihologic asupra
teroristilor, Editura Albastra, Cluj-Napoca, 2004, p. 53

Elizabeth Ferris, Kemal Kirisci, The Consequences of Chaos — Syria’s
Humanitarian Crisis and the Failure to Protect, Editura Brookings Institution
Press, 2016, p. 38

***, Indicators of Immigrant Integration 2015, “Labour Market Integration
of Immigrants and their Children: Developing, Activating and Using
Skills”, in International Migration Outlook, OECD Publishing, Paris,
2014, p. 7.

Fargues, P. & Fandrich, C., “The European Response to the Syrian Refugee
Crisis What Next?”, European University Institute, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2012, Pp- 8-13,
http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC%202012%2014.pdf,
accesat la data de 22.04.2016

B. Pagini web si rapoarte web:

*** BBC, Syria Crisis : Where key countries stand,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-23849587, accesat la data
de 25.03.2017

***  “Connecting with Emigrants: A Global Profile of Diaspora”, OECD
Publishing, Paris, 2015, http://www.oecd-
ilibrary.org/content/book/9789264239845-en, accesat la data de 04.03.2017
***, DailyMail, ISIS have used chemical weapons and can make their own

chlorine and mustard gaz, warns CIA director,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3443721/ISIS-used-chemical-




10.

11.

weapons-make-mustard-gas-chlorine-warns-CIA-director.html, accesat
la data de 23.03.2017
Dan Hodges, The Telegraph, David Cameron should unilaterally order air

strikes on Syria after the Paris attacks,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/1200070

7/David-Cameron-should-unilaterally-order-air-strikes-on-Syria-after-
the-Paris-attacks.html, accesat la data de 23.03.2017
*** , Declaratia Unviersala a Drepturilor Omului, http://legislatie.resurse-

pentru-democratie.org/legea/declaratia-universala-a-drepturilor-

omului.php, accesat la data de 07.03.2017

Dempsey, J., “What Europe’s Refugee Influx Means for EU Foreign Policy”,
Carnegie Europe, 2015, p-1
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61080, accesat la data de
20.03.2017

Dialer D., Neisser H., Opitz A., “The EU’s external action service. Potential’s

for one wvoice foreign policy” Europawissenschaftliche Reihe, Band 3.
Innsbruck University press, 2014, p. 145-162,
http://www.uibk.ac.at/iup/buch pdfs/eeas bd3.pdf, accesat la data de
17.03.2017

%%

, “Egypt country overview”, UNHCER,
http://www.unhcr.org/pages/49e486356.html, accesat la data de
30.03.2017

*** European Parliament News, Fight against terrorism : MEPs to debate

counter-terrorism strategies,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/20160404STO21310/Fight-against-terrorism-MEPs-to-debate-
counter-terrorism-strategies, accesat la data de 24.03.2017

Feldman N., “Why Europe Must Help Refugees at Sea”, 2015,
http://www.bloombergview.com/articles/2015-09-18/why-europe-must-

help-refugees-at-sea, accesat la data de 05.03.2017

*** “Final declaration on the results of the Syria Talks in Vienna as agreed by
participants”, Comisia Europeana, http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/2015/151030 06.htm, accesat la data de 11.03.2017




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

o Finding solutions to migratory pressures,

http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/,
accesat la data de 19.03.2017
***, Forced Migration Review,”The Syria Crisis, Displacement and Protection”,

2014, Issue 47, Sept. 2014, http://www.fmreview.org/en/syria/syria.pdf,
accesat la data de 03. 03.2017
Guga S. si Petri V., “Siria nu mai existd. Noi, sirienii, nu mai avem unde sd ne

intoarcem.”, 2013, http://www.criticatac.ro/23475/siria-nu-mai-exist-noi-

sirienii-nu-mai-avem-unde-ne-intoarcem/, accesat la data de 05.03.2017

** “How Can Immigrants” Skills Be Put to Use?”, Migration Policy
Debate n°4”, Paris, 2014, http://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-

debates-3.pdf, accesat la data de 02.03.2017

% “IJASOS- International E-Journal of Advances Social Sciences”, Vol.II,
Issue 4, http://ijasos.ocerintjournals.org, accesat la data de 02.03.2017

*** Institute for the Study of War, Al Qaeda and ISIS : Existential Threats to
the U.S and Europe, http://www.understandingwar.org/report/al-qaeda-

and-isis-existential-threats-us-and-europe, accesat la data de 25.03.2017
***., “International Migration Outlook”, OECD Publishing, Paris, 2015,

http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-

health/international-migration-outlook-2015 migr outlook-2015-en ,
accesat la data de 30.03.2017

%, “Is this humanitarian migration crisis different?”, Migration Policy
Debates. No.7, September 2015, p- 3-4,
http://www.oecd.org/migration/Is-this-refugee-crisis-different.pdf,
accesat la data de 20.03.2017

% “Jobs for Immigrants series”, OECD Publishing, Paris, 2014,
http://www.oecd.org/els/jobsforimmigrantsseries.htm, accesat la data de
02.03.2017

*** “Migratory Route Map”, Frontex, http://frontex.europa.eu/trends-and-

routes/migratory-routes-map/, accesat la data de 04.03.2017
%, “OECD, Connecting with Emigrants: a global profile of Diasporas”, OECD
Publishing, Paris, 2015, http://www.oecd-




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ilibrary.org/content/book/9789264239845-en , accesat la data de
10.03.2017

Parkes, R., “Integrating EU defense and migration policies in the
Mediterranean”, Fride No. 125, 2014, P, 14-16,
http://fride.org/download/WP 125 Integrating EU defence and migra
tion policies in the Mediterra nean.pdf accesat la data de 28.03.2017

***., “Refugees/Migrants Emergency Response — Mediterranean”, The UN
Refugee Agency, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php ,
accesat la data de 12.03.2017

%%

, “The Global Refugee Crisis: A conspiracy of neglect”, Amnesty
International, 2015, p- 17-22,
https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/1796/2015/en/ , accesat la
data de 02.03.2017

***  Statistical Yearbook”, UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-at-a-
glance.html, accesat la data de 10.03.2017

wE The Atlantic, What ISIS Really Wants,
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2015/03/what-isis-really-
wants/384980/, accesat la data de 24.03.2017

*** “The Humanitarian Aid and Civil Protection Department of the European

Commission” ,ECHO,http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/201
2/HIPs/syria_en.pdf, accesat la data de 11.03.2017
**  The  Syrian  conflict : A  systems conflict  analysis,

http://cdacollaborative.org/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/The-

Syrian-conflict-A-systems-conflict-analysis.pdf, accesat la data de
29.03.2017
wEX UNESCO, Syria Crisis Response,
http://www.unesco.org/new/en/syria-crisis-response/, accesat la data de
25.03.2017
Zachary Laub, Council on Foreign Relations, CFR Backgrounders, The

Islamic State, http://www.cfr.org/irag/islamic-state/p14811, accesat la data
de 27.03.2017




32. Zachary Laub, Council on Foreign Relations, Syria’s Crisis and the Global
Response, http://www.cfr.org/syria/syrias-crisis-global-response/p28402,
accesat la data de 25.03.2017




New Paradigms of Societal Security Generated by the
Immigration Crisis
at the European Union Level

Bogdan Aurelian POLIAC

Abstract:

The ,, Unity in Diversity" logo launched by the European Union is not
just a slogan of a campaign, but it is one of the basic principles of the
overall framework that underpins all European policies. The complexity
of the European construction has made that one of the Union's
dimensions to be security. More and more analysts consider that the
European Union can be considered to a certain extension, an international
security organization.

Starting from the fact that in the second half of the 20th century, the
concept of security was regarded as referring exclusively to military
security relations, many analysts seriously challenging this definition, we
shall illustrate the perspective of the Copenhagen School, which became
the common name for the whole analysis of the concept of security
through which the concept of security term has been fundamentally
reconfigured.

One of the main objectives of the article is that at present the major
challenge for the international political class, irrespective of the limits of
its competences, is the approach to security, especially societal security,
where the globalization of migration is achieved at a pace of development
unheard of.

The European Union has to cope with several security challenges. They
look at different security applications in different areas of everyday life

and focus on economic, societal, environmental, energy or food security,



which together with military security creates the full picture of the
security need at European level.

The dynamics and complexity of the migration phenomena, as well as
the major evolution and impact on the development of the human
society, requires a careful and pertinent analysis of this phenomenon in
order to develop security policies, strategies, programs and doctrines,
implicitly of social security.

Under these circumstances, social security, besides the military,
political, economic, environmental one, becomes one of the most current
topics.

Keywords: Unity, Migration, Security, Globalization, European
Union, Cooperation, Diversity.

Securitatea este un concept dinamic, dar totodata controversat, care
implica aspecte variate, de la cele culturale, la cele economice, sociale si
militare. Evolutia societatii, noile riscuri la adresa securitatii si stabilitatii
exced domeniul militar. Interconectarea domeniilor si componentelor
acestora conduc la o abordare multidimensionala si simultana a
problematicilor legate de evolutia mediului de securitate la nivel global.
Din aceasta perspectiva, in contextul globalizarii, problemele nationale si
regionale devin globale, ele avand impact asupra intregii comunitati
internationale.?!!

Cercetarea si analizarea componentelor securitdtii, a riscurilor si
amenintdrilor asociate acesteia reprezinta o provocare. Insa atunci cand
aceste elemente sunt tratate In asociere cu structurile europene si
dinamica acestora, provocarea depaseste granitele teoretice capatand
certe valente aplicative. Justificarea acestei afirmatii consta 1In

21t Edward A. Kolodziej — , Securitatea si relatiile internationale”, Ed. Polirom, 2007, p. 36..



complexitatea si flexibilitatea procesului de constructie europeana care,
departe de a fi cristalizat devine, pe zi ce trece, tot mai complicat,
problematicile incidente impunand o dinamica greu de anticipat in urma
cu cativa ani.

Cu toate acestea masurile adoptate si institutiile chemate sa le
implementeze au un cadru de actiune rezonabil, capabil sa sustina si sa
dezvolte politicile pentru reglementarea si regularizarea problemelor
europene, printre care figureazd, pe unul din primele locuri, securitatea.

Argumentele care se doresc a fi validate in prezentul articol au ca
suport complexitatea constructiei europene, care a fdcut ca una din
dimensiunile Uniunii sa fie aceea de securitate, tot mai multi analisti,
apreciind cd Uniunea Europeana poate fi considerata intr-o anume
extensie, o organizatie internationald de securitate.

Pe acest fond, odata cu dezvoltarea institutiilor fundamentale
europene, a devenit tot mai evident faptul ca Europa are nevoie de o
abordare multidimensionala si integratd a problematicii securitatii
raportata la aspectele societale.

Pornind de la faptul cd in a doua jumadtate a secolului XX, conceptul
de securitate a fost privit ca referindu-se in mod exclusiv la relatiile de
securitate militarda, multi analisti contestand foarte serios aceasta
definitie, vom evidentia perspectiva Scolii de la Copenhaga, care a
devenit numele comun pentru intreaga analiza a conceptului de
securitate prin care s-a reconceptualizat fundamental intelesul
termenului de securitate si al elementelor carora trebuie sa li se asigure
securitatea.

Cea mai clara diferenta dintre perspectiva Scolii de la Copenhaga si
perspectiva traditionald asupra studiilor de securitate sta 1In
constientizarea necesitatii alegerii unei agende multisectoriale in dauna
uneia foarte Inguste, monosectoriale.?2

Obiectul de studii al Scolii de la Copenhaga il reprezinta securitatea
si implicatiile sale asupra vietii individului. Dacd pana la aparitia

212 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, , Securitatea”, Ed. CA Publishing 2011, p. 289.



analizelor Scolii de la Copenhaga, Scolile traditionale studiau in principal
securitatea din punct de vedere militar. Noutatea analizei teoriticienilor
acestei scoli a fost tocmai impartirea analizei pe mai multe sectoare,
numarandu-se pe langa sectorul militar si cel economic, politic, de mediu
si cel societal pe care il vom evidentia in cele ce urmeaza, conturandu-se
astfel rolul si locul securitdtii societale in ansamblul componentelor
securitatii, securitatea societald reprezentand una din cele mai
importante dimensiuni ale securitatii.

Dimensiunea sociala ca si element de baza al securitatii societale
este 0o componentd fundamentald a constructiei europene. Pentru a
raspunde tuturor riscurilor si amenintarilor sociale enumerate mai sus,
Uniunea Europeand a instituit si dezvoltat modelul social european,
reprezentand mai mult decat un set de politici sociale, el facand referire
la caracteristicile evolutiei europene, a economiei si societatii
continentului.

Cu toate acestea, se impune precizarea faptului ca doud interpretari
principale ale termenului societal ar trebui evitate. In primul rand,
securitatea societald nu este acelasi lucru cu securitatea sociala.
Securitatea sociala se refera la indivizi si tine mai ales de domeniul
economic, In timp ce securitatea societald se refera la colectivitdti si la
identitatile acestora. Intre ele vor exista adesea legaturi empirice in
mdsura In care conditiile sociale ale vietii individuale influenteaza
procesele de identificare colectiva. Cu toate acestea, conceptul de
securitate societala nu se refera la acest nivel individual si nici la
fenomene economice, ci la nivelul identitatilor colective si la actiunile
intreprinse pentru a apara astfel de identitati definite in raport cu proprii
cetateni. Obiectul de referinta pentru procesul de securizare in acest
domeniu fiind acela de identitate colectiva.

Conceptul organizator in sectorul societal fiind cel de ,identitate”,
insecuritatea societala apare atunci cand diferite tipuri de comunitati



definesc o evolutie sau o posibilitate ca amenintare la adresa
supravietuirii lor ca si comunitate.?!?

In , Securitatea”, Buzan identifici trei tipuri de amenintari la adresa
securitatii societale:

a) Migratia - poporul X este invadat sau diluat de influxuri ale
poporului Y care vor face comunitatea X sanu mai fie ce a fost, datoritd faptului
cd identitatea i-a afectata de modificarea compozitiei populatiei;

b) Competitia orizontala”- influenta culturala si lingvistica a
culturii vecine X va afecta identitatea poporului Y;

c) Competitia verticala- oamenii vor inceta sa se mai identifice
ca poporul X datorita”unui proiect de integrare (ex. Uniunea Europeana) sau
secesionist, regionalist care 1i impinge fie spre identititi mai largi, fie spre unele
mai inguste.

O a patra amenintare, care are Insd caracter ambivalent si din
aceasta cauza este mentjonata separat, o reprezintd depopularea.
Principalele cauze ale acestui fenomen pot fi bolile, razboiul, foametea,
dezastrele naturale sau politicile de exterminare la care s-ar putea adauga
cauzele de natura economica fie ca vorbim de oportunitati sau nivel
scazut de trai sj desigur declinul sporului natural. Depopularea devine
insa o amenintare la adresa securitdtii societale cand amenintd sa distruga
societatea.

Pe de alta parte, Buzan, atunci cand a evidentiat amenintarile
domeniului societal, a proiectat doud scenarii In care societatea poate
reactiona la astfel de amenintari si anume: prin activitati intreprinse de
comunitatea In sine sau prin incercarea de a translata problema in
sectorul politic (si probabil militar) prin plasarea amenintarii pe agenda
statala. 214 Astfel, la nivel de stat, amenintarea imigratiei, spre exemplu isi
poate gasi raspuns prin legislatie.

In acceptiunea scolii de la Copenhaga, fenomenul migratiei este cea
mai intalnitd amenintare la adresa securitdtii societale. O cercetare
integrata asupra fenomenului migratiei nu poate neglija aspectele

213 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, op.cit., p. 172.
214 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, op.cit., pag. 174.



referitoare la impactul social al acesteia. Autori consacrati percep
migratia ca pe ,0 actiune colectiva care isi are cauzele in schimbdrile
sociale si care afecteazd atat societatile din statele de origine, cat si cele
din statele de destinatie”, fenomenul reprezentand, din acest punct de
vedere, un instrument util de cercetare si explicare a unor dinamici
sociale intracomunitare sau intersociale. 21>

In aceastd argumentatie analistii de marci percep migratia prin
prisma fortei de munca, definind migratia ca ,alocarea fortei de munca
de-a lungul frontierelor” .26

Oricare din abordarile teoretice favorizata, migratia este la baza
expresia unor dezechilibre sociale intre zone dezvoltate si zone mai putin
dezvoltate. Insa nu trebuie s echivalim acest dezechilibru cu o necesitate
reala de naturd economica pe care o are societatea de primire.

Incepand cu anul 2015, Uniunea Europeand se confrunti cu cea mai
mare crizd de migratie din Europa ultimelor decenii, fiind prima data in
istoria Uniunii Europene cand un numar atat de mare de refugiati vin din
afara continentului. Alte crize similare au fost create de cel de-al doilea
razboi mondial (aprox. un milion de refugiati) si de rdazboaiele din anii
"90 (cateva sute de mii de refugiati).

Conflictele armate, razboaiele civile, sdracia si incalcdrile
drepturilor omului din diverse tdri, au generat in 2014 cel mai mare
numadr de cereri de azil din ultimii 22 de ani, potrivit UNHCR?”. Se
estimeaza ca doar din Siria au fugit intre 3 si 5 milioane de oameni, din
2011, pand in 2015.

Contextul mondial actual, care ofera o imagine bi-dimensioanald
din punct de vedere economic, social sj politic a dus la prezenta situatie

prin migratia unui val urias de refugiatj, ce urmaresc stabilitatea in tarile

215 Vasile Adrian Camadrdsan, ,Migratie si politici europene”, Ed. CA Publishing, 2013.

216 G. Borjas, ,Economic Theory and International Migration”, International Migration Review,
Special Silver Anniversary Issue, Autumn 1989.

217 http://www.unhcr.org.




europene, tari vazute cu potential financiar, economic si social, tocmai
datorita deosebirii majore de tara de origine. 28

Este o certitudine faptul ca anul 2015 va fi amintit ca momentul in
care Europa a trait pe propria piele o situatie de criza de dimensiuni
globale. Criza refugiatilor trebuie sa fie perceputa ca o criza a guvernadrii
Uniunii Europene si cu sigurantd, va continua sa afecteze intregul proiect
al constructiei europene si nu doar anumite politici ale acesteia.

In fata unei situatii cu mult mai speciale fata de cum se asteptau
statele europene, criza refugiatilor s-a conturat cu repeziciune, luand prin
surprindere statele membre europene, in special cele aflate la frontierele
sale externe, dar sj institutjile europene. Sfarsitul vietii unui numar
insemnat de refugiati, ce cdutau libertatea In perimetrul European al
Marii Mediteraneene (aproximativ 30 000 de persoane conform UNHCR),
se pare ca a reprezentat startul unei crize reale, care a survenit Europei
peste doua milioane de refugiati, un numar ce se dovedeste, o problema
greu de gestionat la nivel european.

Tot mai constienta asupra incapacitatii de a regulariza problema
refugiatilor, Europa a aratat faptul ca nu a avut pregdtita o Politica
privind gestionarea crizei imigrantilor, dovada fiind masurile fara
precedent adoptate de catre Uniunea Europeana pentru a diminua
efectele pe care aceastd crizd le-a avut si le are In continuare asupra
securitatii Uniunii Europene.

In octombrie 2015, vicepresedintele Comisiei Europene, Frans
Timmermans, declara urmatoarele: , Provocarea cu care se confrunti Europa
astizi, este una existentiald. Criza refugiatilor a scos la iveald aceastd problemd.
Ceea ce pirea inimaginabil, astdzi s-a dovedit a fi de actualitate, si aici md refer
la proiectul de dezintegrare europeand” '

State precum Bulgaria, Austria si Croatia au pledat in declaratii
comune pentru luarea unor decizii in sensul opririi in totalitate a

218 http://urbis.europarl.europa.eu/urbis/sites/default/files/generated/document/ol/Raport-
de-cercetare-privind-criza-refugiatilor.pdf.
219 http://friendseurope.org/future-europe/ec-vice-presodent-timmermans-open-state-of-

europe-2015/.




tranzitului imigrantilor extracomunitari din ratiuni de securitate,
acuzand faptul ca acest val de imigranti are efecte asupra securitatii
interne a statelor, coeziunii sociale si integrarii, conducand la resurgenta
miscarilor nationaliste din tarile europene. In tot acest timp, suspendand
temporar Acordul Schengen, mai multe state ale Uniunii Europene au
instituit controale generalizate la frontierele sale, adoptand masuri dintre
cele mai restrictive contra imigrantilor extracomunitari, masuri care au
fost grav denuntate de citre Inaltul Comisariat ONU pentru Regufiati
(UNHCR), indemnand Uniunea Europeana la o abordare coordonata in
gestionarea crizei.

In acest context, nu se poate face abstractie de reglementarile
internationale, astfel refugiatii si imigrantii care incearcd sa gdseasca o
cale spre libertate in Europa vor fi integrati in statele membre ale UE,
chiar daca dimensiunea fluxurilor are un impact semnificativ asupra
radicalizdrii extremismului religios, cu efecte evidente asupra securitatii
societale.

Evolutia fenomenului imigrationist a impus statelor elaborarea si
implementatea unor politici cuprinzatoare, care sa permita identificarea
elementelor si a nevoilor specifice, si sd asigure o coerentd ridicata in
solutionarea lor. In prezent majoritatea statelor au politici care se
adreseazd unor aspecte ale imigratiei dar, din pdcate, nu multe din
acestea pot fi catalogate ca fiind foarte cuprinzatoare??.

Criza refugiatilor trebuie sa fie privitd inainte de orice asa cum am
mai mentionat, ca o criza de guvernare la nivelul UE, care afecteaza atat
institutiile si politicile, dar si principiile, valorile si identitatea.

Societdtile de insertie trebuie sd realizeze faptul ca imigrantii
trebuie integrati si ca este esential sa se evite discriminarile impotriva lor.
Cu toate acestea, imigrantii sunt discriminati adeseori in tarile de
destinatie. La randul ei, aceasta discriminare perpetueaza ciclul de
sdrdcie si alienare si alimenteaza miscdrile sociale printre imigranti,

220 Anthony M. Messina, Colleen V.Thouez, , The Logics and Politics of a European Immigration
Regime”, in Messina Anthony M. (editor) - , West European immigration and immigrant policy in
the new century”, Greenwood Publishing Group, 2002, pp. 97-123.



creand un cerc vicios din care este dificil de iesit. De asemenea, in multe
cazuri, imigrantii nu pot exercita un control asupra copiilor lor in aceeasi
mdsura in care ar fi facut-o in tarile de provenientd. Subminarea
autoritatii familiei combinata cu sardcia si prezenta unui sentiment de
dezraddcinare reprezintd un amestec periculos care duce la un
comportament antisocial in crestere?!.

Necesitatea unei strategii constructive apare si in domeniul
dezvoltdrii si implementdrii unor procese efective de integrare sociala, cu
accent particular pe integrarea grupurilor minoritare. Criza imigrantilor
a dus la Inrautdtirea situatiei drepturilor omului in Europa si in alte
regiuni, potrivit unui raport al organizatiei Human Rights Watch.??? Ei
fug de persecutie, insa in tarile unde ajung se confruntd adesea cu un nou
tip de discriminare, bazat pe prejudecdti rasiste sau xenofobe.

Buzan aratd ca pericolul reprezentat de migratje este in principal
dependent de modul in care numarul relativ de imigrantj interactioneaza
cu capacitdtjle de absorbtie si adaptare a societatii. Capacitatile societatii
de absorbtie si adaptare sunt legate atat de resursele financiare sj logistice
avute la dispozitie pentru a facilita adaptarea populatiilor alogene fard a
sacrifica bunastarea autohtonilor, dar intr-o mare madsura si de
mentalitatea publica si atitudinea fata de imigranti.

Impactul negativ major pe care criza imigrantilor I-a avut asupra
statelor Uniunii Europene, a condus la adoptarea unor masuri la diverse
niveluri pentru a asigura un cadru social sanatos si securizat. Mdsurile
urgente adoptate s-au materializat prin impunerea unor cote obligatorii
pentru fiecare stat al Uniunii Europene, dar si prin controversatul Acord
intre Uniunea Europeana si Turcia, mdsuri care dupd un an de la
adoptare, se dovedesc a fi insuficiente.

Astfel, componenta societald a securitatii s-a diversificat pe masura
constientizdrii faptului ca aceasta a reprezentat, practic, o dualitate
presupunand atat gestionarea amenintarilor cat si atitudinile preemptive

21 Jeremy Rifkin - ,Visul european. Despre cum, pe ticute, Europa va pune tn umbri ,visul
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de management al riscurilor de securitate si adoptarea masurilor de
contracarare.

Aceste directii controversate si impuse de catre Uniunea Europeana
au fost contestate in randul unor state membre ale Uniunii, conducand
asa cum am mai afirmat, la radicalizarea extremismului religios, dar si la
resurgenta miscarilor nationaliste din tarile europene, precum si la
aparitia unor ideologii negative fata de imigranti caracterizate prin
perceptia publica conform careia valurile de imigratie sunt parte a unui
schimb global care nu este controlat de state si in fata cdruia comunitatile
locale sunt lipsite de aparare??.

Chiar dacad Europa inca da semne de boald, europenii trebuie sa isi
aminteasca scopul initial al proiectului european: mentinerea pacii pe
continent, si sd rdspundd amenintdrilor la adresa securitatii, In mod
colectiv, ca o entitate unitd, protejand securitatea europenilor si aparand
drepturile omului. Istoria comund a aratat ca acest scop suprem al
constructiei europene se poate realiza cel mai eficace prin asigurarea
prosperitatii si dezvoltdrii statelor europene, precum si prin eliminarea
barierelor care ne separa.

Cu toate acestea, primdvara anului 2017 ne gaseste in fata unor
situatii din ce In ce mai greu de gestionat la niveul Uniunii Europene.
Declansarea Brexit-ului, amenintdrile Austriei de a se retrage din acordul
UE privind relocarea migrantilor prin cote obligatorii, datele prezentate
de catre Comisia Europeana (Austria, Polonia si Ungaria nu au preluat
niciun imigrant din cotele obligatorii, in timp ce in tdri precum Slovacia, Cehia,
Croatia si Bulgaria totalul imigrantilor preluati nu depdseste 100),
amenintdrile Executivului comunitar de a initia proceduri de
infringement asupra unor state membre UE, precum alocarea din partea
Executivului statelor membre UE a unor bugete pentru constructia unor
garduri la granitele statelor (Guvernul de la Budapesta a alocat suma de 100
milioane de euro pentru a ridica la frontiera cu Serbia incd un gard de sarmad
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ghimpatid care si-1 dubleze pe cel deja existent), ne confirma din nou faptul ca
afluxul imigrantilor este o problema nerezolvata si cd poate pune in
pericol supravietuirea Uniunii Europene.

Cu atat mai mult, in implementarea acestor politici, autoritatile
statelor membre, desigur, In mod neintentionat, au incurajat atitudini
discriminatorii si au introdus masuri care au condus la limitarea
drepturilor imigrantilor, aceste trenduri ducand la subminarea integrarii
si alimentarea dezordinii si chiar a terorismului?*. In continuare, faptul
ca guvernele europene raman credincioase ideii cd, politicile de imigratie
trebuie sa se axeze in primul rand pe securizarea frontierelor, in dauna
dimensiunii socio-economice a migratiei ?®®, ne conduc la rezultate
precum ignorarea cauzelor esentiale ale aspectelor securitatii societatii in
ansamblul ei, respectiv esecul unei integrdri efective a imigrantilor in
societate. Dupa cum am mentionat, migratia duce la aparitia unor noi
minoritati in cadrul unei societati. Si din acest punct de vedere, migratia
reprezinta o amenintare potentiala la stabilitatea sociald, identitatea
nationala, cultura sau mod de viata??.

Nu putem face abstractie de amenintdrile recente ale Turciei de a
denunta Acordul cu UE privind refugiatii, in contextul in care pentru a
tine sub control cei aproape trei milioane de de migranti aflati in taberele
de pe teritoriul sdu, Turcia a primit in urma Acordului un proces rapid
de liberalizare a vizelor de intrare in UE pentru cetdtenii sdi, un buget
fabulos de sase miliarde de euro (de doud ori mai mult decdt a alocat UE
pentru securitatea internd pentru intervalul 2014-2020), precum si un pachet
generos de capitole (cinci la numdr) din procesul de aderare care vor fi

deschise pentru negociere, refugiatii transformandu-se in ,, monedd de
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schimb” a negocierilor de natura geopoliticd. Cu toate acestea,
deschiderea manifestatd de UE fata de Turcia nu poate fi considerata
gresita, ci mai degraba insuficientd, prin prisma faptului cd UE considera
cd Acordul cu Turcia este mai mult decat suficient in oprirea migrantilor.

Este limpede ca dinamica evenimentelor de pe scena internationala,
dezvoltarea fara precedent a fenomenului migratiei la nivelul UE
precum si abordarea securitdtii, in special a securitatii societale constituie
probabil cea mai mare provocare pentru clasa politicd internationald,
indiferent de limitele competentelor acesteia.

Actualul mediu de securitate, impune acum, mai mult ca oricand, o
abordare globald si unitara a problematicii securitatii fiecarei natiuni in
parte si Europei in intregul ei, astfel dinamica institutiilor europene va
trebui sa asigure sintetizarea unor prioritati si perspective viabile in
directia stabilititii si securititii internationale. In cadrul Reuniunii
informale a sefilor de stat sau de Guvern din Uniunea Europeana, cu
ocazia a celei de a 60-a aniversare a tratatelor de la Roma, a fost adoptata
Declaratia de la Roma, al carui prim obiectiv este: ,O europd sigurd si
securizatd: o Uniune in care toti cetdtenii se simt in sigurantd si se pot deplasa
liber, in care frontierele noastre extreme de securizate, cu o politicd in domeniul
migratiei eficientd, responsabild si durabild, cu respectarea normelor
internationale; o Europd hotdrdtd si combatd terorismul si criminalitatea
organizatd”.

Cu toate acestea, politicile nationale si comunitare din prezent sunt
disfunctionale, In sensul ca nu duc la sporirea securitatii interne sau
externe atata timp cat adoptarea unei politici comunitare coerente de
securitate si apdrare intarzie sa fie adoptata, iar diferentele ideologice
dintre marile puteri europene duc la existenta unui sistem de securitate
fragmentat si eterogen la nivelul continentului, aceasta chiar dacda nu
lipsesc eforturile in sensul regularizarii acestor aspecte.

In actuala circumstantd, pe agenda Uniunii Europene extrem de
incarcata atat din punct de vedere politic, dar si electoral, se afla situatia
extrem de sensibild a crizei refugiatilor care este alimentata continuu de

dreapta xenofoba, dar si de partidele majoritare, care propun de cele mai



multe ori politici unilaterale bazate doar pe calcule electorale, fapt care
sldbeste orice raspuns european comun.

Paradigma neclara in ceea ce priveste securitatea societald naste in
continuare motive de ingrijorare, tocmai datoritd rezultatului incoerentei
care a caracterizat politicile initiale de imigratie, precum si masurile fara
precedent luate de Uniunea Europeand. Obsesia reglementarii fluxurilor
migratorii, precum si blocarea acestora a dus la neglijarea consecintelor
sociale ale imigratiei, singura abordare comund a acestor probleme, fiind
pe de o parte intdrirea controalelor la frontierele statelor membre si, pe
de altd partea, externalizarea crizei migrantilor.

Asadar, asa cum am mai afirmat, este imperios necesara actionarea
in mod unitar in vederea asigurdrii securitatii fiecarei natiuni in parte si
Europei in intregul ei, cu atat mai mult, cu cat in ultima perioada se
dezbat diferite scenarii in jurul ideii unei , Europe cu mai multe viteze”,
care va adanci decalajul dintre statele dezvoltate din vest, fata de cele mai
putin dezvoltate din est.

In acest context, este Europa pregatita pentru un nou val

imigrationist?
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Dimensiunea maritima a migratiei. Rolul Frontex. Lumini si umbre

Daniela DRUGAS

Abstract:

Maritime dimension of migration. The role of Frontex. Lights and
shadows

According to the treaties of International Law, the territorial waters of a
state stretch on a distance up to 12 maritime miles, and after them the
international waters start, an area uncontrolled by none of the states.
The coast zone of the European Union comprises 141 941 km.Twenty-
three of the Member States have a maritime border and approximately
44% of the European Union population live in these coast areas.

The Mediterranean Sea represents a quarter of the total of maritime
border.Therefore the maritime dimension of the contemporary
migration, a difuse area with a high degree of danger represents an
extreme challenge for European Union and Frontex, in the context before
and after the Arab Spring.

Key-words: Frontex,European Union, Maritime Border, Serach and
Rescue Operations.

Atunci cand utilizam conceptul de securitate maritima ne referim,
in speta la crearea si mentinerea securitdtii pe madri si oceane avand ca
scop facilitarea prosperitdtii prin Incurajarea accesului liber si
nerestrictionat pe mari si oceane, impotriva actiunilor ilegale si a utilizarii
acestora de cdtre teroristi, pirati si alti criminali?”’.Securitatea maritima
implicd multi actori, cum ar fi guvernele, organizatiile internationale ,
agentiile pentru implementarea legii, organizatiile de transport,
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companiile de securitate, fortele armate, infrastructurile energetice,
industria maritimd si sistemele spatiale de supraveghere. Securitatea
maritima implicd protectia iImpotriva amenintarilor directe asupra
integritatii teritoriale a unui stat, asa cum ar fi atacul armat asupra unui
vas militar .

Conceptul de securitate maritimd se concentreaza asupra cresterii
dezvoltarii sustenabile socio-economice, o conditie care reflecta libertatea
entitdtilor politice si private pentru a desfasura activitati legitime, cum ar
fi exercitiul drepturilor suverane si jurisdictionale, extractia resurselor,
comertul, transportul si turismul, fara teama unor amenintdri ori pierderi
din cauza unor actiuni ilegale sau a agresiunii. Siguranta maritima se
refera in principal la asigurarea securitatii vietii pe mare, siguranta
navigatiei, protectia si conservarea mediului maritim. In acest sens, se
concentreaza pe siguranta navelor si echipajelor lor, pe mare si la intrarea
in port. Industria maritima are un rol predominant in aceasta privinta si
trebuie indeplinite o multime de conditii Inainte ca un vas sa fie
considerat in siguranta pentru a naviga. Navele trebuie construite
respectand parametrii de securitate, trebuie survolate, echipate
corespunzator, iar echipajul trebuie sa fie bine instruit, cargoul depozitat
in conformitate cu regulile existente, iar la bord trebuie sa existe un
sistem eficient de comunicare.??

Conceptul de siguranta maritima se concentreaza asupra unei
dezvoltdri socio-economice crescute, conditie care reflecta capacitatea
entitatilor publice si private de a conduce activitati legitime, cum ar fi
protectia teritoriald, extractia resurselor, comertul, transportul si
turismul, departe de amenintdri sau pierderi din cauza accidentelor,
neglijentei, a dezastrelor naturale sau provocate de om.Un spatiu maritim
sigur, care pune securitatea si siguranta pe primul loc, este mai putin
vulnerabil in fata activitatilor criminale si a altor amenintdri la adresa
securitatii.
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Eforturile de a creste securitatea si siguranta maritima au astfel un
efect de cascada asupra desfasurarii si reglementdrii altor activitati pe
mari si oceane. Remarcdm necesitatea unor eforturi cooperante la toate
nivelele pentru a mari eficienta acestora si a rdspunde noilor provocari.

Operatiunile de securitate maritima(MSO) se definesc ca acele
operatiuni duse la capat de catre autoritatile civile si militare competente
si de catre agentiile multinationale pentru a combate amenintarea si
riscurile unor activitati ilegale si amenintdrile in domeniul maritim, astfel
incat toate actiunile sa fie in spiritul legii, sa se protejeze cetdtenii si
interesele nationale si internationale.

MSO sunt actiuni ale fortelor navale moderne pentru a combate
terorismul si alte activitati ilegale pe mare, cum ar fi terorismul,
hijackingul, pirateria, traficul de fiinte umane. Navele care participa la
astfel de operatiuni pot asista navele aflate in situatii critice. Aceste
activitati fac parte din categoria de activitati care se apropie ca tipologie
de ceea ce numim operatiuni militare, altele decat razboiul. O
componenta primard a operatiunilor militare pe mare inseamna inspectii
si, din cand in cand, imbarcarea de rutind a navelor pe mare?”.Uniunea
Europeand si partenerii sdi promoveaza securitatea maritima intr-un
mare numdr de regiuni, prin politici diverse si prin dezvoltarea si
finantarea variatelor programe si initiative.

Securitatea maritima este o chestiune de importanta fundamentala
pentru cresterea economica la nivel local, regional si international.
Sistemul comercial maritim, dezvoltat in principal de tarile cu frontiere
maritime, furnizeaza accesul si distributia resurselor energetice, a
materiilor prime si a tuturor produselor in lume. Astdzi aproape 80% din
bunuri sunt transportate pe nave, creandu-se de asemenea unele legaturi
care asigura fluxul in siguranta a marfurilor pe pietele internationale.
Pentru Uniunea Europeana si pentru tdrile de la periferia ei, chestiunile
maritime sunt foarte importante. Interesele maritime sunt fundamental
legate de bunastarea, prosperitatea si securitatea cetatenilor ei. Aproape

29 Ibidem, p.14.



90% din comertul extern al UE si 40% din transportul intern se desfasoara
pe mare. Uniunea Europeana este al treilea importator ca marime si al
cincilea producdtor global de peste si acvacultura.

Mai mult de 400 milioane pasageri trec prin porturile UE in fiecare
an, mai ales in regiunea mediteraneana. Madrile si oceanele sigure asigura
comertul liber, transportul, turismul, diversitatea ecologica si dezvoltarea
economica. Esecul in a proteja impotriva unei game largi de amenintari
maritime si riscuri poate duce la transformarea marilor si oceanelor in
arene pentru conflicte internationale, terorism si crimd organizata.
Europa este caracterizata printr-o geografie maritima unica, avand multe
insule si peninsule inconjurate de cateva mari. Din 28 de state membre
ale Uniunii Europene, 23 sunt state de coastd si peste 200 de milioane de
cetdteni trdiesc langa coastd, incepand de la Atlanticul de Nord-Est pana
la Marea Baltica, Mediterand si Marea Neagra.

Aceste state europene de coastd sunt responsabile pentru o coasta
de mai mult de 90 000 km in lungime, granita a doua oceane si a patru
mari. Tmpreuné au mai mult de 1200 de porturi comerciale, mai mult de
1800 de vase, 4300 companii maritime inregistrate, 764 porturi mari si mai
mult de 3800 facilitdti portuare. Existd 80 de operatori de securitate
numiti de Statele Membre.

Economia europeana depinde extrem de mult de fluxul maritim
de marfd si pasageri, puterea Uniunii Europene fiind adanc legata de
mare. Securitatea maritimd este prin urmare una dintre cele mai
importante dimensiuni ale securitatii lumii. Protejarea rutelor maritime
ale lumii si a liniilor de comunicatie este o dimensiune esentiala a
securitatii UE.

Comparativ cu domeniul aerian si terestru, domeniul maritim are
relativ putine bariere de acces, fiind mai expus unui spectru larg de
amenintdri. Securitatea maritima se refera la urmatorul tip de amenintari
specifice: pirateria si atacurile armate asupra vaselor, acte teroriste,
traficul ilegal de arme de distrugere In mas4, traficul ilicit de narcotice si
substante psihotropice, traficul de persoane pe mare, pescuitul ilegal,
distrugerea intentionata si Impotriva legii a mediului maritim,



amenintari cibernetice. Prin urmare, securitatea maritima include diferite
zone de interes cum ar fi: pacea si securitatea nationald si internationald,
suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta politicd, securitatea
liniilor de comunicatie maritima, securitatea resurselor si a accesului la
resurse pe mare si in adancuri, protectia mediului, siguranta vaselor de
pescuit.

Traficul de persoane pe mare se refera la migranti clandestini si
victime ale traficului care intra in tara in fiecare an, fara autorizatie.
Dintre clauzele migratiei clandestine enumeram cele mai importante:
fuga din fata unui conflict, violdri ale drepturilor omului, deprivarea
economicd , dezastre naturale, lipsa resurselor naturale.

Legislatia maritima internationald

Cadrul legal pentru securitatea maritima se refera la legislatia
internationala in vigoare care evolueaza pentru a sustine si promova
activitati relevante.

Conventia Natiunilor Unite asupra Legilor Marii(UNCLQOS) este o
intelegere internationala care a rezultat in urma celei de-a treia Conferinte
a Natiunilor Unite asupra Legilor Marii(UNCLOS III) care s-a desfdsurat
intre 1973 si 1982.Conventia a delimitat limitele geografice ale zonelor
maritime si a stabilit drepturile si responsabilitdtile statelor de coasta:
-Marea teritoriala-se intinde panad la 12 mile maritime de la linia de baza.
Statul detine suveranitatea asupra acestei mari
-Zona contigud-se intinde la inca 12 mile de la limita exterioara a apei
teritoriale pana la 24 de mile nautice de la linia de baza. In zona contigus
statul supravegheaza vama, migratia sau legile sanitare.

-Zona economicd exclusiva(EEZ)-se extinde pana la maxim 200 de mile
nautice de la linia de baza daca nu este intreruptd de frontiera maritima
a altui stat. Un stat are jurisdictie exclusiva asupra tuturor resurselor
naturale din cadrul EEZ, incluzand pescuitul, mineritul, explorarea
petrolului si a gazelor naturale.

-Fasia continentala



-Marile inalte- includ acele zone care se afla sub jurisdictia unui stat ceea
ce Inseamna ca sunt in afara EEZ. In marile Inalte statele au puteri limitate
dacd nu e vorba de propriile vapoare, avioane sau cetateni.

Regiuni prioritare pentru Uniunea Europeana

Marea Mediterana

Regiunea Mediteranei este caracterizatd prin numeroase zone cu
potential pentru conflicte actuale sau potentiale. In ce priveste
securitatea, importanta Mediteranei este deosebitd, incepand cu crizele si
instabilitatea care o inconjoara. Instabilitatea si activitatea retelelor de-a
lungul Africii de Nord in Algeria, Egipt, Libia, Mali, Maroc si Tunisia si
proliferarea acestui tip de activitati in Europa a ingrijorat oficialii
securitdtii in ultimii ani. Revoltele arabe si situatiile de instabilitate
rezultate de aici, conflictele din Siria si Libia, cresterea terorismului si a
migratiei ilegale creeaza tensiuni si exacerbeaza instabilitatea si cresc
pericolele si provocdrile. In ciuda eforturilor facute, care tintesc spre
cresterea cooperdrii intre Nord si Sud, cele doua tarmuri ale Mediteranei
au dezvoltat un anume antagonism si sentimente de neincredere unii fata
de altii.

Cele mai multe probleme de securitate in bazinul mediteranean
sunt inter-statale, dar au largi implicatii trans-nationale, in sensul in care
acestea afecteaza securitatea multor state si rezolvarea acestora necesita
cooperare multinationald. Prin urmare, deoarece Mediterana uneste un
numdr mare de tdri, prin trei puncte de acces semnificative strategic
(Bosfor, Suez, Gibraltar) pune la dispozitia teroristilor, traficantilor de
fiinte umane, traficantilor de droguri un acces facil la coastele sale lungi
si greu de controlat. Este, de asemenea, regiunea prin care trece cel mai
mare numadr de migranti ilegali spre Europa.

De-a lungul timpului s-au desfdsurat cateva operatiuni de salvare
a migrantilor fugind in numar deosebit de mare spre Europa. Cele mai
de anvergura operatiuni desfasurate au fost cele analizate mai jos.

Operatiunea Hera, initiatd la cererea autoritatilor spaniole, a durat
mai bine de un an si 3 luni, desftoritaizate intre pe 17 iulie 2006 si 31
octombrie 2006.Datc fiind sosirea continu006i in crecrea continu00é6ilor,



orea continu006i, desftoritaizate mai jos.peratiunrile africane, autoritcaile
spaniole s-au simole s-au simle s-au solicitincioase, simesftoriional. Prima
parte a operaaiunii a implicat debarcarea sn Insulele Canare a diferiti
experti din diferitele state membre pentru a ajuta la
identificarea(stabilirea nationalitentificarea(stabilirea documente. on
conformitate cu datele Frontex , totate cu datele Fronti ilegali care au
ajuns ajuns ali care au ajuns ex ,erioadl au fost identificauns ajuns ali care
au ajuns ex ,juns , totate cFrontex rontex identifitrimisi inapoi.

Operatiunea Hera II adurat doar trei luni, nntre August si
Decembrie 2006 si a constat mai mult in operaoperamai mult in La
dispozirvolautoritie 200 a fost pus echipament tehnic pentru survolul
frontierei din diferite state membre pentru a crelte controlul zonei dintre
Africa de Nord li Insulele Canare. Aceastlele Caniune a avut loc pentru
prima date Nn apele teritoriale ale trilor din lumea a treia, Senegal ea a
tr date Nord lul fronti la indeplinire pe baza unor acorduri bilaterale ipe
indeplinirei Spania. Au mai participat baza 7 tari, cu nave si aeronave
proprii.La corma operaoperaaorma operaiFrontex. Bugetul total a fost de
3.5 milioane Euro. In cursul acestei operatiuni, 3887 migrantu aflantul
total a fost de 3.5 mcayucos ayupateras (beras (btotal a fost de 3.5
milioane Euro. In cursul acestcayucos ayupateras i din drum.

A treia faza a opera iunii- HERA III- a inceput laza a opeie 2007
2007 07 007 ut ceput HERA III- a inlunie 2007 2007 07 007 ut cdeilor
pentru a stabili identitatea r-un total de 57 de cayucos ayupateras (b(ber
autorit(bstabili identitaFrontex rontex Europa.Celeile senegaleze pentru
a intercepta le senegaleze pencagaleze . De-a lungul acestei perioade un
total de 1197 migran 1 au fost intoros la punctele lor de plecare din Vestul
coastei africane. Hera se desfa lor de plecare din Vestul coastei africane.s
fripateras teva faze de-a lungul anului lui anulmitate cu analiza de risc
efectuatd de Frontex, care determin, carfurile pericolelor din zonp. I np
zonpericolelorisc efectuatlelorisc efectuatafricane.s fripateras (b(ber
autorit(b lorisc efectuatFrontex rospri pri ezoni 360 facilitatori au fost

aresta i. Principalele nationalitita implicate au fost migranca din Liberia,



Mauritania, Senegal ii Guineea. Hera a fost cea mai scumpa operaicate au
fost migranst mig 10 milioane Euro.

Operatiunea Nautilus a avut loc prima data in Octombrie 2006 si
a fost reluata in diferite faze intre Iunie si Octombrie 2007 (Nautilus 2007).
A avut loc la solicitarea Maltei si a avut ca scop imbunatatirea controlului
la frontierele maritime din Mediterana Centrald impotriva migratiei
iregulare din Libia inspre Italia si Malta. In punctul culminant al
operatiunii, 9 state membre s-au implicat in operatiune cu 4 vase in larg,
6 vase de patruld de coastd, 3 elicoptere si 4 aeronave. In jur de 3000 de
migranti au fost interceptati, o treime in zona operationald si douad treimi
in afara ei.

In Mai 2008, a inceput o alta operatiune Nautilus 2008. Misiunea a
fost pentru o vreme in asteptare datorita dezacordului intre tarile
participante In ce priveste responsabilizarea pentru migrantii sositi pe
mare. Nautilus 2008 a fost planificata sd dureze 23 de saptdmani cu un
buget de peste 8 milioane Euro. Operatiunea s-a incheiat in Octombrie
2008. Statisticile Frontex publicate pe site-ul institutiei revela faptul ca, pe
durata desfasurarii operatiunii, 2321 persoane au ajuns in Malta si 16 098
in Italia. Niciun migrant nu a fost intors inapoi sau retinut, doar 15
facilitatori au fost arestati. Principalele nationalitati ale celor imbarcati in
drum spre Italia si Malta au fost, in ordine descrescdtoare migranti din
Nigeria, Eritrea, Somalia, Tunisia, Bangladesh si Ghana.

Operatiunea Poseidon acopero frontierele terestre dintre Grecia
inron i intre tdrile participante in ce privesteptere suata de Frontex, care
determin, carfurile pericolelor din zonp. I np zonpericolelorisc
efectuatlelorisc efectuatafricane.s fripateras (b(ber autorit(b lorisca, Italia,
Polonia ai Regatul Unit. n timpul acestei perioade, 422 de persoane care
incercau sinnrc innrcau sin, Italia, Polonia ai RegAceastl operal opera
Italia, Polonia ai Regatul Unit. n tiut loc 7ntre 15 Mai si 3 Tunie 2007. In
timpul operaMai si 3  Iuniurate pe mare au fost
interceptantercepmigranre ilegali, au fost
gterceptanterceptarceptaterceptatiut migranin, a ligranin, igumente
falsificate, i 13 facilitatori arestaarestarceptatiut nationalita migraninnta



ligraninn figr igraninntae, i 13 facilitatori apriveninntae, ssi Frontex
rontex Europa.i albanez albanez13 facilitatori arestaarestarceptatiut loc
7ntre 15 Mai si 3 Tunie 2007. In timpul ercau sine.s e.s teritoriale alale al li
Insulel7 a fost dusba ilegali si 14 facilitatori au fost aresta i. Un total de
248 migranti ilegali au fost intor la capa capfost intor la capr laiunsite 225
documente falsificate. Exper225 documente falsificate. la cap la capegali
au fosdiniuni au intervievat 10% din totalul persoanelor interceptate. In
declaratiile publice se menblice se faptul cse menblice se menalul
persoanelor iindeplinire pentru scopuri ce in de partea de
Intelligence(servicii secrete) i nu pentru identificarea migranigenc,
expertii ~ Frontex  intervievranlal  persoanelor interceptate.2n
cterceptate.2n ccen

Operaeiunea Mare Nostrum a fost numitstrumx interv numele antic
al Romei pentru Marea Mediterann. Comisia EuropeanM a furnizat un
sprijin financiar inanciar financiar financiar anM a furnizarile pentru
frontierele externe. Operaoare de 1, 8 milioane Euro din fondurilt de crilt
de caneltalianlt de c vase care au operat in apropiere de coasta Libiei.
Operase care au operat ii salvare (SAR) au salvat mii de vieti dar
operaoperaperat in  apropiere putin  populare  vieti dar
operabiei.frontierei costisitoare pentru un singur stat. Guvernul italian a
cerut fonduri suplimentare pentru a continua operaiiunea, de la alte state
membre, dar acestea nu au oferit sprijinul cerut. Operaerut.
Operaentrcapat in 31 Octombrie 2014 ii a fost urmata de operatiunea
Frontex numit iTriton, care opereaza cu o capacitate mai mica de ginul
cei salvare. Spre deosebire de Mare Nostrum Nostrum, operaiiunea
Triton s-a concentrat mai degrab mai protectia frontierelor decrelor
cautare aia frontieri a operat aproape de coasta italiana. Terminarea
opera de coasta iNostrum a fost criticatum italiannum ital a mornnum
italian italianitaliamigrannnum spre Europa dinspre Mediterana, care a
crescut anzecit ut 2014 t 2014 spre Mediterre majore care au omorat mai
bine de 1000 de migranin igranine de 100saptamane aptamane de 1000
de migranmigranjore care annoirea acirea acdSlovenia a fost singurul stat
care a contribuit la opera mai binnrea care a conie vase pentru patrulare,



care au asistat In survolarea apelor din jurul Lampedusei din 15
Decembrie 2013 prie 2013 pisDecembrieurul tor. Guvernul italian a
cheltuit in jur de 142 milioane de dolari in operaiiunea Mare Nostrum.

Opera Mare Nostrum.cheltuit de Frontex a ntex a x a it de Fronte14
Romei pentru Marea Mediterann. Comisia EuropeanM a furnizat un
sprijin financiar inanciar financiar financiar anM a furniz,
Suedia,Germania, Olanda, Finlanda, Spania, Irlanda, Portugalia, Austria,
Elveeuropene nia, Polonia, Lituania ia a, LitOperata.ituanianceput dupa
ce Italia a incheiat operatiunea Mare Nostrum care era prea costisitoare
(9 milioane de Euro pe luna timp de 12 luni). Guvernul italian a solicitat
fonduri suplimentare de la alte state membre, dar acestea nu au oferit
sprijinul cerut. Operatiunea Triton a avut la dispozitie doud aeronave
pentru survol, 4 nave a 7 echipe de experdi pentru procesul de
identificare. Bugetul operal operaa timp de 12 luni). Guvernul italian a
lunr. De la inceputul aceputul acputul acmigrantul a care s-au inecat
necats-au inecal acl actificare. Bugetul opertn mod dramatic, mentionmm
doar naufragiul din 2015 de pe coasta Libiei care a dus la peste 1000 de
decese. Organizatia Internanionallternaniona Internan 2015 de p decesele
ecesele Mediteranr au crescut de 9 ori de la sfarla sscut de iunii Mare
Nostrum. Cotidianul New York Times arat decesele 1 Cot care a dus la
peste 1000 de decese.Finlanda, Norvegia,din 2014. Pe 23 Aprilie la un
summit al minidtrilor de stat din Statele Membre acer de stat zut de acord
sa tripleze bugetul operacord sa tripleze bugetul er de stat zut de acord
sa tracord sa troperailioane Euro in 2015-2016i operationale ca
rationaltiunii Mare Nostrum.

Operatiunea Sophia- Pe 19 Aprilie 2015, langa coasta italiana a insulei
Lampedusa, un vas avand la bord aproximativ 700 de migranti s-a
rasturnat si aproape toti pasagerii sdi s-au Inecat. Raspunsul Uniunii
Europene a fost luarea unor masuri de prevenire a pierderilor de vieti
omenesti, de prindere a facilitatorilor si prevenire a valurilor de migranti
ilegali. In cadrul operatiunii Sophia din Mediterana Centrala se
patruleaza o zona vastd din apele internationale de langa coastele Libiei
pana in Italia, culegand informatii, salvand migranti si distrugand barci



utilizate de facilitatori. Unele voci critice au sugerat faptul ca actiunile de
gasire si salvare duse la capdt de operatiunea Sophia actioneaza ca un
magnet pentru migranti si ca usureaza sarcina facilitatorilor care
urmadresc ca vasele lor sa ajungd doar pand in apele internationale. Pe de
alta parte, operatiunile de gdsire si salvare sunt obligatii umanitare vitale.
Arestarile in cadrul operatiunii Sophia sunt putine, iar distrugerea
barcilor de lemn a dus la folosirea barcilor de cauciuc, care sunt si mai
periculoase. De asemenea, informatiile care pot fi culese in legaturd cu
retelele de facilitatori de pe tdrm sunt limitate. Posibilitatea ca
operatiunea Sophia sa opreascd modelul facilitatorilor este limitata. Un
alt factor cheie al ratei exceptionale a migratiei pe ruta Central
Mediteraneand il constittuie sldbiciunile statului libian. Chiar daca
operatiunile de gasire si salvare sunt foarte valoroase, acestea raspund
simptomelor si nu cauzelor. Tensiunile pe termen lung, economice si
politice si deteriorarea extrema a conditiilor de securitate din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord (MENA) directioneaza in continuare valuri de
migranti Inspre zone mai sigure si conditii de viatd mai bune. Migratia in
Mediterana a devenit o chestiune globald, care face legdtura intre Africa
sub-sahariand si MENA si care finanteaza o economie ilegala aducatoare
de profit. In virtutea pozitiei sale geografice, Europa este in linia intai a
acestui curent, chiar dacd aceasta este o chestiune globala cu consecinte
care depasesc continentul european, afectand toate statele dezvoltate.

Noua Agentie Europeana de Frontiera si de Coasta(EBCG)

Una dintre cele mai vizibile propuneri prezentate de Comisia
Europeanad ca raspuns la criza umanitara din 2015-2016 a fost initiativa
de revizuire si modernizare a mandatului competentelor agentiei UE
Frontex. Regulamentul 2016/1624 stabileste Agentia EBCG la care ne vom
referi in continuare ca Frontex. Se stipuleazd ca noua Agentie va avea
,responsabilitati comune”cu statele membre 1In implementarea
managementului european integrat al frontierelor. In Preambul se
stipuleazd ca statele membre au responsabilitatea primara, dar nu
singura, pentru managementul frontierelor sale externe. Regulamentul
confera Frontex capacitdti mai mari in ce priveste resursele umane si



echipamentul. Regulamentul prevede un total de 1500 garzi de frontiera
si alti membri relevanti. Functionarea Agentiei se bazeaza pe ofiteri de
legatura care vor fi trimisi de catre Agentie statelor europene in cauza.

Noua EBCG nu va coordona doar autoritdtile statelor membre UE
responsabile pentru controlul frontierelor, dar si pe cele cu competente
de garda de coasta cand duc la indeplinire operatiuni maritime de survol
al frontierelor si alte sarcini de control al frontierelor care, in cateva state
UE includ autoritdti militare si paramilitare. Aceste inovatii au ca scop
asigurarea unei mai bune informari intre actorii domestici, ca si intre noul
Frontex si alte agentii europene, cum ar fi: Agentia Europeand pentru
Securitate Maritima si Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului.
Pentru fiecare operatiune in comun ce urmeaza a avea loc Regulamentul
lasa decizia statelor membre In cauza care vor trebui sa solicite asistenta
din partea noului Frontex. Directorul executiv este responsabil pentru a
lua decizia de a lansa operatiunea dupa evaluarea propunerii statului in
cauza.

EBCG va avea o noua competenta, cea de a monitoriza in mod
regulat managementul frontierelor externe si fluxurile migratorii (analiza
de risc) si de a evalua implementarea de cdtre statele UE a standardelor
privind frontierele?® . EBCG va efectua ”“evaludri ale vulnerabilitatii”
pentru a evalua capacitatea si promptitudinea Statelor Membre de a
raspunde provocarilor de la granitele externe si planurile lor in
eventualitatea unor crize posibile la granitele lor.

Evaluarea vulnerabilitatii va identifica masurile care trebuie luate
si va face recomandari statelor membre, cu o limitd temporald pentru a fi
implementate. In cazurile in care acestea nu se conformeaza
Regulamentului este prevazutd o procedurd care conferda Agentiei
dreptul de a interveni. Agentia are dreptul de a interveni (de a trimite
trupe EBCG)in cazul in care este necesara o actiune urgentd in Statele
Membre care se confrunta cu deficiente profunde in a aborda presiunea
migratorie si a duce la indeplinire un control eficient al frontierelor, astfel

230 https://www.ceps.eu/publications/european-border-and-coast-guard-addressing-
migration-and-asylum-challenges.




incat sa puna in pericol functionarea zonei Schengen. Aceasta procedura
va fi activatd cand Statele Membre nu urmeaza sau nu adoptd masurile
recomandate in cazul evaludrii vulnerabilitatii, chiar si In cazuri in care
statul nu a cerut sprijinul Agentiei.

Regulamentul conferd, de asemenea, noului Frontex competente
asupra operatiunilor SAR. Articolul 4 din Regulament include in
conceptul de management integrat al frontierelor dimensiunea
operatiunilor SAR pentru persoane aflate in pericol pe mare, in situatii
care pot aparea in timpul operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe
mare”.Agentia va asigura o monitorizare mai atenta a protectiei
drepturilor fundamentale in cadrul operatiunilor sale. Regulamentul
prevede un cod de conduitd care se va aplica in toate operatiunile sale de
control al frontierei ca si un nou mecanism depunere a plangerilor in
cazul unor pretinse violari ale drepturilor omului.

EBCG a primit si dreptul de a conduce operatiunile de intoarcere
si colaborarea cu statele terte. Articolul 53 din Regulament confera
Agentiei dreptul de a ,facilita si Incuraja cooperarea tehnica si
operationala intre Statele Membre si statele terte, in cadrul politicilor de
relatii externe ale Uniunii”. Totusi EBCG nu este deocamdata decat un
nume. Noua Agentie va fi In continuare dependenta de contributiile
Statelor Membre, de bunavointa politicd de a coopera si capacitdtile
domestice. Nu va avea propriul personal, nici puterea de comanda
asupra autoritatilor nationale. Noua Agentie nu va asigura o prezenta
regulatd si stabild la granitele externe ale UE.

In ciuda acestor inovatii, EBCG pune la dispozitie masuri pentru
a consolida cooperarea intre autoritatile nationale si dispozitive tehnice
si experti in domeniul frontierei in cazul unor valuri bruste de imigranti.
Frontex nu are la dispozitie propriul personal sau puteri executive directe
in statul membru in cauza. Limita—cheie a autoritatii Agentiei este
compozitia si functiile care au fost conferite Consiliului de Management
care perpetueazd un inalt grad de dependenta a Agentiei de Statele
Membre.



In conformitate cu Articolul 61(3)al Regulamentului, Consiliul de
Management va fi compus dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru
si doi reprezentanti ai Comisiei, toti cu drept de vot. Cand este vorba de
dreptul de a interveni, Regulamentul stipuleaza cad deciziile in ce priveste
elaborarea evaluarilor vulnerabilitatii sau masurile de corectare trebuie
sa fie adoptate de o majoritate de doua treimii din membrii Consiliului
de Management. In completare, Regulamentul nu raspunde la intrebarea
de ce orice stat membru ar cere sprijinul Frontex, In special pentru SAR,
daca riscd sa creasca numarul solicitantilor de azil pe tarmurile sale. Se
pare ca operatiunile SAR sunt necesare pentru o lunga perioada de timp
si reprezintd o mare parte a fluxului continuu via Mediterana centrala.
Un efort comun de a pune garzi si politie la granitele externe nu va duce
decat la exacerbarea acestor dileme si operatiunile comune SAR vor
vedea provocdrile multiplicindu-se. Orice stat membru care accepta
sprijin din partea UE sau are o misiune UE care patruleaza in apropierea
granitelor sale, va vedea numarul de persoane de care trebuie sa aiba grija
si sa le acorde protectie crescand. Intrebarea ce si faci UE atunci rimane
deschisa.

Remarcam similitudinea pe care Sergio Carrera o face intre criza
monetard europeand si situatia actuald a managementului frontierelor
UE.Adoptarea Regulamentului 2016/1624 inseamna ca UE conteazd, cel
putin la nivel formal, pe o noua EBCG, ceea ce Inseamna un progres
binevenit.

Totusi, prezenta EBCG are limitarile ei si un grad mare de
dependenta de statele membre. Nu rdaspunde in mod satisfacdtor
provocarilor prezentate in acest articol, in speta celor legate de sistemul
Dublin si, mai ales, gaurilor privind responsabilitatea in contextul
mediteranean.

Unul dintre cele mai relevante puncte asupra carora toate
institutiile implicate au fost de acord a fost convingerea mare a membrilor
si participantilor in ce priveste nevoia de a acorda prioritate initiativelor
institutionale care au ca obiectiv rezolvarea cauzelor crizelor umanitare
si a deficientelor sistemice si cresterea legitimitatii UE in aceste domenii



politice. Setul prezent de asimetrii si masurile gresite ale statelor membre
de a mentine granitele Schengen in Mediterana solicita un nou raspuns

politic al UE care sa acopere dimensiunile mentionate mai sus.
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Noul concept Intermarium — o alternativa strategica la frontiera
rasariteana
Eduard Ionut FEIER
Abstract

Subiectul insecuritatii geopolitice a zonei limitate geografic, cu
aproximatie, de Marea Neagra, Nistru, Marea Baltica, Oder si Dundre,
bine cunoscutd si sub denumirea de Europa Centrala, a intrat pe agenda
politici european in urma cu mai bine de 100 de ani. In strategia
ultimilor ani se evidentiazd, cu adevdrat, infiintarea unor grupuri de
interese care se intind de la tarmul sud-estic al Marii Baltice pana la
coastele vestice ale Marii Negre. Cel mai plauzibil si imposibil de negat
este cd, In marea lor majoritate, statele care iau parte din aceastd regiune
sunt membre NATO si UE, au inaintat idei foarte asemanatoare si
impresionalibitati identice fata de amenintarea geopolitica, nu doar la
adresa propriei securitati, care se contureaza in vecindtatea lor
esticd. Articol se bazeaza pe masurile geopolitice si analizeaza impactul

acestui concept asupra tarilor membre.

Cuvinte cheie: alternativi strategicd, Intermarium, geopoliticd.

Fiecare uniune politicd, entitate sociald sau natiune care aspira la
un rol de leadership global este marcata in fundamentul sdu de un fel de
idee filozoficd. Aceastd idee este motivul existentei unei entitati, iar
puterile acesteia o fac s& performeze in drumul siu. In cele mai intalnite
cazuri, aceste idei sunt dezvoltate, imprumutate sau construite in scopul
evolutiei entitatilor create. Ideologii precum, cea imperiald a Romei, cea
catolica a Imperiului Habsburgic, cea jihadista a Imperiului Otoman, cea
industrial-imperialista a Marii Britanii, cea marxista a Uniunii Sovietice,
cea national-socialista a Celui de-al Treilea Reich hitlerian, cea democrat-
capitalista a Statelor Unite ale Americii, fiecare dintre acestea au pornit
de la paradigme filozofice ce au contribuit nu doar in scopul realizarilor
lor, dar mai cu seama, In scopul mentinerii existentei acestora.

Intermarium este un nume asociat, in genere, cu o intreaga
diversitate de tari aflate intre Germania si Rusia. Nu este un concept de



inlocuire a termenului de Europa Centrald si Esticd, dar mai cu seama,
este un concept ce sugereaza in profunzime idea unui nucleu viu
federalist. In volumul Intermarium: Wilson, Madison and East Central
European Federalism, Jonathan Levy subliniaza faptul ca uniunea acestor
state, create pe principii federale, ar putea produce solutii de lunga
duratd pentru rezolvarea problemelor din regiune, ar putea asigura
securitatea acesteia si mai mult de atat, ar putea sustine dezvoltarea
individuala si cresterea economica a acesteia. Oricum, o uniune politica
fara o idee fundamentala ar fi in zadar. Cooperarea economicad efectiva ar
putea fi realizata sub egida unor reguli deja existente, si a unor proceduri
care apartin sferei relatiilor internationale. In prezent, existenta valorilor
comune In aceastd regiune este o amprenta a virtutilor comune care ar
putea renaste Intermariumul. In viziunea striinilor, asa-numitii est-
europeni (sau intermarieni) au cateva trasaturi si valori comune, in afara
numelor sau a obiceiurilor lor. Daca cei aflati in afara acestui context pot
vedea aceste trasaturi, posibil ca si cei aflati in miezul problemei sa faca
un pas In fatd, in vederea Incercdrii si identificarii valorilor care ar putea
sd-i uneasca pe intermarieni, In spatele cauzei comune. O idee
importanta, care garanteazd, nu doar existenta Intermariumului, dar mai
cu seama ofera regiunii un motiv pentru a se transforma intr-un lider, are
ceva specific pentru a milita, gdsind concomitent o modalitate de
leadership global. 23!

Ce este Intermarium? Acest concept a fost propus pentru prima
data de generalul polonez Jozef Pilsudski, dupa Primul Razboi Mondial.
Se chema asa pentru ca viza teritoriul dintre Marea Balticd si Marea
Neagra si era o alianta defensiva impotriva Sovietelor, dar si a Germaniei,
fiind garantatd de Franta, ca mare putere militara si economicd.?*> Ea s-a

dovedit a fi inaplicabila. Acum, in actualele conditii, o astfel de alianta

1 http://www.bramaby.com/forum/viewtopic.php?t=836, 18.04.2017, orele 20.25.
Gen.(r) Alexandru Grumaz: “Este nevoie de o alianta intre statele de la Marea Baltica si cele

de la Marea Neagra”

22 http://epochtimes-romania.com/news/gen-r-alexandru-grumaz-este-nevoie-de-o-alianta-
intre-statele-de-la-marea-baltica-si-cele-de-la-marea-neagra---231600, 28.04.2017, orele 19.30.




impotriva Federatiei Ruse, sprijinitd de SUA, este posibilda. Anuntul
generalului Hodge, de prepozitionare a tehnicii si logisticii, anunta
elemente incipiente ale renasterii conceptului Intermarium. O linie
defensiva care, odata atacatd, arunca in luptd intreaga Aliantd Nord-
Atlantica. Ceea ce nu este clar este modul cum va fi condusad aceasta
operatiune, prin Bruxelles sau printr-un comandament propriu. Doua
lucruri sunt insd extrem de clare:

- reinstituirea de SUA a sistemului operational din timpul
Razboiului Rece

- rediscutarea strategiei Intermarium, care sa defineasca apararea
flancului estic avand in pozitie de garant SUA.

Pe de altd parte, subiectul insecuritatii geopolitice a zonei limitate
geografice, cu aproximatie, de Marea Neagra, Nistru, Marea Balticd, Oder
si Dunare, a intrat pe agenda politica europeana in urma cu mai bine de
100 de ani. in strategia ultimilor ani se evidentiazd, cu adevarat,
infiintarea unor grupuri de interese care se intind de la tarmul sud-estic
al Marii Baltice pana la coastele vestice ale Marii Negre. Cel mai plauzibil
si imposibil de negat este cd, in marea lor majoritate, statele care iau parte
din aceasta regiune sunt membre NATO si UE, au inaintat idei foarte
asemdndtoare si impresionalibitati identice fata de amenintarea
geopolitica, nu doar la adresa propriei securitdti, care se contureaza in
vecindtatea lor estica. Unul dintre proiectele propuse in acest sens poarta
numele de “Intermarium” si este centrat pe statele din Europa Estica si
Centrala. Proiectul propus spre analizd, isi are rdddcinile in prima
jumatate a secolului trecut, in contextual Primului Razboi Mondial.
Proiectul e asociat cu numele omului de stat polonez Jozef Pilsudski,care,
dupa Primul Rdzboi Mondial, a incercat sa construiascd o alianta
defensiva regionald drept contrapondere la o posibila resuscitare a
imperialismului rus si german. Scopul strategic al lui Pitsudski era acela
de face sa renascd o formd moderna de uniune statald, in timp ce lucra



pentru dezintegrarea Imperiului Rus, (iar mai tarziu a Uniunii Sovietice),
in constituentii lui etnici.?

Astfel, idea aparuta la inceputul secolului XX, preconiza o
federatie sau confederatie a statelor aflate intre Marea Baltica si Marea
Neags. In prezent, planul ar presupune o antanti cordiald sau un pact de
ajutor reciproc intre statele din aceasta regiune, care percep Moscova
drept o amenintare la adresa suveranitatii lor nationale, a viabilitatii lor
economice si a stabilitatii lor sociale. O asemenea aliantd ar putea totodata
sd faca cunoscutd Kremlinului, disponibilitatea tarilor member de a se
asista reciproc activ, in diferite modalitati, in cadrul conflictelor
bilatereale pe care acestea le vor fi avut pand in prezent in raport cu
Rusia.?3

Provocdrile pe care tdrile din Europa Centrala si de Est le au in
raport cu pozitia lor geopolitica sunt destul de diverse si manifesta
totodata efecte diverse. Tdrile din cadrul Parteneriatului Estic se vad
obligate, in ultima perioada sd se confrunte cu o serie de manifestari,
raportate la relatiile pe care acestea le intreprind cu Rusia precum:
amenintarile cu sanctiuni pe care Rusia le face, in sfera pietei economice,
amenintdrile Rusiei cu privire la intreruperile de energie, diverse
represalii privind securitatea statelor care au consimtit semnarea de
acorduri cu Uniunea Europeana. In scopul acestor fapte, Summitul din
noiembrie al Parteneriatului Estic, organizat la Vilnius, in Lituania,
reprezinta un exercitiu partial in scopul limitarii unor astfel de actiuni
propuse de Rusia. Pe de alta parte guvernele europene sperd sd semneze
pre-acorduri de asociere, actiune care ar bloca partenerii de pe flancul
Estic intr-o sfera a influentei europene si le-ar asigura acestora
liberalizarea politicd si economica progresivd. Cat priveste guvernele
europene, acestea si-au format ca scop destabilizarea geopolitica a

238, [ntermarium” — Proiectul rendscut de creare a unei aliante defensive regionale

https://cersipamantromanesc.wordpress.com/2016/04/15/intermarium-proiectul-renascut-
de-creare-a-unei-aliante-defensive-regionale/.
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regiunii, In raport cu Rusia, cat mai de graba construirea unei strategii
sustenabile, prin care Uniunea Europeand ar putea sa faciliteze regiunii
coeziunea internd, evitand ca Rusia sa aplice aceeasi strategie in lupta
pentru putere. Mai degraba actiunile europene in aceasta regiune ar
milita pentru consolidarea unor valori pozitive, orientate cdtre o noua
versiune geopolitica.?

Daca s-ar fi realizat aceste planuri, cea mai mare parte a Europei
Centrale s-ar fi transformat intr-o ,a treia Europa”, si care ar fi trebuit
sa fie invulnerabild la amenintarile dusmanilor traditionali din est si
din vest ai Poloniei, Germania si Rusia. O versiune tarzie a acestui
concept a fost pusa pe tapet de ministrul interbelic de externe polonez
Jozef Beck, unul dintre protejatii lui Pilsudski. El s-a gandit la o uniune
a Europei Centrale care ar fi inclus de asemenea Cehoslovacia, Ungaria,
Scandinavia, statele baltice, Italia, Romania, Bulgaria, Iugoslavia si
Grecia, statul astfel creat urmand sa se intinda de la Marea Baltica la
Marea Neagrd, de la Oceanul Arctic la Marea Mediterana. Un asemenea
stat, cu o populatie de 150.000.000 de oameni, ar fi avut o politica
externa comuna si ar fi avut puterea sa reziste atacurilor Germaniei
Naziste in vest si Uniunii Sovietice in est.?*Desi s-a bucurat la un
moment dat de sprijinul Frantei, initiativa nu s-a concretizat, fapt
determinat de o atitudine reticenta din partea statelor vizate din
regiune. Conceptul ,Intermarium” avea sa revina in prim-planul
discutiilor despre securitate din Europa Centrala si de Est la sfarsitul
erei URSS, marcata in anii ‘90 de aventurismul secesionist al unei Rusii
socata de prabusirea ,scheldriei” sale imperialiste.

In contextul prezent, Polonia a initiat demersuri de resuscitare a
proiectului ,Intermarium”, adaptat la pericolele momentului si care
vizeaza colaborarea regionala de la Marea Baltica, Marea Neagra si
Marea Adriatica., O astfel de noud coalitie ar putea include atit state

25SMART GEOSTRATEGY FOR THE EASTERN PARTNERSHIP, Richard Youngs and
Kateryna Pishchikova, Carnegie Europe, noiembrie, 2013.

26 https://cersipamantromanesc.wordpress.com/2016/04/15/intermarium-proiectul-renascut-
de-creare-a-unei-aliante-defensive-regionale/, 16.04.2017.




UE si NATO, cit si state non-NATO si non-UE, din zone precum Europa
de Est, Sud-Est sau chiar din Asia de Vest.?s” ,,Obligatiile de asistentdi
reciprocd ar putea fi pdstrate sub nivelul Articolului 5 din al Tratatului
de la Washington, care prevede cd un atac asupra unui aliat al NATO
este un atac asupra tuturor, dar poate fi mai robust decat principiile de
asistentd ale OSCE”, precizeaza autorul analizei, Andreas Umland,
expert al Institutului de Cooperare Euro-Atlantica din Kiev. Un
,Intermarium” pliat pe realitatile europene contemporane ar putea
aduna in aria sa de incluziune state precum Republica Moldova,
Turcia, Georgia, Estonia, Letonia, Lituania, Ucraina, Polonia, se mai
precizeaza in analiza. Alte state care ar putea intra in aceasta coalitie ar
putea fi Romania, Suedia, Cehia, Slovacia, Bulgaria, tari din Balcanii
de Vest sau din Caucazul de Sud. , Sarcina principald a aliantei ar fi
aceea de a transmite un mesaj clar nu doar detindtorilor puterii din
Rusia, ci intregii populatii. «Intermarium» ar trebui sd transmitd
natiunii ruse cda orice conflict in care Moscova este implicatd in prezent
ar putea sa determine in viitor o confruntare multilaterald cu un grup de
aliati, si nu individual cu state slabe”?3%, mai scrie Andreas Umland.
Statele membre ar putea sa se sprijine reciproc. Ar putea sa se
coordoneze in sfera comertului, precum si in legatura cu potentialele
sanctiuni economice si financiare si blocade impotriva statului rus, a
companiilor si a elitei rusesti. Ele ar putea coopera prin actiuni
diplomatice impotriva Moscovei, si in cadrul organizatiilor precum
ONU, OSCE, Consiliul Europei sau Organizatia Mondialda a
Comertului, membrii aliantei putand sa-si ofere asistenta reciproca
prin intermediul tehnologiilor militare, de transport, comunicatii si de
alte tipuri, astfel incat sa reziste mai bine strategiilor de razboi hibrid
ale Moscovei. Pe de alta parte, in acest context intra si sprijinul logistic
reciproc in sferele apararii militare, a sanctiunilor economice, a
barierelor comerciale si a altor masuri anti-Kremlin. Aliatii ar putea

27 Andreas Umland, expert al Institutului de Cooperare Euro-Atlantica din Kiev.



actiona prin punerea in comun a datelor, a analizelor si acaercetarilor
militare, economice, politice si sociale, dar mai cu seama acelor de
securitate legate de Rusia, putind in acest context sa-si reuneasca
masurile de contra-propoaganda si sa dezvolte colaborarea dintre
mass-media care au de-a face cu subiectele referitoare la Rusia. Ar
putea, de asemenea, sa creascd numarul schimburilor de trupe
voluntare, personal de securitate, consilieri militari, experti in
comunicare, personal medical, experti sociali si ingineri militari
Partial, un Intermarium informal deja se dezvolta si, chiar daca
se recunoaste sau nu, devine deja o problema pentru Moscova. O
ipoteza este ca un Intermarium a aparut in timpul razboiului ruso-
georgian, pe 12 august 2008. in acea zi, presedintii Poloniei, Ucrainei,
Estoniei si Lituaniei, precum si primul ministru al Letoniei au luat
parte la o demonstratie in centrul orasului Tbilisi. Prin vizita lor de
ultim moment si ca urmare a prezentei lor fizice in capitala tarii
partenere, chiar in timpul desfasurarii invaziei militare rusesti si a
raidurilor aeriene impotriva asezarilor din Georgia, cei cinci lideri
nationali si-au dovedit solidaritatea, lasand o impresie puternica pe
plan international. De la introducerea sanctiunilor rusesti impotriva
Ankarei, in decembrie 2015, relatiile Ucrainei cu Turcia s-au
intensificat semnificativ. In timpul unei vizite realizate de presedintele
ucrainean Petro Poroshenko la Ankara, in martie 2016, Ucraina si
Turcia au semnat o declaratie comuna in 21 de puncte care includea
aspecte economice, culturale si consulare, precum si elemente de
securitate de la cooperare in vederea producerii de arme pana la
educatie militara. Numeroase alte tendinte recente de pe teritoriile de
dincolo de granitele vestice si sud-vestice ale Rusiei — de la tensiuni in
regiunea Caucazului de Sud la un comportament indraznet al statelor
baltice vizavi de Moscova — au deschis oportunititi pentru un
Intermarium. O alianta mai formala, multilaterala si oficiala a unor tari
care s-au bucurat frecvent de relatii stranse de cooperare bilaterala nu
ar fi doar in interesele lor nationale. Ar putea si sa ajute UE si NATO



sa obtina niste granite estice mai stabile si sa castige noi parteneri, in
timp ce evita pe mai departe confruntari intre Occident si Rusia.?®

Interesant este faptul ca ca, influentul centru de analiza
geopolitica Stratfor din SUA a resuscitat si promovat insistent, inca din
2012, reactualizarea conceptului de Intermarium in noul context
strategic, avand Polonia si Romania ca piloni principali. Din
comentariile expertilor polonezi rezulta ca proiectul a fost avansat atat
in context securitar (intarirea dispozitivului defensiv al NATO pe
flancul estic) cat si ca vehicul al colaborarii economice regionale (mai
ales in domeniile energiei si transporturilor).In ceea ce priveste sfera
geografica de cuprindere a proiectului, s-ar avea in vedere grupul de la
Vigsegrad (Polonia, R.Ceha, Slovacia, Ungaria), tarile baltice si
Romania. Conform unor comentatori, statelor sus mentionate li s-ar
putea alatura in proiect Republica Moldova, Ucraina, Belarusul,
Suedia, Finlanda, Croatia, Italia si, posibil, Bulgaria. Un Intermarium
contemporan ar putea chiar sa mearga mai departe decat fostul bloc
sovietic, tinand cont de faptul ca relatiile dintre Ankara si Moscova
sunt acum afectate de tensiuni reminiscente ale celor experimentate in
multe capitale din Europa de Est.

Concluzii

Misterul acestei entitati consta in doua principale caracteristici
ale acesteia: uniformitatea si diversitatea. Trecind peste secole de
istorie comuna, statele din aceastd regiune au fost marcate de o
coexistenta apropiata si de o penetrare mutual continua, pe de alta parte
au fost incercate de nenumarate divizari intre: catolicism si ortodoxie,
slavi si non-slavi, lumea latina si cea chirilica, clerici si laici, membri
NATO si UE si cei din afara acestor organizatii. La o prima vizualizare,
diversitatea avea sa faca mult mai dificile intelegerile interstatale din
aceasta regiune. In schimb, aceasta diversitate are si ofere entititilor

Este posibil un Intermarium”? Sau cat de mult se pot sprijini singuri esticii,
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statele mai multa putere, stimulandu-le sa aseze in plan secundar
discrepantele, in contextul in care principalul lor scop va fi devenit
acela de a se focaliza pe lucrurile ce cu adevarat conteaza. Si toate
acestea datorita faptului ca in background se regasesc cateva valori si
virtuti pentru care Intermarium si intremarienii pot lupta.
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Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa

Felix COZMA
Actuala criza a refugiatilor si contextul international al acesteia
Uniunea Europeana (UE) se confruntd cu cea mai mare criza a refugiatilor
de dupa sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial. Situatia actuala
trebuie privitd In contextul mai amplu al conflictelor violente si al
destabilizarii din alte parti ale lumii.?** Este vorba despre o crizd de o
amploare fara precedent, care isi are sursa, intr-o masurd importanta, in
conflictele si persecutiile din vecindtatea extinsd a Europei. Conflictele
violente din Siria si Irak sau instabilitatea si saracia din unele regiuni ale
Africii au obligat milioane de femei, barbati si copii sa isi pardseasca tara
natala, cdutand protectie si o viatd decenta, inclusiv in Uniunea
Europeana.
Uniunea Europeana isi intensifica actiunile de raspuns la aceasta criza pe
baza principiilor solidaritatii si responsabilitatii si cu respectarea deplina
a valorilor sale si a obligatiilor internationale pe care si le-a asumat. De la
inceputul anului 2015, UE si-a reorientat si mobilizat toate instrumentele
de actiune externa pentru a oferi un raspuns la criza refugiatilor,
urmadrind trei obiective: salvarea de vieti omenesti, asigurarea protectiei
persoanelor aflate in dificultate si gestionarea frontierelor si a
mobilitatii.?+!
Fluxurile de migranti au inregistrat o crestere substantiald in 2014, in
special pe ruta centralmediteraneeana. De la inceputul lui 2015 situatia
s-a agravat si mai mult, ludnd o amploare dramatica. Numarul celor care
au trecut frontiera in Uniunea Europeana pe asa-numita ruta est-
mediteraneeana este de 182 740 de persoane???, ceea ce reprezintd o
crestere enorma fatd de 2014. Migrantii patrund in fosta Republica

iugoslava a Macedoniei si in Serbia si apoi isi continud drumul catre

240 Comunicare comuna catre PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU Identificarea de
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lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015]C0040
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Ungaria si catre alte state membre ale Uniunii Europene de-a lungul asa-
numitei rute a Balcanilor de Vest. Pand in august 2015, pe aceasta ruta
au fost inregistrate in Ungaria 142 649 de cazuri de intrare
neregulamentard in spatiul european.??

Componenta fluxurilor de migratie este eterogend, Insa se remarca o
crestere exponentiald a numadrului celor care solicita protectie
internationald, in special din Siria, Irak si Afganistan. Intr-adevar, 90 %
din persoanele care intra in spatiul european pe ruta est-mediteraneeana
sunt resortisante ale wuneia dintre aceste trei tdri. Migrantii
neregulamentari care vin in Europa pe ruta central-mediteraneeand
provin, In cea mai mare parte, din Africa Subsahariana si, deseori, din
zone de conflict: aproximativ 20 % sunt din Eritreea, 12 % din Somalia,
iar alti 10 % tot din Siria.?** Pe aceasta ruta, componenta fluxurilor de
migranti s-a schimbat comparativ cu anul 2014, cand ruta respectiva era
utilizatd in principal de refugiatii sirieni. Numarul trecerilor frontierei
europene pe aceasta ruta ramane insa comparabil cu cel inregistrat anul
trecut (106 290 pand in august 2015). Schimbadrile rapide in ceea ce
priveste componenta fluxurilor de migratie si rutele utilizate sunt un
indiciu al capacitatii persoanelor care introduc ilegal migranti de a se
adapta la noile imprejurdri.?#>

Desi cetatenilor europeni actuala presiune migratorie li se poate parea de
o amplitudine dramaticd, Uniunea Europeand nu este, nici pe departe,
regiunea cea mai afectati din lume. Potrivit Inaltului Comisariat al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), la nivel
mondial, in 2014, numadrul refugiatilor si al persoanelor strdmutate a
ajuns la cel mai inalt nivel de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial,

23 Comunicare comund catre PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015]C0040
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respectiv 59,5 milioane. Peste 85 % din aceste persoane locuiesc in tari
aflate in curs de dezvoltare.?* Foarte multe persoane sunt stramutate in
interiorul tarii lor de origine?¥, iar refugiatii cautd adesea protectie in
primul rand in tdrile vecine. De exemplu, cea mai mare parte a
refugiatilor sirieni se afld in Liban, lordania si Turcia. Majoritatea
migratiilor din Africa au loc chiar in interiorul continentului african:
exista peste 8,4 de milioane de migranti interni doar in Africa de Vest.
Aceste date evidentiaza faptul ca actuala crizd a migrantilor si a
refugiatilor nu este doar o problema europeanad sau o problema prevalent
europeand, ci reprezintd o provocare majora pentru intreaga comunitate
internationald.?*® Uniunea Europeand se afld in prima linie a eforturilor
internationale care vizeaza solutionarea conflictelor si a instabilitatii si
sprijinirea populatiilor afectate.

Cadrul de politica al Uniunii Europene si raspunsul oferit de aceasta

In ultimele luni, institutiile UE si-au mobilizat toate eforturile pentru a
raspunde acestei crize globale. Consiliul European si Comisia, in special
prin Agenda europeana privind migratia?®®, au definit principalele
elemente ale raspunsului UE la provocdrile legate de migratie, atat pe
plan intern, cat si la nivel international.

Prima prioritate este in continuare aceea de a salva vietile celor care
incearca sd traverseze Marea Mediterana in drumul lor spre Europa. Ins3,
desigur, este esential sd se asigure protectia persoanelor aflate in
dificultate, sa se acorde de urgenta asistenta umanitard, sa se asigure
accesul la azil, precum si sa se abordeze cauzele profunde ale acestei
situatii, in special conflictele, violenta politica, incalcarea drepturilor

26]bidem.

247 Conform cifrelor furnizate de Centrul ONU de monitorizare a stramutarilor interne,
numadrul persoanelor stramutate in interiorul tarii in lunile iulie-august 2015 a fost urmatorul:
Siria (7 600 300); Irak (3 171 600); Sudan (2 192 830); Sudanul de Sud [1 645 392]; Pakistan (1
375 900); Nigeria (1 500 000); Somalia (1 133 000); Afganistan (805 409); Ciad (130 000);
Camerun (80 000); Niger (50 000).
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omului si sardcia. Aceste obiective trebuie sa rdmana prioritare in cadrul
raspunsului Uniunii Europene. 250

In contextul actualei crize, se acorda prioritate actiunilor care au un
impact imediat mai mare asupra fluxurilor de migratie. Este insa necesar
sa existe o implicare pe termen lung cu privire la aceste aspecte pentru a
putea aborda cauzele profunde ale acestora. Uniunea Europeana
urmdreste sa consolideze dialogul politic, cooperarea, schimbul de
cunostinte si de experienta cu tarile partenere, cu organizatiile societatii
civile si cu autoritdtile locale, pentru a sprijini mobilitatea umana ca
element pozitiv al dezvoltarii umane. O cooperare care sa integreze o
abordare bazatd pe drepturi, inclusiv pe drepturile omului, ne va permite
sa facem fatd provocdrilor cu care ne confruntam, inclusiv migratiei sud-
sud si situatiei migrantilor vulnerabili.

Prezenta comunicare, care face parte dintr-un pachet mai larg de
propuneri adoptate de Comisia Europeana, descrie actiunile externe
intreprinse de Uniunea Europeana pentru a solutiona criza refugiatilor.
Aceste actiuni se bazeaza pe structura solidad a cadrului international de
cooperare existent In acest domeniu la nivel bilateral, regional si
multilateral, in special pe abordarea globald in materie de migratie si
mobilitate din 2011251,

Se mobilizeaza in prezent instrumente financiare cheie. Beneficiind de
o alocare bugetara de 96,8 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020,
cooperarea externa a UE, inclusiv cooperarea pentru dezvoltare in
intreaga lume, joacd un rol important in remedierea unor probleme
precum sdrdcia, insecuritatea, inegalitatea sau somajul?2. Cooperarea

externa include sprijinul acordat de Uniunea Europeana regiunilor si

Z0Comunicare comuna catre PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015]C0040

BICOM(2011), 743: Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions The
Global Approach to Migration and Mobility , pp. 1-25.

252 Comunicare comund catre PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015]C0040




III.

tarilor din care provin fluxurile de refugiati, in domenii cum ar fi
cresterea economica si crearea de locuri de muncd, pacea si securitatea,
drepturile omului si buna guvernanta.

In contextul crizei actuale, in plus fatd de fondurile puse la dispozitie prin
intermediul Fondului fiduciar pentru redresarea Siriei, Comisia
Europeana le propune statelor membre ale UE si un nou Fond fiduciar
european de urgenta pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutdrilor de
persoane in Africa. > Fondurile fiduciare permit UE, statelor sale
membre si donatorilor care contribuie cu fonduri sa raspunda diferitelor
fatete ale situatiilor de urgenta prin actiuni comune, flexibile si rapide,
adaptate nevoilor in schimbare. Fondul fiduciar propus va sprijini
stabilitatea, va promova rezilienta, dezvoltarea economica, securitatea si
gestionarea migratiei. Acesta va oferi UE si statelor sale membre un
instrument prompt si flexibil, capabil sa ofere rezultate mai rapide. De
asemenea, acest fond va contribui la mobilizarea sprijinului UE. Fondul
ofera, totodatd, o platforma pentru o mai buna vizibilitate politica si va
contribui la o abordare mai integratd si mai coerentd. Se preconizeaza ca
Fondul fiduciar va fi unul dintre rezultatele concrete ale reuniunii la nivel
inalt de la Valletta din noiembrie 2015. Comisia Europeand si Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate se
asteapta ca statele membre sa contribuie in mod consecvent la acest fond
si sd dea, totodatd, dovada de generozitate.

Aspectele esentiale si raspunsul Uniunii Europene

Uniunea Europeana desfdsoard actiuni in intreaga lume. Tarile si
regiunile cele mai relevante in contextul crizei actuale sunt urmatoarele:
Siria si Irak

UE sprijind initiativele diplomatice pentru gdsirea unei solutii politice la
criza de la inceputul conflictelor din Siria si Irak. In acest context, Comisia
si Inaltul Reprezentant au stabilit cadrul de politicd pentru o strategie

regionald, inclusiv pentru combaterea Da'esh, intr-o comunicare 2>

253 [bidem.
254 OIN(2015) 2.



adoptata la inceputul acestui an, care prevede angajamente financiare in
valoare de 1 miliard EUR. Peste 4 milioane de sirieni si-au parasit tara,
7,6 milioane au fost stramutati in interiorul tarii si peste 230 000 au fost
ucisi. Marea majoritate a refugiatilor sirieni se afla in Liban, Iordania
si Turcia, iar numarul lor continud sd creascd, ceea ce exercita o presiune
politica, economica si social enorma asupra acestor tari. De la inceputul
anului 2015, avand in vedere faptul ca a fost atinsa capacitatea maxima a
tarilor vecine de a mai primi noi refugiati si ca politicile in materie de
frontiere au devenit mai restrictive, s-a inregistrat o crestere dramatica
atat a numadrului persoanelor stramutate In interiorul tarii, cat si a
fluxurilor directe de refugiati care ajung in UE, in special in Grecia.

Din 2011 pana in prezent, Uniunea Europeand si statele sale membre au
mobilizat peste 3,9 miliarde EUR sub formd de ajutoare umanitare,
pentru dezvoltare, economice si de stabilizare pentru a rdspunde nevoilor
persoanelor stramutate iIn interiorul tarii, ale refugiatilor si ale
comunitatilor-gazda din Siria, Irak, Iordania, Liban si Turcia. Bugetul UE
a contribuit la aceastd suma cu aproape 1,8 miliarde EUR. 2%

A fost instituit un Fond fiduciar regional al UE ca raspuns la criza
siriana 26, menit sa ofere un raspuns coerent si consolidat la scara
regionald. Pe langa sprijinul acordat tarilor vecine care adapostesc
refugiati, asistenta este directionatd si pentru a veni in sprijinul
eforturilor umanitare, de stabilizare si dezvoltare din interiorul Siriei,
inclusiv pentru restabilirea guvernantei locale si furnizarea de servicii de
baza. Comisia invitd statele membre sa contribuie in continuare la Fondul
fiduciar.

Un birou al UE la Gaziantep (in sudul Turciei) oferd asistentd in ceea ce
priveste coordonarea operatiunilor. In Siria a fost creat in acest scop un
mecanism de reactie rapidi pentru operatiuni transfrontaliere. In plus,

UE incurajeaza, de asemenea, recurgerea la programele regionale de

25 Comunicare comund catre PARLAMENTUL EUROPEAN si CONSILIU Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52015]C0040

256 http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index en.htm,




dezvoltare si protectie pentru a veni in sprijinul principalelor tari de
refugiu si/sau de tranzit din Orientul Mijlociu 7 . Addugand o
componentd de ,dezvoltare” programelor regionale de protectie
anterioare, Programele regionale de dezvoltare si protectie se
concentreaza pe furnizarea de protectie persoanelor aflate in dificultate,
dar si pe sporirea rezilientei refugiatilor, a persoanelor stramutate in
interiorul tdrii si a comunitatilor-gazda si pe solutionarea crizelor
prelungite ale refugiatilor in cazul in care asistenta umanitara nu poate
furniza o solutie pe termen lung.

UE a salutat eforturile enorme depuse de Liban, Iordania si Turcia
pentru primirea refugiatilor care fug din calea violentelor din Siria si Irak
si a continuat sd furnizeze asistentda acestor tdri. Uniunea Europeana
finanteazad in prezent in regiune proiecte importante menite sd sprijine
centrele comunitare, sa asigure securitatea alimentard, mijloacele de
subzistentd, scolarizarea si formarea profesionald a refugiatilor, in cadrul
acestui sprijin fiind acordate, de asemenea, 855 de milioane EUR sub
formi de asistentd umanitari in Siria, dar si in Liban, Iordania si Turcia.In
Irak, peste 3,1 milioane de persoane au fost stramutate in interiorul tarii
dupa trei ani de conflict. Chiar dacd numarul irakienilor care cer protectie
internationald in Uniunea Europeana este in continuare limitat fata de
numarul cetdtenilor sirienilor, este posibil ca numadrul celor dintai sa
creascd semnificativ in viitorul apropiat. In 2015, Comisia Europeana a
alocat 65,55 milioane EUR sub forma de asistenta umanitara ca raspuns
la criza din Irak. Ajutorul umanitar acordat de UE acestei tdri, inclusiv
regiunii Kurdistan din Irak, include interventii de urgenta pentru
salvarea vietii persoanelor celor mai vulnerabile si furnizarea de asistenta
medicald. UE isi intensifica activitatea politica si diplomaticd in vederea
sprijinirii tuturor eforturilor pentru asigurarea unei mai mari unitati si
incluziuni in interiorul tarii.

Turcia

7asistentd In valoare del2 milioane EUR.



Turcia este tara care gazduieste in prezent, cumulat, cel mai mare numar
de refugiati din Intreaga lume.A fost lansat un dialog dedicat cu Turcia
pentru a identifica modalitatile prin care se poate acorda sprijin
refugiatilor sirieni, dar si modalitdti de a imbunatati controlul frontierelor
si de a combate retelele de criminalitate organizata responsabile de
introducerea ilegald a migrantilor neregulamentari. In cadrul dialogului
cu Turcia sunt analizate si alte modalitati de cooperare pentru a gasi o
solutie la criza siriana.

Fondurile acordate Turciei in 2015 in legatura cu criza din Siria se ridica
la 175 de milioane EUR. Fondurile acordate prin Instrumentul de
asistenta pentru preaderare?® in domeniul afacerilor interne au fost
suplimentate de la 130 de milioane EUR pentru perioada 2007-2013 la o
valoare indicativa de 245 de milioane EUR pentru perioada 2014-2016.
Turcia va beneficia totodata, impreuna cu tarile din Balcanii de Vest, de
un nou program regional de gestionare a migratiei. Asistenta financiara
acordatd de UE sprijina, de asemenea, eforturile Turciei de a se conforma
cerintelor acordului de readmisie UE-Turcia.Pana la sfarsitul acestui an,
va fi repartizat la Ankara un ofiter de legdtura Frontex cu misiunea de a
consolida cooperarea operationala. Vor fi sprijinite, in Turcia, dar si in
alte tari de tranzit, eforturile de identificare si returnare rapidda a
persoanelor care nu au nevoie de protectie internationald.

Comisia Europeana poarta cu Turcia, de la inceputul anului 2014, si un
dialog privind liberalizarea vizelor. Acesta include dezvoltarea unei
gestionari integrate a frontierelor in conformitate cu politicile UE, din
punctul de vedere al aspectelor de securitate si de supraveghere a
frontierelor terestre si maritime si al asigurdrii efectudrii controalelor
vamale. Dialogul oferd, de asemenea, orientari in materie de politica,
menite sd prevind si sa combata criminalitatea organizatd, terorismul si
coruptia, sa consolideze cooperarea judiciard, cooperarea in materie de
aplicare a legii si protectia datelor cu caracter personal.

Balcanii de Vest

»8Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014.



Uniunea Europeana si-a intensificat, de asemenea, sprijinul acordat
tarilor din Balcanii de Vest care nu sunt membre ale UE si care, in
prezent, se confrunta cu un aflux fara precedent de refugiati, veniti In
primul rand din Siria. Acest sprijin include consolidarea capacitatilor de
primire si de procesare a cererilor de azil si intensificarea cooperdrii in
domeniul combaterii retelelor de crima organizata responsabile de
introducerea ilegala de migranti. In acest sens, Comisia Europeana
finalizeaza In prezent un program regional de sprijin pentru protectie si
pentru gestionarea fluxurilor de migratie sensibile in Balcanii de Vest,
care se va concentra asupra a trei aspecte: identificarea migrantilor,
schimbul de informatii in interiorul regiunii si intre regiuni si mecanisme
pentru oferirea de solutii de returnare, aplicand totodata garantii practice
de protectie pentru a reflecta nevoile specifice ale migrantilor?.A fost
deja aprobatd acordarea unui ajutor umanitar in valoare de 1,75 milioane
EUR pentru Serbia si fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, prin care
sd se acorde asistentd de urgenta refugiatilor care tranziteaza aceste tari
catre Ungaria.

Pe langa asistenta substantiala oferitd deja In anii precedenti prin
Instrumentul de asistenta pentru preaderare In domenii precum
gestionarea frontierelor, migratie, azil si politici, Comisia Europeana are
in vedere sa acorde o asistenta suplimentara, adaptata fiecdrei tari, in
vederea consolidarii capacitatilor in materie de azil, migratie si politica a
vizelor, astfel incat sa se asigure o protectie sporita categoriilor
vulnerabile de migranti si victimelor traficului de persoane. In cazul
fostei Republici iugoslave a Macedoniei si al Serbiei, UE sprijind
dezvoltarea pe termen lung a politicii in materie de migratie si azil?®0.Ar
trebui sa fie dezvoltatd In continuare cooperarea operationald intre
autoritatile de frontiera din Balcanii de Vest si statele membre ale UE.
Cooperarea ar putea include activitati legate de analiza riscului, formare
si schimb de cele mai bune practici. Frontex a incheiat acorduri de lucru

Pasistentd in valoare de 8 milioane EUR
26024 de milioane EUR angajate/planificate in fosta Republica iugoslava a Macedoniei si 44 de
milioane EUR angajate/planificate in Serbia.



si si-a consolidat cooperarea cu Serbia, Muntenegru, Albania, Bosnia si
Hertegovina si fosta Republica iugoslava a Macedoniei si este pregatita
sd joace un rol activ In acest context.

Africa

Africa, In special Africa Subsahariana, se confrunta in continuare cu o
presiune demografica importantd, cu probleme legate de mediu, cu
saracie extrema, tensiuni interne si deficiente institutionale, care in
anumite locuri au favorizat izbucnirea unor conflicte deschise, o
fragilitate sporitd, stramutari ale populatiei, criminalitatea, terorismul si
radicalizarea, migratia neregulamentara, traficul de persoane si
introducerea ilegald de migranti, precum si o criza umanitara tot mai
acuta. Uniunea Europeana abordeaza aceste provocari impreuna cu
partenerii sdi africani, prin strategiile sale regionale (in Sahel, Cornul
Africii si Golful Guineei), prin ajutorul umanitar acordat, prin politica sa
de dezvoltare si programele de asistentd derulate in regiune, precum si
prin angajamentul sau ferm privind punerea in aplicare a agendei
privind rezilienta.

Din cauza conflictului si a absentei unor structuri statale, Libia a devenit
un punct de trecere important pentru populatiile din Africa Subsahariana
care se indreaptd spre Europa, in special spre Italia. Uniunea Europeana
sprijina in mod activ dialogul desfasurat sub egida ONU intre partidele
libiene in vederea ajungerii la o solutionare pasnica a crizei din tard si este
pregititi si sprijine un viitor guvern de unitate nationala. intre timp,
Comisia oferd asistentd umanitara si pentru dezvoltare migrantilor
vulnerabili blocati in Libia.

Nigerul, una dintre cele mai sdrace tari din lume, este principala tara de
tranzit catre Libia. Uniunea Europeana sprijind dezvoltarea Nigerului,
precum si securitatea sa2!. In regiunea Sahel, Uniunea Europeani
sprijind, de asemenea, procesul politic din Mali si acordul de pace cu
grupurile armate din nord. Prin aceste actiuni, UE contribuie la

261 Misiunea PSAC a Uniunii Europene in Niger (EUCAP Sahel Niger) ofera sprijin
autoritatilor din Niger In ceea ce priveste prevenirea, controlul si gestionarea fluxurilor de
migratie neregulamentara care trec prin Niger, in special prin Agadez.



asigurarea stabilitdtii prin instruirea fortelor armate si de securitate
maliene?¢2. Se are In vedere acordarea unui sprijin suplimentar pentru
gestionarea frontierelor. Misiunile PSAC ale Uniunii in Niger si in Mali
contribuie, de asemenea, la sprijinirea eforturilor de prevenire a traficului
de persoane si a introducerii ilegale de migranti?. UE sprijind in prezent
crearea unui ,centru multifunctional” la Agadez, care este un oras de
tranzit important. Acest centru va oferi asistenta si informatii migrantilor
blocati intr-o anumitd regiune si ii va sprijini pe cei care sunt dispusi sa
se Intoarcd sau sa se integreze In comunitatile-gazda.

Uniunea Europeand sprijina, de asemenea, In mod activ un raspuns
regional impotriva gruparii Boko Haram, inclusiv prin sustinerea Fortei
de interventie multinationale comune (MN]JTF) si a Nigerului, Ciadului,
Camerunului si Nigeriei. Vor fi depuse eforturi suplimentare pentru a
gasi o solutie la criza umanitara. Nigeria rdmane o sursa importanta de
migratie neregulamentara catre Uniunea Europeand. Prin dialogul
privind migratia purtat cu Nigeria, In plus fatd de cooperarea in lupta
impotriva gruparii Boko Haram, UE abordeaza si problema readmisiei si
a returnarii?e,

Eforturile Uniunii Europene urmadresc, de asemenea, restabilirea
guvernantei si a stabilitatii in Republica Centrafricana?®. Acestea includ
sprijinirea procesului politic, a redresarii economice si a stabilizarii prin
intermediul unei misiuni de consiliere militard. Degradarea in continuare

a situatiei din Republica Centrafricand ar afecta grav stabilitatea

22Misiunea civila PSAC a UE in Mali (EUCAP Sahel Mali) sprijina restructurarea fortelor de
securitate interna din Mali (politia, jandarmeria si ,,garde nationale”). Obiectivul este acela de
a ajuta autoritdtile maliene sd asigure ordinea constitutionald si democraticd si sa creeze
conditiile pentru o pace durabila. Misiunea Imbina activitatile de formare si consilierea
strategica.

263fn contextul abordirii globale a UE [JOIN (2013) 30], misiunile PSAC vor fi corelate cu
programele de dezvoltare in vederea maximizarii eficientei lor globale.

2640 agendd comuna In materie de migratie si mobilitate a fost semnatd cu Nigeria in 2015 si
abordeaza teme precum cooperarea privind migratia legald, migratia neregulamentard,
migratia si dezvoltarea si protectia internationala.

25Pentru a evita o astfel de situatie, Uniunea Europeana a creat in 2014, impreuna cu Franta,
Germania si Tarile de Jos, Fondul fiduciar Békou.



regionald, ar accentua si mai mult criza umanitara si ar antrena totodata
stramutari ale populatiei.

In Somalia, Uniunea Europeana sprijina reconstructia unui stat viabil si
restabilirea unui mediu sigur prin intermediul Misiunii Uniunii Africane
in Somalia?® si al misiunii UE de instruire militara. Programul UE de
cooperare pentru dezvoltare contribuie cu un sprijin masiv, prin ,,Noul
acord”, la stabilizarea, constructia statald si dezvoltarea Somaliei.

Lipsa de perspective economice si incdlcarea drepturilor omului sunt
factori de impingere pentru migrantii care provin din Eritreea. In 2014,
36 990 de eritreeni au solicitat protectie internationald in Uniunea
Europeand. Un sfert de milion s-au refugiat in Etiopia si Sudan. UE
analizeaza in prezent modalitdtile prin care ar putea Imbunatati
cooperarea cu FEritreea pentru a solutiona problema migratiei
neregulamentare. in decembrie 2014, guvernul din Eritreea a anuntat ca,
de la 1 ianuarie 2015, perioada de serviciu militar, care avea o durata
nedeterminatd, va fi limitatd la optsprezece luni pentru noii recruti.
Monitorizarea punerii in aplicare a acestei decizii va fi cruciala, intrucat
serviciul militar pe duratd nedeterminatd constituie un factor de
impingere important pentru migratie. Dialogul cu Eritreea este continuat
si in cadrul Procesului de la Khartoum, care permite Uniunii Europene
sa stabileasca relatii cu toate tarile din Cornul Africii. Procesul de la
Khartoum urmareste consolidarea cooperdrii regionale cu privire la
aspectele legate de migratie. A fost negociat pentru Eritreea un nou
program indicativ national, cu o valoare de 200 de milioane EUR, care
pune accentul pe dezvoltarea economica, pe ocuparea fortei de munca
si pe guvernanta.

In Sudanul de Sud, peste 2 milioane de persoane au lasat totul in urma
si au fugit. UE si statele sale membre au furnizat in 2014 ajutor umanitar
in valoare de peste 377 de milioane EUR. UE sprijind, de asemenea, din
punct de vedere financiar si politic, procesul lansat de Autoritatea
Interguvernamentald pentru Dezvoltare si mecanismul de monitorizare

266 A frican Union Mission in Somalia - AMISOM: http://amisom-au.org/.




a respectarii Incetarii ostilitatilor. UE a sprijinit, de asemenea, eforturile
depuse de Uniunea Africana si de Organizatia Natiunilor Unite pentru a
pune capat conflictelor din Sudan care continud sa destabilizeze aceasta
tara.

Conflictul din Yemen are, de asemenea, un impact asupra Cornului
Africii, aceasta tara primind din restul regiunii peste 250 000 de refugiati
inregistrati, din care 95 % sunt somalezi. UE joacd din 2011 un rol activ in
sprijinirea tranzitiei In aceastd tard si, in prezent, este pe deplin angajata
in eforturile internationale de gasire a unei solutii politice la criza din
Yemen.

Multe tari africane, in special cele din Cornul Africii, de exemplu Etiopia,
Sudan si Kenya, precum si din zona lacului Ciad, addpostesc comunitati
foarte mari de refugiati, ceea ce conduce deseori la situatii de criza
prelungita. Programele de dezvoltare existente si ajutorul umanitar
acordat oferd deja sprijin prin asigurarea unei legaturi intre ajutorul de
urgentd, reconstructie si dezvoltare. Consolidarea rezilientei este, prin
urmare, esentiald.Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant vor
continua sa intreprindd eforturi in directia gasirii unor solutii durabile
pentru a preveni si a debloca situatiile de strdmutare prelungits. In
absenta unor perspective de dezvoltare, tensiunile dintre populatii pot
duce la destabilizarea unor intregi regiuni , ceea ce va antrena deplasari
secundare masive, inclusiv citre Europa. In schimb, daca refugiatii si
persoanele stramutate in interiorul tarii devin contribuitori economici,
costurile economice si impactul economic al acestora se vor reduce si
acest lucru va contribui la cresterea economicd, care este benefica atat
pentru persoanele strdmutate, cat si pentru comunitatile care le
gazduiesc.

Comisia Europeand va propune o noua abordare a stramutarilor fortate,
care pune accentul pe dezvoltare si care va fi pusd in aplicare in paralel
cu acordarea de asistentd umanitara de la inceputul unei crize. Au fost
lansate anul acesta proiecte-pilot pentru Africa de Nord si Cornul Africii.

Urmand exemplul programelor regionale de dezvoltare si protectie din



Orientul Mijlociu, au fost lansate anul acesta alte doua astfel de programe
de protectie, pentru Africa de Nord si Cornul Africii.

Organizatia Natiunilor Unite si comunitatea internationala mai larga
Aceasta crizd nu este doar o chestiune europeand, ci o provocare
internationald majord. Cooperarea cu principalii parteneri internationali
si cu Organizatia Natiunilor Unite, in special cu ICNUR si cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), precum si cu organizatii
precum Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), este un factor
esential. ICNUR are un mandat special in ceea ce priveste oferirea unui
raspuns la criza refugiatilor. UE 1si consolideaza si mai mult cooperarea
cu ICNUR pentru a imbunadtati eficacitatea sprijinului pe care il acorda
tarilor care gdzduiesc un numar important de refugiati, precum si
gestionarea fluxurilor de migranti in interiorul Uniunii Europene. UE
colaboreaza, de asemenea, cu alti parteneri internationali care au
capacitati solide, inclusiv in regiunea Orientului Mijlociu, in eforturile
sale de a spori asistenta globala acordata si posibilitatile de relocare

pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala.

Cooperarea in ceea ce priveste readmisia si returnarea migrantilor
neregulamentari

O politica eficace de returnare a migrantilor care au intrat in mod
neregulamentar pe teritoriul unei tari-gazda si nu indeplinesc conditiile
necesare pentru a beneficia de protectie internationala este o componenta
esentiald a unei strategii coerente a UE de descurajare a migratiei
neregulamentare. In prezent, in statele membre ale UE, procentul
returnirilor este relativ scizut. In 2014, mai putin de 40 % din migrantii
neregulamentari care au primit dispozitia sa paraseasca UE au plecat
efectiv.

Articolul 13 din Acordul de parteneriat de la Cotonou cu statele din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP) constituie temeiul juridic pentru
abordarea in comun a problemei returndrii si readmisiei resortisantilor
din tarile ACP. UE este hotarata sa isi consolideze cooperarea cu



partenerii africani pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a
schemelor de readmisie.

Eforturile se vor concentra, pe de o parte, pe punerea in aplicare integrala
a acordurilor de readmisie existente 267 si pe Incheierea rapida a
negocierilor in curs?$, iar, pe de alta parte, pe masuri de cooperare
practica cu privire la returnare, inclusiv pe dezvoltarea consolidata de
programe de returnare voluntari asistatd. in acest sens, recent lansatul
proiect-pilot privind returnarea in Pakistan si Bangladesh va constitui
o experientd valoroasa In ceea ce priveste calea de urmat. Uniunea
Europeand trebuie sa actioneze mai sustinut pentru a incuraja returnarea
migrantilor neregulamentari de-a lungul rutelor de migratie. Sprijinul
UE pentru crearea unui centru multifunctional la Agadez vizeaza
tocmai acest obiectiv.

Planul de actiune al UE privind returnarea?®, adoptat in paralel cu
prezenta comunicare, abordeaza acest domeniu de politica.

Combaterea retelelor de criminalitate organizata responsabile de
introducerea ilegala de migranti si de traficul de persoane
Combaterea retelelor infractionale reprezinta o parte esentiala a
eforturilor Uniunii Europene de a salva vieti si de a impiedica
exploatarea migrantilor. Este cruciala in acest sens consolidarea
cooperarii internationale dintre politie si sistemele judiciare din tarile de
origine si de destinatie, precum si cu agentiile relevante ale UE si cu
statele membre. In multe tari, acest lucru va necesita sprijinirea
dezvoltdrii capacitatilor politiei, justitiei si autoritatilor de gestionare a
frontierelor.UE joacd un rol esential in ceea ce priveste imbunatdtirea
capacitdtilor tdrilor partenere in materie de gestionare a frontierelor, de

repatriere voluntard si de reintegrare, adoptand o abordare integrata,

267In prezent, sunt in vigoare 17 acorduri de readmisie cu urmitoarele tari: Hong Kong,
Macao, Sri Lanka, Albania, Rusia, Ucraina, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Moldova, Pakistan, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Turcia
si Capul Verde.

2685unt in curs de desfasurare negocieri cu Marocul si Tunisia.

29COM(2015) 453: Communication From The Commission To The European Parliament And To The
Council Eu Action Plan On Return, pp. 1-15.



care asigura securitatea frontierelor, permitand in acelasi timp circulatia
rapida a fluxurilor legitime de persoane si marfuri.

Agenda europeana privind migratia prezinta o serie de initiative menite
sa consolideze instrumentele UE disponibile pentru a combate retelele de
persoane care introduc ilegal migranti, printre aceste initiative
inscriindu-se si un Plan de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de
migranti?”. Ofiterii de legdtura in materie de migratie si expertii privind
securitatea repartizati in delegatiile UE cheie vor contribui la
consolidarea cooperarii cu privire la aceste aspecte. O serie de operatiuni
si misiuni PSAC joacd deja un rol important in lupta impotriva
criminalitatii organizate.

Operatia militard a Uniunii Europene in zona central-sudicd a Marii
Mediterane (EUNAVFOR MED) este o operatiune de gestionare a
crizelor care asigura supravegherea, culegerea de informatii si eventuala
implicare operationald impotriva activitatii de introducere ilegalda de
migranti in zona central-sudicd a Marii Mediterane, cu respectarea
deplind a dreptului international®”’.

Operatiunea EUCAP Sahel Niger este in curs de a fi consolidata pentru
a sprijini autoritdtile nigeriene in eforturile acestora de a controla
fluxurile de migranti neregulamentari care traverseaza Nigerul, in special
prin orasul Agadez.??Mandatul extins al misiunii va viza in principal: (i)
consolidarea cadrului legislativ al Nigerului in materie de migratie,
control al frontierelor si combaterea activitatilor infractionale legate de
migratia neregulamentara; (ii) consolidarea capacitatilor serviciilor de
securitate din Niger responsabile de gestionarea frontierelor, controlul

migratiei si combaterea criminalitatii organizate; si (iii) imbunatdtirea

Z0COM(2015) 285. Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions EU
Action Plan against migrant smuggling (2015 -2020), pp. 1-11.

?1Decizia (PESC) 2015/778 a Consiliului din 18 mai 2015 privind o operatie militara a Uniunii
Europene in zona central-sudica a Marii Mediterane (EUNAVFOR MED) (JO L 122, p. 31,
19.5.2015).

272Deschiderea unui birou local la Agadez va permite misiunii sa dobandeascd o mai buna
intelegere a fluxurilor de migratie si a chestiunilor conexe, oferindu-i totodatd posibilitatea de
a colabora zilnic cu autoritatile responsabile de gestionarea fluxurilor de migratie.



IV.

eficientei sistemului judiciar. EUCAP Sahel Mali contribuie deja in mod
indirect la prevenirea migratiei neregulamentare, prin instruirea fortelor
interne de securitate. Aceastd misiune si-a atins capacitatea operationala
maxima in august 2015. Este examinata in prezent posibilitatea unei
extinderi a mandatului sdau, pe modelul mandatului extins al misiunii din
Niger. Sunt, de asemenea, avute in vedere si alte initiative si misiuni
PSAC in alte tdri din regiunea Sahel si din Cornul Africii, care sa fie
coordonate cu actiunile bilaterale ale statelor membre.

Concluzii

Capacitatea Uniunii Europene de a colabora cu partenerii din tarile terte
va fi esentiald pentru oferirea unui rdspuns la criza refugiatilor si pentru
gestionarea In comun a provocdrilor si exploatarea oportunitatilor.
Parteneriatul UE-Africa privind migratia, mobilitatea si ocuparea fortei
de munca, Procesele de la Rabat si Khartoum, Procesele de la Praga si de
la Budapesta??, Uniunea pentru Mediterana, Parteneriatul privind
drumurile matasii pentru migratie, Parteneriatul estic sau dialogul ACP-
UE privind migratia sunt esentiale in aceasta privinta.

Multe dintre provocdrile descrise in prezenta comunicare pot fi abordate
si chiar sunt abordate prin eforturi politice si diplomatice. In primul rand,
se fac eforturi sustinute pentru a gasi solutii la cauzele profunde ale
acestei crize, si anume rizboiul din Siria si Irak. Inaltul Reprezentant
continua sd poarte dialoguri la nivel inalt cu privire la aceste aspecte,
raspunzand astfel solicitdrii Consiliului European, mobilizand sprijinul
Uniunii Europene in beneficiul tarilor si regiunilor si valorificand
parteneriatele deja existente.

Cooperarea cu tarile de origine si de tranzit se efectueaza la nivel
bilateral, exploatand toate cadrele existente, In special cele oferite de
parteneriatele pentru mobilitate?*, de Agenda comuna in materie de

23Procesul de la Budapesta reuneste tari din estul si centrul Asiei si din Europa de Sud-Est si
de Vest.

Z4Parteneriatele pentru mobilitate oferd un cadru cuprinzdtor pentru cooperarea bilaterala
privind mobilitatea, migratia si azilul. Pana in prezent au fost semnate sapte parteneriate cu
urmatoarele state: Capul Verde, Republica Moldova, Georgia, Armenia, Maroc, Azerbaidjan
si Tunisia.



migratie si mobilitate sau de acordurile de readmisie. intreprinderea de
actiuni cu privire la alte aspecte, inclusiv in ceea ce priveste comertul si
dezvoltarea, va fi, de asemenea, exploatata pentru a aborda chestiunea
cooperdrii In domeniul migratiei.Delegatiile UE isi vor intensifica, de
asemenea, contactele cu autoritatile locale. Sunt consolidate capacitdtile
delegatiilor din tarile-cheie de tranzit si de origine prin detasarea de
ofiteri europeni de legatura in domeniul migratiei (EULMO), conform
prevederilor Agendei europene privind migratia.

In plus, Uniunea Europeani va organiza doud conferinte la nivel inalt,
conform mandatului care i-a fost incredintat de Consiliul European din
iunie 2015:

1. Reuniunea la nivel inalt privind migratia de la Valletta (11-12
noiembrie 2015) va reuni la masa discutiilor sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre ale UE si ai principalelor tdri africane, in special ai tdrilor
care sunt parti la Procesele de la Rabat si Khartoum, precum si
reprezentantii Comisiei Uniunii Africane si ai Comisiei Comunitatii
Economice a Statelor din Africa de Vest. In cadrul reuniunii la nivel inalt
vor fi discutate, printre altele, beneficiile pentru dezvoltare ale migratiei,
cauzele profunde ale acesteia, migratia legald si mobilitatea, protectia
internationala si azilul, prevenirea si lupta impotriva introducerii ilegale
de migranti si a traficului de persoane, precum si cooperarea in materie
de returnare si readmisie.

2. Conferinta la nivel inalt privind ruta Balcanilor de Vest/ruta est-
mediteraneeana (organizata in toamna anului 2015), la care vor participa
statele membre ale UE, tarile din Balcanii de Vest si Turcia, va aborda in
cadrul discutiilor chestiunea fluxurilor de refugiati si de migranti care
tranziteaza ruta est-mediteraneeana si ruta Balcanilor de Vest.

Uniunea Europeand abordeaza de multi ani provocarile legate de
migratie si de refugiati prin intermediul actiunii sale externe, care imbina
instrumente politice, de dezvoltare si de ajutor umanitar. Actuala criza a
refugiatilor este o manifestare acuta a unor probleme complexe si de
lunga duratd, ale cdror cauze sunt multiple si nu vor fi solutionate
imediat. Pentru a le aborda intr-o maniera globala, este nevoie de o



strategie care sd includa eforturi atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung. Un aspect extrem de important este acela cd solidaritatea si
responsabilitatea vor fi esentiale, iar diferitele instrumente aflate la
dispozitia Uniunii, de la diplomatie la asistenta financiard, vor trebui sa
se sustina reciproc.

Comisia European si Inaltul Reprezentant fac apel la statele membre si
dea dovada de hotarare atunci cand abordeaza situatia dificila a
refugiatilor si problemele care ii determina pe acestia sa isi pardseasca
tara. Solidaritatea, responsabilitatea si unitatea sunt necesare pentru ca
Uniunea sd 1si onoreze obligatiile juridice, institutionale si morale care 1i
revin in prezent.
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Terorismul feminin

Alexandra Carmen OPREA

Abstract:
This article aims to highlight the role that women have in international
terrorism, starting from a comparison between Western and Muslim

women.

Research on feminine terrorism is on the rise and includes a wide range
of topics such as feminism, motivation, recruitment and the role of

women.

When dealing with a subject related to terrorism or fundamentalism,
newspapers often attach a photo to the news story with a covered Muslim
woman, so the Muslim woman is associated with the threat of security,
being seen only as a reminiscence of the Middle Ages. This article will
explain exactly how women are involved in international terrorism, or if
everything is just a frontage.

keywords : Feminine Terrorism, Western Women, Muslim Women,
Feminism, Recruitment, The role of women in terrorist attacks, Threat of

security, International terrorism, Covered Muslim woman.

1. FEMEILE OCCIDENTALE IN STATUL ISLAMIC

Dupa terminarea Razboiului Rece, punctul central al
"terorismului feminin" se muta in lumea islamica.

Femeile au acces la aceasta forma extrema de terorism din mai
multe cauze, cu diferentele specifice fiecirei organizatii in parte. In Turcia



si Sri Lanka, activismul femeilor are propria sa istorie, femeilor
permitandu-li-se sa participe incd de la infiintarea gruparilor respective.
Femeile palestineine sinucigase sau cele din Cecenia au aparut mai
recent. 7> Tdrile In care organizatiile teroriste permit recrudescenta
acestui fenomen sunt dominate de o structura patriarhala a societatii. In
interiorul acestui cadru cultural patriarhal, femeile isi doresc foarte mult
sa fie implicate in conflictele existente, iar acest lucru ajutd cu atat mai
mult la exploatarea lor. Cand analizdm motivele teroristilor sinucigasi,
putem observa ca sunt aceleiasi, indiferent daca sunt barbati sau femei.
Diferentele, totusi, exista: femeile considera lupta ca fiind o modalitate de
evadare din viata ce le este predestinata. Decizia de a participa la o misine
sinucigasd,, actiunea lor nu este doar In numele tarii, al religiei, al
liderului, ci si in numele tuturor femeilor.27¢

Motivele pentru care femeile participd la misiuni sinucigase sunt
foarte diferite, Insa atat femeile, cat si barbatii sinucigasi au o
caracteristica comuna: sunt tineri. Varsta medie variaza intre 21 (Turcia)
- 23 (Liban). De asemenea, existd recompense religioase, nationale,
economice, sociale si personale pentru teroristii sinucigasi.?”” ,,Ei cred in
ceea ce fac, si-au luat angajamente, sunt patrioti si toate acestea se
intersecteaza cu datoria religioasa.”?’

Dorinta femeilor de a participa la activitdti teroriste este
~exploatata” atat la nivel intern, cat si la nivel extern.

La nivel intern, liderii si membrii organizatiilor profita de
nerdbdarea si dorinta femeilor de a ucide ,inamicii” prin atacuri
sinucigase.

La nivel extern, femeile sunt ,,exploatate” de opinia publica. Mass
media devine un instrument important in cadrul acestui fenomen,

prezentand femeile sinucigase mai degraba ca fiind simbolul disperarii

275 Maria Cristina Chiru si Irena Chiru, Femei kamikaze, editura, Top Form, Bucuresti, 2006, p.76
276 Ibidem, p. 77
7Ibidem, p. 79
278 Ibidem, p. 82
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luptatorilor pentru libertate si nu sinucigase cu sange rece ale unui numar
ridicat de civili.?”

Se preconizeaza ca un numar de aproximativ 60 de persoane de gen
feminin din Marea Britanie au fugit in Siria, folosind traiectoria Turcia —
Siria. Tinerele s-au alaturat grupdrii jihadiste Daesh. Pand acum, se
estimeaza ca zeci de femei din Statele Unite, si din Europa, au decis sa li
se alature extremistilor jihadisti.?s

Mai multe persoane de gen feminin care provin din familii
musulmane si care trdiesc in prezent in Occident, posteaza pe diverse
retele de socializare precum Twitter, tumblr, LinkedIn sau Facebook
doleantele si experientele lor cu privire la apartenenta la grupadrile
jihadiste. Este mai mult decat evident cd toate informatiile prezentate pe
Internet reprezinta o sursa de influenta extrem de intensa pentru tot mai
multe femei din intreaga lume.?8!

Precedentul pentru femeile teroriste exista: cateva zeci de femei de
religie musulmana din tari precum Cecenia si Daghestan au fost
purtatoare de bombe sinucigase impotriva unor tinte rusesti acum cativa
ani.?®? Statul Islamic a dat dovada de ingeniozitate si au dus lucrurile la
un alt nivel recrutand femei online. Acestora li se promite cd vor fi luate
in casatorie si vor avea o viata minunata in cadrul califatului.

In general un numar mare de tinere cldtoreau in Siria pentru a se
casatori cu luptdtori Daesh. Casdtoria cu unul dintre luptatori ofera o
identitate puternica si un sentiment de apartenenta la o comunitate mai
larga.

279 Ibidem p.85

280 Katherine Brown, “Why are Western women joining Islamic State?”,Ed. BBC, 2015,
http://www.bbc.com/news/uk-29507410, accesat la data de 05.02.2017

281 Simon Tomlinson si Amanda Williams For Mailonline, “Inside the warped world of Jihadi
Junior’s British mother who shops for nappies with an AK-47 slung over her shoulder before her
husband ~ spends  the  night  fighting  for ~ ISIS”,  Ed.  DailyMail, 2017,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3385165/Inside-warped-world-Jihadi-Junior-s-
British-mother-shops-nappies-AK-47-slung-shoulder-husband-spends-night-fighting-
ISIS.html#ixzz4 AK]8y9fz, accesat la data de 05.02.2017

282 [hidem, accesat la data de 05.02.2017




Un exemplu elocvent este tandra Khadijah Dare, in varsta de 22 de
ani, din sudul Londrei, care a marturisit cd doreste sa devina prima
femeie care ucide un occidental. Ea a hotdrat in urma cu cativa ani, sa
fugd in Siria unde s-a casatorit cu unul din luptatorii Daesh de origine
suedezd, Abu Bakr. Intr-un final Khadjijah Dare a dezertat din randurile
gruparii jihadiste.

De cele mai multe ori aceste femei occidentale decid sa plece in
aceste zone de lupta deoarece doresc sa-si afirme ideologiile si iluzile
politice. Centrul pentru Terorism si Studii de Securitate de la
Universitatea din Massachusetts avertizeaza ca majoritatea fetelor sunt
racolate doar pentru a face copii si pentru a creste demografia regiunilor
controlate de extremisti.

Pe langa toate cele mentionate mai sus jihadistii incearca sa momeasca
fetele occidentale de partea lor, indragostindu-le, oferindu-le anumite
locuri de munca, bani sau chiar si functii politice importante.

Presa internationald a mentionat de curand brigada Khansa'a, un
grup de femei ce au sarcina de a supraveghea strazile si de a pedepsi pe
cei care nu se respecta codul vestimentar stabilit de Statul Islamic. Tot in
presa s-a mentionat cd brigada a arestat 15 femei care nu purtau valul pe
fata. Acestea au fost pedepsite de catre femeile jihadiste, ce le-au turnat
prizonierelor acid pe fatd si le-au desfigurat.?s

Femeilor li se ofera sansa sa facd o alegere falsd: ori primesc
drepturi si feminism ori "traditie” si "credinta". Ambitia de a le primi pe
ambele, este vdzuta In comunitatea lor ca ceva "nerezonabil".

Daesh profita de aceasta situatie, ridicand in mod constant semne
de intrebare asupra statutul femeilor in Occident. Gruparea jihadista
pune in evidenta lupta pe care femeile din Vest o duc pentru imaginea
corporald, corvoada unui loc de munca si a treburilor casnice, cultura
violului, pornografia sau rasismul.

283 [bidem, accesat la data de 05.02.2017
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Desigur, acest lucru nu inseamna ca Daesh este o grupare
feminista. Pentru ei femeile nu sunt egale cu barbatii si resping activ
potentialul feminismului liberal occidental.

Persoanele de gen feminin din cadrul Statului Islamic primesc
foarte putina libertate In ceea ce priveste cdldtoriile, munca sau rolurile
publice.

Pe de alta parte, extremistii musulmani isi doresc femei in
interiorul organizatiei si pentru versatilitatea lor. In cele mai multe
imagini oferite publicitatii acestea pot fi observate ca purtand centuri cu
explozibil sau arme AK47. Totusi, tot ele sunt care se ocupd de curdtenie,
gatesc si se ocupa de copii sau 1i Ingrijesc pe cei in suferinta.?s

Majoritatea femeilor care au facut demersuri pentru a se aldtura
gruparii Statul Islamic, critica foarte dur societdtile occidentale in care
traiesc si denunta restrictiile cu privire la modul in care ele isi pot practica
religia.?s>

Studiile realizate In domeniu, arata cd aceste tinere, resping

liberalismul occidental, sustinand ca ceilalti membri ai societatii nu pot
intelege dificultatile pe care le infrunta.
Conform unui document recent, tradus de think-tank-ul Quilliam
Foundation, femeile pot abandona rolurile domestice pentru a lupta
"dacd dusmanul 1i atacd tara, iar barbatii nu pot sa o protejeze si daca
imamii emit o faptd in acest sens". 28

Femeile care fac parte din fortele Daesh sunt constiente ca incd nu
este momentul sa se gandeascd la asa ceva, astfel se demonstreaza ca
mesajele fortelor Daesh includ atat spatiul personal-privat, cat si cel
public-politic.?8”

Conturile de pe retelele de socializare ale femeilor jihadiste sunt

pline de speranta si de un romantism naiv venind din partea tinerelor

28t Dr Katherine Brown, “op,cit”, accesat la data de 05.02.2017

285 Jhidem, accesat la data de 05.02.2017

26 Jean Calder, “Women, Islamism And Domestic Terrorism”, Ed. Quilliamfoundation,
http://www.quilliamfoundation.or
la data de 05.02.2017

27 [hidem, accesat la data de 05.02.2017

log/women-islamism-and-domestic-terrorism/, accesat




care hotarasc sa isi pardseasca tara in care locuiau la un moment dat, doar
pentru a ajunge in Siria sau Irak, alaturi de jihadisti.

Anna Erelle, a fost reporter sub acoperire, si a devenit o faimoasa
in mediul online dupd ce a fost recunoscutd ca logodnica lui Bilel, un
cunoscut luptator european jihadist. Anna Erelle prezinta in cartea sa —
“In pielea unei jihadiste” , modul in care tinerele europene sunt recrutate
prin intermediul Internetului de catre Daesh.

In interiorul Statului Islamic, cisitoria reprezinta mai mult decat
uniunea privatd dintre doud persoane. Dorintele personale sunt
combinate cu idei generale despre ce inseamna o viata bund si un sens
comun.

Bint Nur, nevasta unui luptator britanic din Siria, a scris pe Ask.fm
in 2014 ca "Femeile construiesc barbatii, iar barbatii construiesc Umma”
(n.red. comunitatea musulmand).28

Potrivit site-ului de stiri Vocativ, 45% din propaganda Daesh se
axeaza pe efortul de a construi si a sustine inflorirea califatului.?®

In afara de construirea de drumuri si infrastructuri locald, exists
anunturi ce ofera functii in politie, munca de caritate, sistemul judiciar,
spitale si proiecte agricole.

Femeile tinere care se aldtura gruparilor jihadiste in Siria si Irak au
un scop mai larg definit, si anume datoria lor este de a deveni mamele
fondatoare ale unui nou stat.

Cei de la BBC au prezentat cazul lui Shannon Conley, o tanara de
19 ani convertita la islam, care Tnainte sa fie arestatd, a avut nenumarate
intalniri cu cei de la FBI. Aceasta a fost avertizatd ca planul ei de a migra
in Siria si de a ajuta gruparile jihadiste, nu era legal. Tandra era insa
decisa, isi dorea sd plece din Denver deoarece urma sa se cdsatoreasca cu

unul din luptatorii Daesh, pe care I-a intalnit pe internet. Agentii au reusit

28 Anna Erelle, In pielea unei jihadiste- O mdrturie despre filierele de recrutare ale Statului Islamic,
Editura Polirom, 2015, p. 101

289 Gilad Shiloach, “Promoting ISIS Interests”, Ed. Vocativ,
http://www.vocativ.com/324041/iraqis-blame-al-jazeera-for-pro-isis-coverage/,  accesat la
data de 05.02.2017
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sd o opreascd la timp, la aeroportul din Denver, inainte sa-si
indeplineasca planul. Totusi,sunt multe fete tinere ce-si doresc acelasi
lucru. De exemplu, o lund mai tarziu, alte trei fete tinere, au fost arestate
in timp Incercau sa ajunga in Siria.

Exista cateva sute de tinere, asemeni celor mentionate mai sus,
care din tdrile occidentale au ajuns in Statul Islamic unde s-au cdsatori cu
luptatorii jihadisti iar unele chiar au si luptat aldturi de ei.

Multe femei din Occident considera plecarea in Siria ca fiind o
optiune atractiva”?®, a afirmat Bob Fletcher, Centrul pentru Studierea
Istoriei Somaleze.

Bob Fletcher fiind fostul serif al districtului Ramsey din
Minnesota, care are in subordine si orasul Saint Paul. Acesta sustine ca
cel putin patru tinere somaleze din Saint Paul si din imprejurimile
Minneapolis au mers in Siria in a II-a jumatate a lui 2015 , pentru a se
alatura luptatorilor ISIS.?%!

”Acestia recruteazd bdrbati carora le promit sotii atunci cand
ajung acolo. Ei au nevoie de femei in societatea lor pentru a-i face pe
luptatori sa fie multumiti. Este un lucru inspaimantator, dar femeile sunt
folosite in diferite moduri odata ce ajung acolo”?*?, a afirmat din nou Bob
Fletcher.

De cele mai multe ori acestor fete li se oferd anumite functii. De exemplu
o grupare de femei britanice conduc o sectie de politie Sharia intr-un oras
sirian Raqqa detinut de ISIS. Aceste femei britanice si-au adaptat tinuta
la codul vestimentar Islamic, respectand tinuta iar anumite surse spun ca
ar detine si un bordel unde femeile sunt fortate sa se prostitueze,
devenind sclave sexuale ale luptdtorilor jihadisti. Pand acum, majoritatea
persoanelor de gen feminin care s-au alaturat fortelor Daesh sunt din
Europa. Se aproximeaza un numar de 50 de femei britanice, 40 de

20 *x*  “Fetele Jihadului: femeile occidentale si momeala lansata de SIIL”, |,
https://rodiagnusdei.wordpress.com/2015/08/07/fetele-jihadului-femeile-occidentale-si-

momeala-lansata-de-siil/ accesat la data de 05.02.2017
1]bidem, accesat la data de 05.02.2017
292 [hidem, accesat la data de 05.02.2017




1.1.

nemtoaice si alte 60 de femei si fete din Franta, care au plecat de acasa
pentru a se aldtura Statului Islamic. Imaginea de campanie ale acestei
miscdri sunt fetele a doud tinere din Austria despre care se crede cd au
plecat in Siria pentru a se cdsatori cu luptatori ISIS.?® Se pare ca fetele
sunt Insarcinate si vor sa vina acasa.?*

“Extremistii Al-Qaeda, Daesh, folosesc fetele ca pe un element
surpriza”?®, spunea Abdirizak Bihi, activist somalez.

Faptele prezentate mai sus vin in opozitie cu discursul public
negativ despre tinerii musulmani care trdiesc in Europa: ei sunt
prezentati ca si 0 amenintare.

Pentru a le putea face fata jihadistilor este necesara o abordare
noud care sa combata radicalizarea si nu trebuie sa ne axam doar pe
combaterea discursului religios, este nevoie de o noua legislatie,
acordarea mai multor competente serviciilor de intelligence si securitate,
dar mai ales este importanta In opinia mea, abordarea tinerelor
musulmane pentru a obtine informatii din surse primare si sigure.

Femeile de origine musulmana sunt reduse la tdcere datorita
atmosferei politice create, deoarece le este frica sa fie spionate sau sd nu
fie tratate ca "radicale" fara a fi cazul, doar pentru ca doresc sa puna
intrebdri, ceea ce nu constituie altceva decat sa le Impinga spre
extremism.

Teroriste Impactante

Una dintre primele femei implicate in actiuni de terorism in Orient
a fost LEILA KHALED, membra a Frontului Popular pentru Eliberarea
Palestinei, consideratd cea mai reprezentativa figura a militantismului
palestinian. La numai 16 ani, se Inregimentase in miscarea radicala
panarabad. Pentru o vreme este invatatoare in Kuweit. Devine "specialista"

293 [hidem, accesat la data de 05.02.2017
24 Anna Erelle, op. cit.,, p. 109
295 Abdirizak Bihi, “Radicalization of Muslim-Americans”,
https://www.youtube.com/watch?v=T15NHh8VDMS, accesat la data de 05.02.2017
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in actiunile de deturnare a avioanelor din perioada 1969-1970 care zburau
pe curse internationale. Arestatd, este eliberata de autoritatile britanice ca
urmare a unui schimb de prizonieri. Ulterior, se implica in politica,
devenind membra a Consiliului National Palestinian. Biografia sa inspira
o serie de filme si cantece. In prezent, aceasta traieste in Damasc si are doi
copii

Ca sd ajungem 1n perioada ultimilor ani, unele dintre cele mai
active teroriste au fost originare din Pakistan, tara subminata multa
vreme de convulsii politice. KAMRAN ATIF participa la incercarea de
asasinare a presedintelui Pervez Musharraf, in 2002. Ulterior este ucisa
intr-un schimb de focuri cu politia.

SAMINA MALIK a fost prima femeie condamnata potrivit
prevederilor legii antiteroriste, promovata in anul 2000 in Marea Britanie,
sub acuzatia de a Incerca sa introduca in tara literatura si manuale de
terorism. De asemenea, i s-a adus acuzatia de a fi in legaturd cu grupari
teroriste din structurile Al-Qaeda. Intr-un fel, Samina Malik poate fi
consideratd o "deschizatoare de drumuri”, presa britanica din 2008
supranumind-o "terorista lirica", pentru textele sale poetice prin care face
apologia terorismului.

O alta femeie Invinuitd, in 2008, in virtutea legislatiei amintite a
fost Yeshshiemebet Girma, acuzata, impreunad cu sora ei, de organizarea
unor atentate in statia Brighton din Londra.

In 2007 sunt analizate o serie de cazuri de femei care au actionat
ca "bombe vii" In atentate organizate de Al-Qaeda.?® Plecand de la
duplicarea acestor cazuri, care erau mereu pe primele pagini ale presei
internationale, autoarea ajunge la concluzia cd femeile joaca un rol
important in organizarea si desfasurarea de actiuni teroriste.

Debra Zedalis (2004) explica motivele pentru care organizatiile teroriste
fac apel la femei:

2 Katharina Von Knop, The Female Jihad: Al Qaeda’s Women, 2007,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100701258585, accesat la data de
15.02.2017




Prezinta avanatje tactice: elemente ale surprizei, ezitare in a perchezitiona
femei, stereotipul universal feminin

Determind cresterea numarului de combatanti

Au impact mediatic deosebit (0 mai mare publicitate inseamna un numar
mai mare de recruti)

Au efecte psihologice devastatoare si de lunga durata.?”

Cei care au studiat cultura in Orientul Mijlociu vorbesc de un alt
motiv, si anume utilizarea femeilor sinucigase de catre gruparile
militante palestiniene are ca obiectiv si crearea unei imagini stanjenitoare
pentru Israel: lucrurile sunt atat de disperate incat femeile lupta la fel ca
barbatii.?*® Aceste tipuri de misiuni presupun costuri scazute, tehnologie
aproape rudimentard si arme nu foarte complicate, in schimb
maximizeaza distrugerile si conduc la instalarea fricii.

Nu ne ramane decat sa sperdm ca "sexul slab" isi va folosi in
continuare "armele" (care sunt destule) pe "fronturi” mai pasnice decat

terorismul.

27]bidem, accesat la data de 15.02.2017
28 Smucker, 2002, apud Maria cristina Chiru si Irena Chiru, Femei kamikaze, ed. Top Form,
Bucuresti, 2006, p., 82.
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2. FEMEILE MUSULMANE iIN OCCIDENT

Dezbaterea ce are loc in Occident in ultimii ani si concomitent in
tdrile majoritar musulmane s-a concentrat asupra aspectelor mai vizibile
ale statutului femei in Islam. Aceasta pare sa fie intr-adevar o chestiune
esentiala, Insa reducerea sa la o dezbatere pasionalda si mult prea
simplificatd cu privire la o listd a problemelor practice a condus la
scaparea din vedere a esentei problemei. Subiectul femeii este caracterizat
astazi prin relatia complicata dintre Islam si Occident, opozitia dintre
universul supunerii si al altuia care sustine promisiunea libertatii cu leit
motiv-ul contrastului dintre traditiile patriarhale si modernitatea
occidentald depre care se spune ca include un punct de vedere feminin
din ce in ce mai pronuntat. Lista unor discrimindri in Islam legate de
vestimentatie, poligamie, violenta, mostenire si alte chestiuni este
amintita in mod repetat si la nesfarsit.

In Raportul ficut public de organizatia Amnesty International in
luna aprilie 2012, se afirma cd femeile ce apartin unei minoritati religioase
pot fi afectate de multiple forme de discriminare bazate pe gen, religie
sau etnie.?? Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Impotriva
Femeilor sublinia ca discriminarea femeilor pe baza de gen este strans
legatd de alti factori care afecteaza femeile, cum ar fi rasa, etnia, religia
sau credinta, starea de sdnatate, statutul, varsta, clasa, casta sau
orientarea sexuala.?® Discriminarea bazata pe criterii de gen poate afecta
femeile care apartin unor astfel de grupuri intr-o mdsura sau maniera
diferita fata de cea a barbatilor. Institutiile de stat trebuie sa recunoasca
in mod legal aceste forme de discriminare care se intersecteaza, impactul

negativ pe care il au asupra femeilor si sa le interzicd.30!

29 % “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women”,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, accesat la data de
12.02.2017

300 Jhidem, accesat la data de 12.02.2017

301]bidem, accesat la data de 12.02.2017




2.1.

Conform legislatiei internationale referitoare la aceasta chestiune,
in special articolelor 2 si 5 ale Conventiei adoptate cu privire la
Eliminarea Tuturor Formelor De Discriminare Impotriva Femeilor,
statele sunt obligate sa revoce legislatia discriminatorie, politicile si
practicile bazate pe stereotipurile de gen care implica violarea drepturilor
femeilor. In aceastd privinta femeilor ar trebui si le fie acordate aceleasi
conditii disponibile ca si barbatilor in accesarea locurilor de munca si
oportunitdtilor de educatie, asa cum dispun articolele 10 si 11 ale
CEDAW (Conventiei adoptate cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare Impotriva Femeilor).

In aceastd privints, femeile musulmane sunt adesea discriminate
in intreaga Europd, insa fenomenul discrimindrii este cu atat mai
pronuntat in cazurile in care sunt implicate elemente legate de o anumita
vestimentatie. Raportul Amnesty International®’? subliniaza ca normele
sociale, culturale si religioase legate de vestimentatie, simboluri
religioase si culturale au adeseori un impact disproportional asupra
femeilor, a cdror infatisare este supusa unor reguli speciale deoarece este
privita drept o Intruchipare simbolicd a valorilor religioase sau culturale
ale comunitatii. Aceastd perceptie este cel mai adesea o manifestare a
atitudinilor discriminatorii si reflectd o dorinta latenta de a controla
autonomia corpului femeii, transformand femeile si trupurile lor in
obiecte. Daca sunt impuse femeilor prin fortd, din partea statului sau altor
factori ce nu tin de stat, astfel de reguli restrictioneaza capacitatea
femeilor de a-si exercita drepturile, la libertatea de expresie si religie,
precum si a altor drepturi, cum ar fi dreptul la muncd, educatie si
libertatea de miscare.

Vialul Islamic

30z **%  The right to be free from gender-based discrimination, “Choice and Prejudice,
Discrimination Against Muslims in Europe”, Amnesty International, 2012, pag. 24
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Dezbaterile publice din Europa au centrat ideea de val islamic ca
simbol al religiei islamice, considerand echitabila discutia despre cruce ca
simbol al crestinismului, steaua lui David ca simbol al religiei iudaice, iar
valul femeii musulmane ca simbol al religiei islamice. Simbolul
reprezinta simplificarea si concentrarea unei anumite ideologii intr-un
insemn. Valul femeii musulmane nu reprezinta esenta islamului si nici
conceptul la care ar putea fi redus. Acoperirea capului femeii si
imbracamintea larga, lungd, modestd nu reprezinta un fapt sau o cerinta
inedita in istorie, nu isi are originile in venirea Islamului. Fiecare dintre
marile religii reglementeaza incd de dinaintea Islamului acoperirea
femeii si purtarea ei modesta.

La ora actuald, minoritatea musulmana din Franta inglobeaza o
cifra de aproximativ cinci milioane de rezidenti®®, si aceasta cifra este in
continua crestere. La inceputul anilor 2010 si 2011 Franta s-a confruntat
cu o situatie ce parea sa 1i scape de sub control, odata cu decizia de a
interzice femeilor musulmane de a purta in spatiile publice chador si
burca, articole vestimentare ce vizeaza acoperirea fetei, a parului si a altor
parti ale corpului.

O actiune ce a inceput in 2010, si s-a finalizat oficial in aprilie 2011
este asa numitd Loi interdisant la dissimulation du visage dans ['espace
public.3 In alte cuvinte, prin aceast lege este interzisa acoperirea fetei cu
orice fel de material ce impiedica identificarea persoanei aflatd intr-un
spatiu public. Pretinzand motive de securitate, precum si din dorinta de
a anihila discrepanta tot mai mare dintre doua alteritdti care se ciocneau
la nivel cultural si social, Senatul francez a propus si aprobat aceasta lege.
Nicolas Sarkozy a declarat cd acoperirea fetei nu este bine primitd pe

33 Jonathan Laurence, Justin Vaisse, Integrating Islam Political and Religious Challenges in
Contemporary France, Editura Brookings Institution Press, p. 59
304 Ibidem, p. 89



teritoriul republicii franceze si este un afront adus valorilor seculare ale
Frantei®®.

Prin eticd intelegem un tip de comportament uman care se pliaza
pe anumite norme, in incercarea de a determina daca scopul propus este
legitim si acceptabil, conform definitiei date in Dictionarul Explicativ al
Limbii Romane. Dincolo de aspectul juridic al chestiunii burcai,
problema mai mare care se ridicd este de facturd etica din prisma faptului
cd are loc o ciocnire de interese intre statul francez si religia islamica.
Coranul cuprinde cateva versete care fac referire directa la femeile
musulmane si vesmantul lor. Pentru o comunitatea religioasd precum cea
islamicd, Coranul primeaza in fata legilor statului si functioneaza ca legea
supremd dupd care musulmanul trebuie sd se conduca. Cei care
preacurvesc sunt pedepsiti cu o sutd de lovituri de bici, omorul este
pedepsit cu pedeapsa capitala, hotilor li se taie mana cu care au furat,
s.am.d.

Statul laic interzice, asadar, burca, pe principii de sigurantd, dar
acest fapt contravine principiilor morale ale musulmanilor, care nu
concep ca femeile si fie descoperite in public. In alte cuvinte, pentru
oamenii politici francezi ( si implicit, pentru intreaga natiune franceza),
prezenta voalului care acopera fata femeii musulmane reprezinta o
problema intrucat nu permite identificarea clara a persoanei. Mai mult,
prin aceasta lege se doreste protejarea femeilor musulmane, fortate sa
poarte burca impotriva vointei lor, acordandu-se sanctiuni mari pentru
membrii familiei care obliga femeile sa-ti acopere fata in public pe
principii religioase.

Plasarea valului femeii musulmane in centrul atentiei si abordarea
lui drept simbolul Islamului, adoptarea unor legi impotriva purtdrii lui
au reprezentat in sine actiuni ce au vizat in mod direct Islamul prin
femeia musulmand, actiuni ce in mod negresit au avut consecinte notabile

35 Nicolas Sarkozy, “burqa not welcome in France”, Ed. Telegrap, Marea Britanie, 2009,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/5603070/Nicolas-Sarkozy-
burga-not-welcome-in-France.html, accesat la data de 25.02.2017
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asupra femeilor musulmane, interesul si punctul lor de vedere nefiind
exprimat sau chiar solicitat. In cazul interdictiei valului (care acoperd
capul) din Franta (2004) in scolile si liceele din Franta, de exemplu,
femeile/fetele musulmane nu au fost consultate cu privire la legile ce
aveau sa fie adoptate si care le vizau in mod direct.* Impactul psihologic
pe care l-a avut o asemenea lege aplicatd in institutiile de invatamant
europene a fost ignorat, fiind invocate motive de securitate, de laicitate si
de neamestec al religiei in spatiul public. Legi privind interdictia valului
(hijab) au fost adoptate in mai multe tari ale Europei, prezenta femeilor
musulmane in spatiul public fiind astfel conditionatda de modul
vestimentar, si nu de competente sau avand ca punct de plecare drepturi
egale ale cetatenilor.

Lideri europeni precum Jacque Chirac au afirmat public ca
purtarea valului (acoperirea capului, hijab) reprezintd in sine o agresiune,
privand privirile de cele ascunse sub acele valuri.®” Agresiunea la care se
referea Chirac nu era doar cu nuanta teroristd, ci si o agresiune fata de
barbatul occidental al carui drept natural este acela de a se bucura de ceea
ce exista dincolo de acel val, care constituia din punctul de vedere al
presedintelui francez, dar si al altor inalte personalitati, un fel de castrare
a sexualitatii masculine.?* Filosoful Andre Glucksmann a descris valul
femeii musulmane ca fiind manjit cu sange, logica inaintata de el fiind
aceea ca acoperirea violeaza regulile interactiunii dintre sexe, iar aceste
reguli reprezentand bazele ordinii sociale si politice, prin urmare
acoperirea femeii ar reprezenta o forma de terorism.3”

Intr-una din dezbaterile publice, primul ministru francez de
atunci, Jean Pierre Raffarin, a definit Franta drept pamantul stravechi al

306 **%  “The headscarf ban in French scools”, Freedom Committee, 2005, p. 23

%7 Jon Henley, "Something Aggressive About Veils, Says Chirac," Guardian (UK), December
6, 2003, http://www.theguardian.com/world/2003/dec/06/france.jonhenley, accesat la data de
11.02.2017

308 Scott, Joan Wallach, “The Politics of the Veil”, 2007, Princeton University Press, Princeton
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Crestinismului®?, iar unul dintre autoritdtile germane ale Ministerului
Justitiei a argumentat cu privire la interdictia valului: copiii germani
trebuie sa invete rddacinile religiei crestine si culturii europene.3!!

Autoarea cartii “The politics of veil” argumenteaza cd ar fi o
greseala sa atribuim ostilitatea asupra valului din Franta in mod exclusiv
lui Jean-Marie Le Pen. Nu existd nici o indoiala ca popularitatea pozitiei
sale anti-imigrationiste a fortat principalele partide de dreapta si de
stanga sa Incerce sd-i preia mesajul, insd este cert ca Le Pen aluneca intr-
un set de atitudini rasiste cu adanci raddcini in istoria franceza. Ceea ce
unii au numit Islamofobie 1si are radacinile nu doar inaintea atacurilor de
la 11 septembrie si razboiului impotriva terorismului, dar si inainte de
Razboiul Algerian. Acesta este un aspect al Indelungatei istorii a
colonialismului francez care a inceput cel putin odatd cu cucerirea
Algeriei in 1830. In acea istorie, vilul a jucat un rol important ca semn de
continuitate a diferentelor ireductibile dintre Islam si Franta — o diferenta
care castigd forta prin referirea implicitd la ireductibilitatea diferentei
dintre sexe.?? In viziunea lui Joan Wallach Scott valul reprezinti, pe
langa acestea, si incompatibilitatile etnice si culturale, discutia
nereducandu-se doar la cele de natura religioasa, insa ea sustine ca
interdictia prin lege a valului in Franta iti are originile in traditia rasista
a acestei tdri, In care discriminarea si ura manifestatd fata de femeia
musulmanad prevaleaza.

Isteria care a cuprins masele odata cu punerea in discutie a valului
femeii musulmane si, mai apoi, a burqa, a dus inca o data la sentimentul
de stigmatizare a comunitatii musulmane din Europa. Pe langa celelalte
discutii ce priveau poligamia sau circumcizia femeii din cadrul anumitor

comunitati, dezbaterile despre val au aparut doar ca o noua ocazie de a

310 Debate Begins In France On Religion In the Schools, Elaine Sciolino, February
04, 2004, http://www.nytimes.com/2004/02/04/world/debate-begins-in-france-on-religion-
in-the-schools.html? r=0 , accesat la data de 12.02.2017

311 Haroon Siddiqui, "Why Hijab Disturbs Dictators, Democrats," Toronto Star, February 15,

2004, http://www.salaam.co.uk/news/my news/220816.txt, accesat la data de 08.02.2017

312 Scott, Joan Wallach, “op. cit.”, p. 41
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demonstra presupusa incompatibilitate a tuturor musulmanilor cu
modernitatea egalatd cu spatiul european. Departe de a fi reprezentativ
tuturor musulmanilor sau a fi ceva ce se regaseste in mod exclusiv la
musulmani, aceste chestiuni privesc doar o parte foarte mica a
musulmanilor.

Franta insista pe asimilarea la o singura cultura, imbratisarea unei
singure limbi de vorbire, istorie si ideologie politicd, sustinand ca acestea
reprezinta republicanismul francez.?® Universalitatea francezd insista
asupra teoriei conform cdreia similitudinea ar fi baza egalitatii. Aceasta
este o notiune abstracta, filosoficd menita sa furnizeze egalitatea formala
a indivizilor in fata legii. Ins3, din punct de vedere istoric, ea a fost
aplicata in mod literal: asimilarea, insemnand eradicarea diferentelor.
Recensdamantul din Franta nu inregistreaza apartenenta la religie, etnie
sau origini nationale ale populatiei, pentru ca astfel s-ar fi reprezentat o
Franta fracturata si divizata si nu o entitate unitd, singulara (dupa cum
pretinde a fi). Laicité este versiunea francezd a secularismului,
reprezentand acea parte a mitului superioritdtii republicanismului
francez - acelasi mit care In mod paradoxal ofera dreptul
universalismului francez de a insista asupra faptului ca laicité poate fi
aplicata doar in forma ei originala. Laicité Tnseamna separarea Bisericii
de stat prin protejarea statului de indivizi, de revendicarea religiei. Prin
contrast, in SUA, secularismul inseamnd protejarea religiilor de
interferenta statului. In aceastd lumina, valul islamic a fost privit in
Franta, drept o violare a caracterului laic al statului si un semn de
neapartenenta la caracterul francez al oricdruia care practica islamul in
orice forma a sa.

Fadela Amara, o politiciana feministd cu descendenta algeriana a
sustinut puternic legea, afirmand ca, intr-adevar, voalul este o unealta de
subjugare a femeii, iar purtarea acestui articol vestimentar nu este de
naturd religioasd. Asadar, opinia generald a vesticilor (si nu numai) in
privinta chadorului si a burcdi este aceea ca toate aceste acoperamante

313 Ibidem, p.12



sunt un simbol al subordonarii femeii musulmane, o inchisoare mobila
purtatd pretitundeni de catre acestea.

Conceptia gresita a multora este aceea ca femeile musulmane sunt,
de fapt, fortate sa poarte chador si burca, dar in realitate, conform
publicatiei The Guardian, este propria lor decizie, neinfluentata de
familia din care provin. Mai mult, faptul ca si dupd aprobarea legii
acestea au continuat sd poarte valul sta drept marturie pentru decizia
luata in mod independent. Dintre cele 354 de femei verificate pentru ca
aveau fata acoperitd, toate au marturisit ci a fost din vointa proprie. 34 In
mod surprinzator, Islamismul pare sa castige tot mai mult teren, intrucat
s-a ajuns in situatia in care si frantuzoaicele decid sa renunte la religia lor
in favoarea profetuluiAllah, si aleg sda poarte burca si sd isi acopere
intreaga fatd, desi ar putea opta pentru un simplu hijab (esarfa care
acoperad pdrul, dar lasa fata libera).

Pentru aceste femei, nevoia de a-si acoperi fata este una vie. Este
o formd de manifest impotriva liberalismului si libertinismului vestic,
duse la extreme In multe cazuri, precum si o actiune de rezistentd in fata
Islamofobiei raspandite tot mai mult In tdrile vestice In urma
evenimentelor din ultimii ani. Totusi, In problema aceasta, se pare ca
persoanele a cdror voce este cel mai putin auzitd este tocmai cea a
femeilor aflate in discutie. Marturiile lor verbale si actiunile lor exprima
opusul a ceea ce media ne lasd sa intelegem, si anume ca vesmantul
Islamic este o dovada a opresiunii sociale a femeii.

Trebuie luat In considerare ca filonul spiritual islamic s-a pastrat
in aproximativ aceeasi forma de pe vremuri in multe comunitati arhaice,
unde inca functioneaza un model arhetipal bine inradacinat in valorile

acestora. Comparativ cu filonul spiritual vestic, se vede clar discrepanta

314 Nabila Ramdani, ,, Don’t follow France’s burga ban. It has curbed liberty and justice”, Ed. The
Guardian, Marea Britanie, http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/sep/21/dont-
ban-veil-in-uk, accesat la data de 25.02.2017
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intre atentia si respectul acordat valorilor trecutului. Vorbim de un popor
inca puternic legat de credinta lor, de traditie si cultura.

Coranul stabileste originea comuna a barbatului si a femeii, care
sunt egali in fata lui Allah. Interpretarea gresitd a Coranului a dus la
conceptia complet eronata ca femeile islamice sunt supuse barbatului
intru totul, asadar discriminarea femeilor este incompatibild cu
invatatura Coranului. Burca si chadorul sunt legate de traditiile inca
pastrate vii In familiile islamice. Asa cum in unele locuri aceasta traditie
este mai impamantenita, la fel in altele este mai putin importanta, ceea ce
face ca regula locului si a timpului sa stea, de fapt, la baza traditiei de a
purta burca.

Ciocnirea civilizatiilor este o teza vehiculata de mult timp pe scena
internationald. In cazul de fat3, intr-o tard precum Franta, se inregistreazi
pe de o parte dorinta francezilor de a trai intr-o societate sigura,
uniformd, iar pe de altd parte dorinta minoritatii musulmane de
intoarcere la raddcini, si, asadar, de rezistenta in fata simbourilor
occidentale (haine, muzicd, mancare), prin respingerea acestora. A purta
sau a nu purta burca a devenit mai mult decat o problema de siguranta.

Chiar daca purtatul burcai nu este o obligatie, este cunoscut faptul
cd In multe comunitdti islamice este etic ca femeile sa fie supuse
barbatului si sa depinda intru-totul de acesta. Pentru aceste comunitati,
aparenta incalcare a drepturilor fundamentale ale omului prin silirea
femeii sa poarte burca nu este un aspect viabil. Interpretarea extremista a
Coranului a dus la nasterea si dezvoltarea unor idei total eronate. Unul
dintre exemplele cele mai elocvente este cel al unui cleric musulman, pe
nume Sheikh Taj elDin al Hilali, care a comparat femeile neacoperite cu o
bucatd de carne.?!>

In ideea ca interzicerea burcdi in spatii publice reprezintd o
necesitate pentru siguranta comunitatii franceze, statul nu doar le sileste
pe femeile musulmane sa renunte la o parte din identiatea lor culturala,
ci multe sunt silite sa ramana in casa pentru cd s-a ajuns in punctul in care

315%%x - Excerpts of al-Hilali’s speech”, Ed. BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/6089008.stm ,
accesat la data de 25.02.2017




purtatul burcdi in public le stigmatizeaza. Evident, odata cu migrarea
intr-o alta tara intervine si dorinta de acomodare la wvalorile
predominante acolo, dar, in acelasi timp, sentimentul de apartenenta la o
natiune nu trebuie sa fie conditionat de renuntarea la identitatea proprie,
chiar daca pentru femeile musulmane asta inseamna simpul fapt de a-si
acoperi fata. Tendinta generald in fata unui lucru strdin de tine este
reticenta, care devanseaza curiozitatea. Necunoscutul ridica acele
prejudecati pe care Gadamer le-a impartit In prejudecati negative si
prejudecati pozitive. Primele din aceasta categorie obstructioneaza
intelegerea si o fac imposibila. Vesticii pornesc cu prejudecata ca femeile
musulmane sunt asuprite, fortate sa se acopere si sunt supuse sotului lor,
dar un musulman bun se supune legilor Coranului si ia lucrurile ca atare.

Daca pana in 2010 aceasta prapastie dintre cele doud culturi a fost
una relativ mare, dupa aprobarea legii situatia s-a inrautatit. Nu putine
sunt cazurile In care aceste femei au fost agresate in public, fie verbal, fie
fizic. De la refuzul soferilor de a le da voie sa calatoareasca in diverse
mijloace de transport in comun, pana la refuzul companiilor de a le
angaja, neplicerile par s se inmulteasca pentru femeile musulmane. Intr-
adevadr, ca imigrant intr-o tard straina inveti sa te adaptezi la nou mediu,
dar pana unde intervine aceasta acceptare a noului, daca interesele noului
stat sunt in contradictie cu religia ta, care, in acest context, primeaza in
fata legii laice a statului? Asa cum pentru islamici burca reprezinta
apartenenta lor la o religie, si 1i acordd importantd maxima, la fel de
importanta este si pentru francezi notiunea de siguranta publica.
Incercarea de a crea o punte de legitura intre Noi si Ceilalti este, in
continuare, greu de realizat.

Avand in vedere drepturile femeilor garantate de legislatia
internationald, dar si realitatile la care sunt supuse de multe ori femeile,
statele trebuie sa ia madsuri in ceea ce priveste protectia femeilor
impotriva presiunilor sau fortdrilor din partea unor terte parte, de a se
imbraca intr-un anumit fel si atat timp cat normele sociale, culturale sau
religioase care impun un cod de imbrdcaminte, sunt o reflectie a

discrimindrii Impotriva femeilor, statul are o obligatie de a lua masuri
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preventive impotriva acestui tip de discriminare. Raportul Amnesty
International, 31¢ subliniazd ca acest lucru implica restrictii impuse de
cdtre stat, aplicate in anumite circumstante, pentru a proteja femeile
impotriva presiunilor si fortarilor, inclusiv violenta si amenintarile cu
violenta din partea familiilor sau comunitatilor, pentru a le obliga sa
poarte anumite simboluri religioase sau culturale sau un anumit tip de
imbriciminte.?” In aceasta privintd, organizatiile islamice sau asociatiile
de femei musulmane ar trebui sa reprezinte un factor foarte important in
depistarea, dar si sanctionarea unor astfel de cazuri, avand la baza
perceptii comune intre viziunea islamica si legislatia statelor care interzic
in mod categoric astfel de atitudini si comportamente cu privire la
libertatea femeilor.

Raportul Amnesty International 3® conclude cd a impune o
interdictie generala a simbolurilor si Imbracamintii religioase sau
culturale cu scopul de a contracara discriminarea intr-o comunitate este
in sine discriminatorie, intareste si reitereaza ideea ca discriminarea poate
fi legitima. In plus, aceste interziceri neaga dreptul la libertatea de
expresie a acelor femei care aleg sa poarte simboluri si imbracamite
religioasd sau culturald. In plus, astfel de prohibitii generale riscd sa fie
contraproductive, cdci pot duce la izolarea femeilor in casele lor,
incapabile sd isi exercite drepturile, inclusiv dreptul la munca si educatie.
Cum aceste restrictii au de obicei efecte disproportionale asupra femeilor
si fetelor, sunt, de asemenea, iIn mod indirect discriminatorii pe baza de
gen.319

Femeile musulmane din Europa care aleg sa poarte ceea ce
considera ele a fi corect din punct de vedere religios, devin cele mai
vizibile simboluri ale Islamului si, prin urmare, devin tinta foarte multor

sentimente negative hranite impotriva Islamului. Faptul ca femeia

316 #*% “Choice and Prejudice, Discrimination Against Muslims in Europe”, The right to be free
from gender-based discrimination, Amnesty International, aprilie 2012, p. 25

317 Ibidem, p24.

318 bidem, p25.

319 Ibidem, p26.



musulmand apare imbracatd cu val, acestea fac ca ea sa fie etichetatd, cu
precizie, a fi musulmana si sa fie obiectul discrimindrii n mult mai multe
cazuri decat barbatii.

Femeile musulmane sunt In prezent victimele umilirii si
tulburdrilor psihologice ca o consecintd a faptului ca ele reprezinta
subiectul central in cele mai multe dezbateri politice cu privire la orice
tard cu populatie semnificativa musulmand, reprezintd miezul
dezbaterilor, dar si o tema pentru noi legi si legislatii.

Se poate observa in intreaga Europd, insa mult mai pronuntat in
societatile din Europa de Est, fenomenul discrimindrii femeilor
musulmane in domeniul angajarilor, dar si la locurile de muncd, in
sistemul de educatie si in alte domenii ce privesc aspecte din drepturile
fundamentale ale omului. Se inregistreaza un numar ingrijordtor de
cazuri de discriminare indreptate impotriva femeilor musulmane in
aeroporturi, spitale, dar si In institutii ale statului la Intocmirea actelor de
identitate sau a altor documente. In cea mai mare parte a societatilor
europene, femeia musulmana nu este incurajatd sa ocupe functii publice
incercandu-se crearea unui mediu ostil ei si valorilor ei, prin intermediul
acestor actiuni se vizeaza de fapt Islamul.

In ciuda acestor atitudini discriminative si tendintei multora
dintre femeile musulmane care poarta valul islamic de a se autoexclude,
se poate spune cd acestea participd in toate aspectele vietii europene.
Existd femei musulmane doctori, inginere, avocate, politiste, profesoare
pe care valul lor nu le-a impiedicat sa-si atinga telurile, insa nu poate fi
ignorat faptul ca actuale legi in tari precum Franta sau Belgia le interzic
fetelor musulmane sd meargd acoperite la scoald sau legea privind
acoperirea fetei care le interzice unora dintre femeile musulmane chiar sa
mearga pe stradd.? Aceste legi nu fac decat sa impingd la extrem
viziunile si dezbaterile din spatiului public si sa adanceaca prdpastiile

%0 Natalia  Chan , “European  Muslim ~ Women  of  Influence”
http://www.maslaha.org/about/whats-happening/projects/women/european-muslim-
women-influence, accesat la data de 17.02.2017
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dintre cetdtenii europeni si musulmani, sd incurajeze discriminarile
multiple ce au in vizor femeile musulmane, actiunile rasiste si excluderea.

La data de 24. 06. 2009 a fost depus primul jurdamant de catre o
femeie musulmand, imbracata in val islmic. “Cea mai tanara femeie de la
Bruxelles, Mahinur Ozdemir, ce avea pe atunci 26 de ani a fost votata de
pe lista de candidati ai Partidului Crestin Democrat Valon. Desi in fata
cladirii Parlamentului un grup de 20 de persoane au protestat fatd de
evenimentul in exclusivitate, scandand si purtand pancarte cu inscriptia
»Nu exista Allah!”, parlamentara a declarat ca este increzatoare”3?!. “As
vrea ca de acum inainte atentia oamenilor sd se concentreze asupra
proiectelor mele si nu asupra valului de pe capul meu.3??> Sub acest val se
afld o personalitate care vrea sa aducad schimbare, care intentioneaza sa
progreseze, care are foarte multe proiecte pentru Bruxelles.??> Eu vreau sa
vorbesc despre proeictele mele, si nu despre valul meu! Din pdcate, acum
situatia este total inversd, insa sper ca se va schimba”, a declarant
Ozdemir 3%,

Anul 2012 a marcat, de asemenea, noi cazuri de discriminare
indreptate impotriva femeilor musulmane care intentionau sa participe
la viata politica europeand, in particular in cadrul partidului politic
belgian Centre Démocrate Humaniste. Layla Azzouzi a fost eliminata din
lista candidatilor pe motivul vestimentatiei ei, dar si Hajib El Hajjaji a fost
eliminat de pe liste dupd ce si-a exprimat sustinerea pentru Layla

Azzouzi.’3?s

321 Adrian  Corobana, “Feminismul  Islamic  intre  practicd gi  deziderat”
http://geopolitics.ro/2012/page/7/, accesat la data de 17.02.2017

32 Mahinur Ozdemir, Demokrasi oldugu icin buradayim (trad. Mahinur Ozdemir: Sunt aici
datoritdi ~ democratiei), 24 Haziran 2009, ahttp://www.gurbetport.com/avrupa-
haberleri/belcika/2681-mahinur-ozdemir-demokrasi-oldugu-icin-buradayim.html, ccesat la
data de 15.02.2017

323 Jbidem, accesat la data de 15.02.2017

324 Thidem, accesat la data de 15.02.2017

325 %%x “FEMYSO condemns Layla Azzouzi and Hajib El-Hajjaji's exclusion from CDH Party’s
election list”, http://www.femyso.org/news/pr/3/7/HajibHajjaji LaylaAzzouzi, accesat la data
de 15.02.2017




“Purtarea simbolurilor religioase si culturale, imbracdmintea,
reprezinta un element al dreptului la libertatea de expresie si de
manifestare a religiei sau credintei.3?¢ Fiecare individ ar trebui sa fie liber
sd decida daca vrea sau nu sa poarte simboluri specifice sau
imbracdminte pe baza convingerilor religioase personale, traditiilor
culturale sau oricare alte motive. Regulile generale care reglementeaza
modul de vestimentatie in public al femeilor poate implica violdri ale
drepturilor lor de expresie sau de manifestare a religiei sau credintei,
atunci cand sunt supuse la imbracaminte care nu sunt in concordanta cu
cerintele religiei lor sau dreptul lor liberd exprimare”37.

Numeroase femei musulmane acoperite din Europa sunt
atacate3?, insultate pe strazi, date afard din magazine, coborate din
mijloacele de transport iIn comun pentru ca ele sunt vdzute a fi vinovate
si responsabile de atacuri teroriste . In alte numeroase cazuri
adolescente musulmane sunt batute, jignite, agresate sexual, valul lor
smuls de pe cap. Acestea sunt doar cateva exemple din miile de atacuri
similare cu care femeile musulmane se confrunta pe strazile, in scolile sau
locurile de munca din Europa.

In opinia lui Martin Buber, ,sublima melancolie a sortii noastre
consta in faptul ca fiecare Tu, aici in lumea noastra, trebuie sa devina
Acela”?®, Purtatul burcai in public a ajuns sa fie o jignire la adresa statului
francez, si nu o etalare a mostenirii culturale islamice. Din pacate,
orizontul de asteptare al multora nu coincide cu realitatea. Problema

326]bidem, accesat la data de 15.02.2017

327 %%% “Choice and Prejudice. Discrimination Against Muslims in Europe, Amnesty International”
The right to be free from gender-based discrimination, aprilie 2012, p. 24,
http://www.amnesty.eu/content/assets/REPORT.pdf, accesat la data de 17.02.2017

328 %% “The hea dsca rf martyr: murder in German court sparks Egyptian fury”, The Guardian,
7 iulie, 2009, http://www.theguardian.com/world/2009/jul/07/german-trial-hijab-murder-
egypt, accesat la data de 17.02.2017

32 Hiba Aburwein, Muslim Women: Victims of Islamophobia in Europe, European Forum of
Muslim Women, http://www.efomw.eu/en/article-10000-228.html, accesat la data de
17.02.2017

330 Martin Buber, Eu si Tu, Editura Humanitas, 1992, p. 43
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alteritatii, locul Celuilalt in societatea contemporana devine tot mai mare,
si pare imposibil de rezolvat chiar si in contextul democratic si plin de
libertati al mediului in care traim, cu atat mai mult cu cat discutam de o
religie ce presupune exact opusul libertdtilor democratice din tarile
occidentale.

Valul femeii musulmane a ajuns sa fie o metafora pentru intreaga
lume musulmana. Atunci cand abordeazd un subiect legat de terorism
sau fundamentalism, deseori ziarele alatura textului stirii o fotografie cu
o femeie musulmanad acoperita, astfel femeia musulmana este asociata cu
amenintarea securitatii, fiind vazuta doar ca o reminiscenta a Evului
Mediu.
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Consideratii despre ,Fatadizare” in Clujul Arhitectural

Sabin Pompei GRAPINI

Abstract:
Considerations On"Frontaging" In The Architectural Clu;.

The theme presented in this paper summarizes the results of the
research work carried out during the academic year 2016-2017 and is the
structure of the first chapter of the doctoral thesis titled "Restoration of
historical monuments in the context of sustainable development".

The subject of the presented research focuses on the issue of
monitoring the Program for the valorisation of the historical, cultural or
architectural heritage of the Urban Ensemble - Historical Center of Cluj-
Napoca, by carrying out the works for protection and intervention on the
buildings in accordance with the urbanism plans, the regulations and the
documents elaborated and approved by the local public administration
authorities.

CUVINTE CHEIE:monumente, componente artistice, ansamblu
arhitectural, reabilitare fatade.

KEYWORDS:monuments, artistic components, architectural design,
frontage rehabilitation.

Introducere

Tematica prezentata in cadrul acestui studiu sintetizeaza
rezultatele muncii de cercetare desfasurate pe durata anului universitar
2016-2017 si constituie structura primului capitol din teza de doctorat,
avand titlul propus:“Restaurarea monumentelor istorice in contextul

dezvoltarii durabile”.



Subiectul prezentei cercetdri se focalizeazd pe problema
monitorizarii- Programului pentru “punerea in valoare a patrimoniului
istoric, cultural sau arhitectural din Ansamblul Urban - Centrul Istoric al
orasului Cluj-Napoca, prin derularea lucrarilor de protejare si interventie
asupra cladirilor, in concordantd cu planurile de urbanism,
regulamentele si documentele elaborate/aprobate de autoritdtile
administratiei publice locale, in conditiile legii.”( HCL 358/11.07.2013)

Pentru realizarea acestui studiu au fost consultate publicatii edite,
presa scrisa si electronicd, rapoarte si statistici ale primariei Cluj-Napoca,
insa documentarea cea mai substantiald a constat in cercetarea personald
intreprinsd pe teren, cu evaluarea fiecarui obiectiv In parte prin prisma
formatiei autorului ca restaurator de componente artistice ale
monumentelor istorice.

Mentionam ca fotografiile inserate in text apartin autorului.
Preambul

Tematica prezentata in studiul de fata isi propune sa atraga atentia
asupra unei problematici importante- si delicate, in acelasi timp- cum este
cea a felului in care se prezinta astdzi imaginea, vazutddin strada, a
Clujului. Paleta de probleme care se ridicd la inceperea unui asemenea
demers este una extrem de variatd, suprapunandu-se aspectele istorice,
cu cele culturale, politice si etnice, rezultanta fiind o expresie
arhitecturalacompozita.

Prima treapta de abordare este cea a observatiilor directe asupra
starii de conservare a componentelor artistice, in interdependenta lor fata
de suprafata sau volumul architectural, dar vizand si valentele
innobilatoare ale acestora. Este tot mai des acceptat faptul ca utilizarea
unor tehnici constructive,ca si folosirea unor anume materiale, conduc
spre anumite solutii practice, cu impact major asupra expresivitatii
suprafetelor in discutie. Ne asumam, din acest motiv, privirea critica
asupra rezultatelor unor interventii, fie cd este vorba despre
incompatibilitatea materialelor puse in opera pe durata procesului de
“refacere” a fatadelor, fieevidentiind neglijentele in executie si lipsa de

profesionalism de care ne lovim tot mai frecvent in cazul reabilitarii
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unora dintre monumentele cu expunere maxima in zona centrald a
Clujului contemporan.
Specific

In prefata la volumul colectiv Cluj-Napoca - Inima Transilvaniei,
academicianul Stefan Pascu afirma cd: “municipiul Cluj-Napoca se
particularizeaza printr-o personalitate inconfundabilda din punct de
vedere cultural, stiintific si artistic. Monumentele de mai demult [...] 1i
confera o importanta aparte, pe care filosoful si poetul Lucian Blagaa
asemuit-o cu cea agalaxiei din care facem parte.”33

Mandria clujenilor face frecvent recurs la istorie, la statutul de
veche capitala a Daciei Porolisensis, sau la ridicarea in rang de municipiu,
din timpul impdratului Hadrian. La fel, mai tarziu, infloritoarea perioada
medievald, cu privilegiile de “oras regal” acordate de cdtre Carol Robert
de Anjou,a condus spre atribuirea supranumelui de “oras comoard”332.

Din aceasta perioada ddinuie o serie de vestigii, Incd prezente,
fragmentar, in cotidianul architectonic, dar relevant organizate
expozitional in Lapidariul Medieval al Muzeului National de Istorie a
Transilvaniei.

“Orasul a mai beneficiat si de protectie speciala din partea unui
alt mare rege, clujean prin nastere: Mathias Corvinus (1458-1490).
Domnia sa este legata de finalizarea, refacerea sau inceperea constructiei
catorva dintre cele mai reprezentative monumente ale orasului:
finalizarea bisericii Sf. Mihail (in preajma anului 1480), si completarea
incintei fortificate a orasului prin ridicarea, in preajma anului 1475, a
Turnului Croitorilor. Cea mai importanta ctitorie clujeana a lui Matia a
fost biserica franciscanilor minoriti (in prezent, reformatd) de pe strada
Lupilor (astazi, M. Kogalniceanu), finantatd printr-o consistenta donatie

regald, constructie a carei ridicare a Inceput in 1486.” 3%

31 Dorin Alicu, Gheorghe Lazarovici, Constantin Pop, Ioana Hica, Petre lambor, Stefan Matei,
Eugenia Glodariu, Ioan Gheorghe Bodea,Cluj-Napoca Inima Transilvaniei, Cluj, Ed. Studia,
1997, p. 9.

32 www.visitclujnapoca.ro/despre-cluj/istoria-cluj-ului

333 Stefan Pascu, Viorica Marica, Mircea Toca, Rudolf Wagner, 1850- Clujul Istorico Artistic,
Cluj, LP. Cluj Napoca, 1974, p. 28.



In ceea ce priveste arhitectura civild a secolului al XV-lea, aceasta
a lasat putine exemple. Se pareca singura constructie pastratd, cu
modificari dobandite pe parcursul secolelor urmdtoare, este casa in care
s-a ndscut cel cunoscut sub numele de Matei Corvinul.3*Dupa cucerirea
habsburgica, urmata de perioade de turbulente, razvratiri ale populatiei
si schimbari administrative, statutul de capitald a guberniului imprima
orasului o noud dinamicd, resimtita in arhitectonicd mai cu seama prin
concentarea pe ridicarea de constructii militare, religioase, si scoli.
Ordinele cdlugaresti: iezuiti, franciscani, minoriti, isi construiesc sau
refac, In aceastd perioadd, ldcasele de cult. Dar marele avant al arhitecturii
laice are locin ultimele decenii ale veacului, cand o mare parte din strazile
orasului prezintd aliniamente de case si palate de epocad. O exemplificare
sumard a specificului perioadei include obligatoriu palatele Banffy (in
care functioneaza azi Muzeul de Arta), Teleki, si Toldalagi-
Korda.Dezvoltarea urbanistica a Clujului in primele decenii ale secolului
al XIX-lea “ ocontinud in chip organic pe cea din veacul precedent”3®.
Este o perioada de rdspandire a repertoriului decorativ neoclasic.
Exemplele ramase in peisajulcontemporan al arhitecturii istorice sunt cele
ale unei simplificari operate in organizarea si decorarea fatadelor. (De ex:
Biserica Reformatsd, clddirea actuald a Liceului Ady —Sincai.)

Perioada de mijloc a secolului, dupa 1848 , marcata stilistic de
afirmarea romantismului, ne lasa mostenire o serie de edificii
reprezentative, cum ar fi turnul neogotic alipit bisericii romano-catolice
Sfantul Mihail, Biserica Sfantul Petru,sau Palatul Primariei.

Tnséimaginea actuald a orasului este dominata de prezenta
monumentelor arhitecturale de la sfarsitul secolului al XIX-lea si de la
inceputul celui de-al XX-lea.Este o perioada in care Clujul se aliniaza
curentului novator european, dovedind capacitate economicd,puterede
asimilare, si deschiderea specifice unui mare centru regional. “Influentele
directe, venite din capitala imperiului, unde arta se integrase stilului

34]bidem.
35]bidem, p. 131.
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secesiunii, largesc si mai mult eclectismul solutiilor de detaliu [...].Febra
constructiilor este atat de intensa in ultimul deceniu al secolului, incat
intreg orasul parea un mare santier. Acest impuls deosebit a atras dupa
sine cresterea considerabild a numarului antreprizelor de constructii, si a
mesterilor autorizati. Numeroase firme strdine si autohtone preiau
executia santierelor clujene. Incep sa se afirme in numér tot mai mare
arhitecti si ingineri clujeni”. 3¢ Desigur ca, in efervescenta aceasta
arhitecturala, nivelul sporit al solicitdrilor, si diversitatea lor, a facut
posibil un amestec al formelor provenite din gotic, renastere,sau baroc.
Exemplificative pentru aceasta perioada ar fi: Palatul Babos, Palatul
Szeki, Pavilionul de canotaj (astdzi restaurantul Chios), prima cladire a
Camerei de comert- azi Prefectura Clujului, Palatul Urania.

Fig.1. Palatul Babos din Cluj-Napoca este un monument istoric si de
arhitecturd,edificiu  reprezentativ pentru arhitectura Belle Epoque din
Cluj.Cladirea a fost construiti (1889-1890), pe actuala strada Regele Ferdinand,
la nr. 38. Cod LMI: CJ-1I-m-B-07315.

3% Mihaela Strambu, Arhitectura Civild Secesionisti in Cluj - Napoca, “ ACTA” XVIII/1980, p. 791.



Fig.2.Palatul Elian(datat 1891) din Cluj-Napoca este un monument istorc si de
arhitecturd situat pe strada Horea nr. 2. Edificiul se gdseste in lista
monumentelor istorice din judetul Cluj sub cod LMI CJ-1I-m-B-07347
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Fig. 3. Palatul Primariei din Cluj-Napoca, initial sediu alComitatului Cluj, este
un monument istoric si de arhitecturd construit la sfarsitul secolului al XIX-lea
(1896-1897) pe strada Mandsturului, in prezent str. Motilor, la nr. 1-3.
Edificiul, operd a arhitectului Ignic Alpdr, se giseste pe lista monumentelor
istorice sub cod LMI: CJ-1I-m-B-07416

Fig. 4.Palatul Urania, din Cluj-Napoca (str. Horea nr. 4), construit la 1910 dupd
planurile arhitectului Géza Kappeter, este una dintre clidirile reprezentative



pentru receptarea secesiunii vieneze la Cluj-Napoca. Palatul este proiectul
geamdn al constructiei Urania din Viena. Cod LMI CJ-1I-m-B-07349
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Fig. 5. Palatul Prefecturii din Cluj este un edificiu situat pe B-dul 21 Decembrie
1989, la nr.58, colt cu Piata Avram Iancu, nr.12, construit la inceputul secolului
al XX-lea (1910-1911), dupd planurile arhitectului Josef Huber.Cod LMI CJ-1I-
m-B-07267

Context

Faza de maturizare a perioadei de “tranzitie” parcurse de
societatea romaneasca presupune, printre altele, si initierea unor strategii
si programe la nivel national, in cele mai diverse domenii .

Atunci cand obiectul cercetarii il constituie Patrimoniul Cultural
National, directiile de abordare devincele legislative, prin actualizari si
completari ale legislatiei care are ca obiectiv Patrimoniul. Alinierea
legislatiei nationale la reglementdrile celei europene si internationale,
preluarea unor “bune practici” din experienta altor state, atat in
domeniul protectiei patrimoniului, cat si in cel al metodelor de
interventie directa, menite sa repund in valoare aceastd avutie nationala,
devine o prioritate de prim rang. Acest proces este unul de durata si
probeaza capacitatea de integrare a conceptului de “dezvoltare durabild”
in politicile din domeniul patrimoniului.??”

3%7Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu sigurantd cea data de Comisia
Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul ,, Viitorul nostru comun”, cunoscut
si sub numele de Raportul Brundtland: , dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste



Ca un corolar al preocupdrilor privind soarta Patrimoniului
Cultural National trebuie receptatd inserarea in insasi Strategia Nationala
de Apadrare pentru perioada 2015-2019, la Capitolul I: DEFINIREA
INTERESELOR S$I OBIECTIVELOR NATIONALE DE SECURITATE/ 1.3.
Obiective nationale de securitate, a Articolului 22: “Din perspectiva internd,
obiectivele nationale de securitate vizeazdl...]promovarea identitatii
nationale, inclusiv prin prezervarea si valorificarea patrimoniului
cultural si natural, precum si prin Incurajarea responsabila a domeniilor
de excelenta.”33

La nivel national, un prim moment de impact, (cronologic
vorbind), asupra atitudinii cu privire la aspectul architectonic al oraselor,
l-a constituit Proiectul “Sibiu- Capitald Culturald Europeana”. Situatia
aceasta, perceputdin general ca o experienta pozitiva,constituie Insaun
caz “[...]Jexceptional, pentru reabilitare fiind folosite fonduri
guvernamentale masive, cu scopul ca orasul sa arate decent in 2007.
Potrivit primariei locale, peste 35 de milioane de euro au fost folosite
pentru lucrdrile de reabilitare a spatiilor publice din centrul istoric.”3%

In acelasi timp, functie de specificul zonal sau local, si in stransi
legatura cu apartenenta politicd majoritard a administratiei active la
respectivul moment, s-au inregistrat o serie de initiative locale, in special
in orasele capitald de judet, initiative menite sd reimprospateze
aspectultern, mostenit, al oraselor Romaniei.

Cele mai multe dintre aceste initiative n-au trecut de nivelul
minimal al unor reparatii ale fatadelor cladirilor afectate, de cele mai
multe ori interventiile fiind neprofesionist executate, urmate de aplicarea
unor vopsitorii alese arbitrar, complex de actiuni care ar fi trebuit sa redea
aspectul de curat - deci frumos, in opinia beneficiarilor - fara nicio legatura

satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi” https://ro.wikipedia.org/wiki/Raport_Brundtland)

338

(http://www .presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.pdf.)
3% http://transilvaniareporter.ro/esential/bune-practici-in-reabilitarea-cladirilor-istorice-
sibiu-baia-mare/)
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cu realitatea stdrii de conservare a cladirii si, implicit, a componentelor
sale artistice.

“Fatadizare/refatadizare”

Deopotrivaca in celelalte orase ale tdrii, si la Cluj-Napoca s-a
aplicat acelasi principiu atunci cand au fost gandite masurile de
reabilitare a fatadelor cladirilor. Mai mult, Clujul a constituit, in perioada
de dupa 1990, un exportator de comportament si a fost lider de initiativa
in privinta “fatadizarii/refatadizarii”.3*

Terminologia fatadizare-refatadizare nu a fost clarificatd Inca,
termenul aparand in documentele Primariei si ale Consiliului Local Cluj
in ambele forme. Trebuie, de asemenea, precizat ca, potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romdne, termenii “fatadizare/refatadizare” nu exista,
conceptul fiind folosit in uz public pentru a defini “lucrari de interventie”
si “lucrari de protejare” la nivelul fatadelor cladirilor monument.(HCL
358/11.07.2013)" .34

Privind lucrurile cu mai multa atentie, ne ddm seama ca procesul
“refatadizarii” este legat In momentele anterioare de initiativa
gospodareasca in mentenanta fatadelor prin revizuirea si completarea
formelor si culorilor in care cladirile au fost inregistate in arhivele
primadriilor, potrivit unor scheme coloristice (standardizate potrivit
actualelor cataloage de culori RAL). Aceste scheme, fie au pdstrat
combinatiile cromatice anterioare, fie au exprimat bunul plac al
locatarilor, iar alteori au fost rezultatul conceptiei artistice a zugravilor
executanti, de comun acord cu biroul desemnat de la administratia
primariei responsabile.

Termenii in care se anuntdpe site-ul Primadriei clujene intentia

gospodareasca de imbundtatire a aspectului arhitectonic al orasului sunt

340[storia recenta cuprinde si perioada de administratie din jurul anului 1996, cand inclusiv
bancile parcurilor au primit o vopsitorie tricolord, in rosu, galben si albastru. Acest fenomen
a fost posibil prin implicarea masiva a primadriei clujene in executarea lucrarilor (n.a.)

31 Programul Multianual pentru realizarea lucrdrilor de protejare si interventie asupra
cladirilor situate in “Ansamblul Urban - Centrul Istoric al orasului Cluj-Napoca” Anexa 1,
CaplII.



urmatorii:, Masuri pentru revitalizarea cladirilor din centrul istoric al
municipiului Cluj-Napoca: In perioada urmitoare ne propunem si
reimprospatam centrul municipiului. Pentru a putea indeplini acest
obiectiv avem nevoie si de sprijinul clujenilor, in vederea realizarii unor
lucrari de interventie la imobilele din aceasta zona.”

Pentru aceasta a fost adoptat, prin HCL
358/11.07.2013,”Programul Multianual pentru realizarea lucrarilor de
protejare si interventie asupra cladirilor situate in “Ansamblul Urban -
Centrul Istoric al orasului Cluj-Napoca”.

Intentiile de Inceput de drum au fost unele dintre cele mai
generoase, dar si dintre cele mai putin realiste. Pornind de la o baza de
inventariere numarand de 376 de imobile, s-a procedat la o selectie de
prioritdti, determinate atat de importanta istorica si arhitectonica a
cladirilor, cat si de starea de conservare in care se aflau acestea. In general,
pe lista prioritatilor s-au aflat cladiri din centrul protejat al orasului.

Faza initiala de prioritizare presupunea concentarea actiunii pe un
prim grup de 18 imobile, situate ultracentral, intrate pe lista de urgente
din cauza pericolului public pe care-1 prezentau ca urmare a deteriorarii
avansate a diferitelor componente ale anvelopei, tencuieli si stucatura
decorativa. Urma ca, ulterior,sa fie fadcute demersuri pentru urmatorul
grup de 75 de imobile eligibile pentru un astfel de program.

Odata ce prin Legea 153 /2011 s-a creat “cadrul legal prin care
administratia publicd locala se poate implica direct in renovarea cladirilor
foarte degradate, inclusiv a cladirilor clasate, sau in curs de clasare ca
monumente istorice, prin stabilirea unor zone de actiune prioritarad si
finantarea/cofinantarea executarii lucrarilor de interventie”, oferta
autoritatilor a constat in stabilirea categoriilor de lucrari, si a sumelor

aferente, ce pot fi decontate in cadrul Programului, astfel:

. lucrari de reparare/refacere a zidariilor/peretilor exteriori;

. lucrari de reparare/refacere a finisajelor exterioare, precum
tencuieli, zugraveli, vopsitorii, placaje si altele asemenea;

. lucrdri de reparare/refacere a sistemului de acoperire;

. structura acoperis — reparatii, inlocuiri de elemente, consolidare;

245



. ornamente de acoperis;

. invelitoare — reparatii sau inlocuire
. tinichigerie — pervaze, jgheaburi, burlane sau altele asemenea;
. lucrari de reparare/refacere a tamplariei exterioare si a

elementelor exterioare functionale, precum balcoane, logii, bovindouri,
aticuri, cornige si altele asemenea;

J lucrari de reparare/refacere a elementelor de plastica arhitecturala,
precum brauri, ancadramente, bosaje, profiluri si altele asemenea;

J lucrari de demontare a instalatiilor si echipamentelor montate
aparent pe fatade/acoperis, precum si remontarea acestora dupa

efectuarea lucrarilor de interventie;

. lucrari de reparare/refacere a trotuarului de protectie al cladirii;
. lucrari de eliminare a igrasiei, precum si de izolare a rosturilor;
. alte lucrari de aceasta natura, dupa caz.

Este important de semnalat faptul ca, in oferta cdtre populatie,din
lista mentionatd, nu apar ca eligibile lucrarile de proiectare, deci de
realizare a studiilor care preced si determina derularea in bune conditii a
intreventiilor de executie, mai ales In cazul cladirilor monument,
caracterizate de unicitate, atat din stadiul de proiectare initiald, cat si prin
comportamentul constructiei de-a lungultimpului.

Nerealizarea in termenii initiali ai acestui Program (in special prin
nerespectarea termenelor prevazute pentru inceperea interventiilor de
urgentd la cele 18 imobile) a condus la solutia reactualizarii Programului,
actiune demaratd prin prezentarea si aprobarea unui Referat al “Comisiei
de Coordonare si Implementare a Programului Multianual pentru
realizarea lucrarilor de protejare si interventie asupra cladirilor situate in
“Ansamblul Urban - Centrul Istoric al orasului Cluj-Napoca” nr 31177din
data 26.01.2016. Hotararea privind aprobarea actualizarii Programului
Multianual pentru realizarea lucrarilor de protejare si interventie asupra
cladirilor situate in “Ansamblul Urban - Centrul Istoric al orasului Cluj-
Napoca” a fost luata in 11.03.2016, in forma reactualizatd, Programul
reluand principiile din vechea formulare, modificari fiind facute la Cap.IV
Etapele programului, prin delalierea si extinderea acestuia pana in 2021.



Analiza cauzelor care au determinat reactualizarea Programului,
ca si prelungirea lui, a condus si la luarea in considerare a pozitiei
proprietarilor de imobile monument, atentionati formal printr-o
transmitere postalaasupra unor sanctiuni vizand cresterea cu pana la
500% a impozitului in conditiile neincadrarii intr-un termen stabilit de
Primadrie pentru executarea unor lucrdri de “fatadizare”. Impactul a fost
unul negativ, in contextul in care in randurile detindtorilor de cladiri
monument se vehicula opinia generalizatd a interzicerii oricaror lucrari
la monumente, fara a se fi explicat necesitatea executarii unor lucrari care
sd respecte anumite criterii de calitate.

O serie de studii de caz, pe obiective din lista mai sus amintitd, a
condus la cateva concluzii:

-sunt numeroase situatiile in care proprietarii de imobile nu sunt
constituiti In asociatii de proprietari/locatari, avertismentele din partea
primariei fiind facute cdtre persoane fizice, in situatia In care initierea
demersurilor de executie a lucrdrilor se poate realiza doar in relatia dintre
primadrie si un partener constituit intr-o forma colectiva de asociere.

-In foarte multe cazuri, locatarii imobilelor vizate sunt de o varsta
Inaintatd, nedispunand de resurse financiare pentru
proiectare/interventie;

-lista imobilelor monument la care nu se pot demara lucrari (fie
chiar si de interventie de urgentd) fardun proiect avizat cuprinde mai
multe decat cele 18 monumente pentru care s-a initiat Proiectul Primariei;

-volumul imens de munca specializatd pe care o necesitd un
asemenea program presupune implicarea unui mare numar specialisti in
proiectare, executie, urmadrire a executiei si a comportamentului in timp
al monumentelor.

Rezumand toate acestea, intelegem ca situatia fatadelor orasului
Cluj-Napoca rdmane una in curs de rezolvare. Pentru studiul de fatd au
fost analizate o serie de cazuri particulare in care locatarii au fost
amendati, primind din partea Primdriei un “Comunicat: Potrivit
Dispozitiei nr. 4247 din 14 decembrie 2016, se convoaca, in sedinta

ordinard, Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, in ziua de marti,
247



20 decembrie 2016, ora 15, in Sala de sticla de la sediul din str. Motilor nr.
3, cu urmadtorul proiect al ordinii de zi: “35: Proiect de hotdrare privind
majorarea cu 500% a impozitului pe clddiri, incepand cu anul 2017,
pentru proprietarii apartamentelor nr. 2, 24, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, din clddirea situata in
Cluj-Napoca, str. Horea nr.(...), ca urmare a constatdrii starii tehnice de
clddire neingrijita”. In unele cazuri, chiar in conditiile demaririi unor
lucrari, dar care la data respectiva se prezentau nefinalizate, s-a aplicat
aceeasi procedura’®.

342 http://www.primariaclujnapoca.ro/consiliul-local/hotarari-de-consiliu-
local.htm]?show=2017



Concluzii

Urmdrirea implementdrii programelor de interventii conform
“Programului multianual pentru realizarea lucrdrilor de protejare si
interventie asupra clddirilor situate in “Ansamblul Urban — Centrul
Istoric al orasului Cluj-Napoca” conduce spre o serie de concluzii
punctuale, necesar a fi luate in considerare de catre autoritati, dacd se
doreste ca Programul sa devina un succes. Aceasta, daca se accepta faptul
cd, iIn momentul actual al deruldrii Programului, strategia trebuie sa fie
readaptata, In paralel cu suplimentarea zonei de competente a
autoritatilor cu specialisti (proiectanti specializati pe monumente,
restauratori,diriginti pentru toate specializarile).

Deasemenea, consideram ca este necesara implicarea
profesionista a autoritatilor, nu doar in faza de urmadrire a executiei sau a
receptiei, cat mai cu seama in faza de proiectare, etapa in care, fiind in
mare parte vorba despre monumente clasate, chiar si interventiile de
urgenta ar trebui sd fie detaliate.

Tipul de presiune exercitatd asupra proprietarilor/chiriasilor
imobilelor care necesita interventii de “fatadizare” de catre autoritati este
de natura sa-i Impinga pe primii la solutii de rezolvare facild, situatie in
care — din cauza preturilor vehiculate, a lipsei de informatie, sau chiar de
interes,- se renunta la anumite etape metodologice ale lucrdrilor de
executie, etape absolut necesare pentru un bun rezultat.

Un fenomen des intalnit este acela de executie in regie
proprie a unor lucrdri la fatade, fara profesionalism, cu materiale
incompatibile, fara caracter reversibil, ceea ce In multe cazuri a insemnat
mutilarea fatadei, prin pierderea valorilor sale istorice si artistic. De
asemenea, sunt de vazut interventiile recente de acoperire cu vopsitorie
pe baza de emulsie acrilicdA a unor fatade insuficient pregatite, care
anterior au fost zugrdvite cu huma. Au fost consemnate sisituatii de
anvelopare a cladirilor cu polistiren (thermosistem), “ingropand”
elementele de profilaturd, sau medalioanele decorative.
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Exemplele din aceasta categorie inserate in prezentul material
ilustreaza o stare de fapt alarmanta, cu atat mai mult cu cat aceasta tinde
sa devind o practicd uzuala.

Documentarul fotografic urmator ilustreaza punctual aceastd
stare de fapt.




Fig. 6., 7., 8.Palatul Urania. Detaliu din zona cornigei decorate in relief plat,
grav afectatd de infiltratiile de umiditate (stinga) si vedere generald asupra
etajelor superioare, cu tencuielile originale afectate de expunerea la factorii de
mediu si de instalarea la vedere a cablurilor de diferite tipuri.
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Fig.9., 10.,Palatul Széki, Cod LMI CJ-1I-m-B-07314. Este o clidire neogotici
ridicatd pe malul réului Somes din Cluj in anul 1893 de farmacistul si profesorul
universitar Miklés Széki, architect fiind Samu Pecz. Adresa palatului este in
prezent str. Regele Ferdinand nr. 37 (mai demult strada Podului), colt cu strada
Baritiu (mai demult strada Morii).



12.

Fig.11., 12.Palatul Széki.Constructia addposteste astizi unititi de alimentatie
publicd, o farmacie, birouri si apartamente. Starea de degradare a componentelor
artistice ca urmare aexpunerii la intemperii este evidentd.
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14.

Fig. 13., 14,.15., 16.Palatal Berde, Cod LMI CJ-1I-m-B-07346.Se afli pe strada
Horea (fosta Ferencz Jozsef), la Nr. 1. Edificiul a fost construit intre anii 1889-
1900in stil Secession si formeazd un ansamblu urbanistic impreund cu Palatul
Széki, Palatul Elian si Palatul Babos.(Jos: detalii semnificative pentru actuala
stare de conservare a fatadelor palatului)
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19.

Fig. 17., 18., 19. Palatul Babos. Interventiile de “refatadizare”, desfisurate in
anul 2016, ne propun o serie de detalii discutabile sub aspectul calitatii
interventiei, atdt in privinta reconstructiei geometrice a ornamentelor, cit si a
refacerii texturii soclului.
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22.

Fig. 20., 21., 22.Fatadi de pe strada Eroilor, nr 44. Situatd intr-o zond de
maximd circulatie pietonald, clddirea cuprinzind unitdti comerciale si locuinte,
a beneficiat de lucrdri de intretinere la frontul stradal la sfarsitul anului 2016,
dobindind -pentru o privire superficiald-, un aspect ingrijit. Cu toate acestea, se
observd un total dezinteres fatd de realizarea finisajelor, a profilaturii, iar soclul-
realizat initial din piatrd de calcar- a fost tratat fird nicio diferentiere fatd de
parament. De asemenea, ca in toatd zona, trebuie remarcatd problematica pe care
o ridicd prezenta cablurilor aparente.



Fig. 23., 24., 25.”CASA MICA Banffy”, Cod LMI: CJ-1I-m-A-07338 Adresa:
Bd. Eroilor 32, Perioada: sec. XVI — XIX.

Exemplu de interventie necorespunzitoare prin aplicarea unor materiale
moderne, nepotrivite, inclusiv peste soclu,realizati in 2016.Deocamdatd, etajul
cladirii nu a abeneficiat incd de “atentie”.
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Fig. 26., 27.Clidirea de pe strada Eroilor nr 30 ( unititi de comert, birouri,
locuinte)se prezintd mutilatd pand la desfigurare de seria de interventii de
“fatadizare” si “refatadizare”.

In procesul de inlocuire a ferestrelor pentru a beneficia de sistemul termopan in
tocarie din PVC si prin modificirile nefericite ale dimensiunilor golurilor, s-a

pierdut orice urmd de ornament, totul fiind inlocuit de finisaje plate.

28

Fig. 28., 29. Cladirea de pe strada Eroilor nr 18, in urma interventiilor de
“refatadizare” din iunie 2017.

Exemplu de interventii necorespunzitoare executate de citre o firmd care a
contractat lucrdrile in baza criteriului “castigd pretul cel mai mic”. Rezultat:
-nerespectarea aspectului original al decoratiei;

-folosirea de materiale necorespunzdtoare, cu compatibilitate scizutd fatd de
original;

-aplicare de zugraveli peste suprafete insuficient curdtate si consolidate in
prealabil.
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Fig. 30., 31.Cladire de locuinte de pe strada Emile Zola nr.7, “refatadizati”
in iulie 2017.



Exemplu architectonic al modernismului interbelic, aceastd constructie prezinti
o0 adecvare a “structurii interne la elementele expresive ale fatadelor.”34
Finisajele au fost executate initial folosind mortare de var-nisip,in diverse
texturi, intr-o tehnicd ce continud firesc finisajele de influentd scesionistd.

Prin lucrarile de “refatadizare” din 2017 au fost acoperite cu material de tip
acrylic suprafetele originale, nerespectindu-se textura, ceea ce forteazd la o
perceptie diferitd de cea intiald a raportului de alternantd intre plin si gol, intre
pereti si golurile ferestrelor.

O altd problemd care va avea consecinte privind starea de conservare ulterioard
(pe lingd estetica discutabili), o constituie impermeabilizarea soclului de piatrd,

prin acoperirea cu mortare decorative.

33 Stefan Pascu, Viorica Marica, Mircea Toca, Rudolf Wagner, 1850- Clujul Istorico Artistic,
Cluj-Napoca, I.P. Cluj Napoca, 1974, p. 194.
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Comportament demografic in parohia greco-catolicaTiha-Birgaului
(1833-1900)

Demographic behavior in the Greek Catholic parish Tiha Birgaului
(1833-1900)

Iulius Liviu USERIU

In this article I propose the analysis of the parish registers
regarding the dynamics and the population’s structure from the
transilvanian village Tiha Birgaului for the XIX century. At the same time
I try to underline the evolution of the main demographic events: birth
rate, the number of marriages and deaths, and also the natural growth.
Between 1833 and 1910, the population from the village Tiha Birgdului
registers growths and decreases of births, marriages and deaths, caused
by internal or external circumstances (economic factors, epidemics),
which had determined serious or less serious obvious variations related
to the demographic behaviour. Dynamics of the poulation in Tiha
Birgdului evolues in agreement with the dynamic patterns of the whole
Transylvania in the same period. However, for the whole studied period,
we have noticed a somehow increased quota of the population, with
higher values during the last decade. Exception from this is the migration
index which registered far too low values to be taken into consideration;
therefore we can speak of a low mobility of the population in the area.

Cuvinte cheie: Demografie, Valea Birgaului, Transilvania, registre
parohiale, epoca moderna.

Keywords: Demographie, Birgau Valley, Transylvania, parish
registers, modern period.

1. Metoda de cercetare, tema, surse



Pentru a studia societatea rurala romaneasca din Transilvania in
secventa temporala propusa si pentru a creiona o imagine veridicd a
populatiei sdtesti, cercetarea rdamane tributara studiilor de demografie
istoricd dupa modelul programului grupului de cercetare de la Cluj-
Napoca. Registrele parohiale pot oferi imagini ce se focalizeaza pe
ritmurile evolutiei populatiei dintr-o comunitate. Despuierea registrelor
si Inregistrarea pe fise separate a ritmului nasterilor, cdsatoriilor si a
numadrului mortilor repartizate temporal pe decenii, scot la iveala factorii
care le determind evolutia pozitivd sau negativa. Principalele fenomene
demografice (natalitate, mortalitate, nuptialitate, sporul natural) sunt
cercetate pentru satul Tiha Birgaului prin uzitarea surselor de arhiva
aflate In custodia Arhivelor Nationale Directia Judeteana Bistrita-
Nasaud, Fond 55, Colectia Registrelor de Stare Civild. Studiul demografic
propus pentru parohia greco-catolicd Tiha Birgdului este jalonat
cronologic de existenta in arhivd a doar o parte din registrele parohiale
intocmite in secolul al XIX —lea, mai exact cercetarea s-a putut realiza doar
pentru anii cuprinsi Intre 1833-1900 ultimul an fiind dealtfel si anul limita

propus pentru cercetare de fata.

Parohia greco-catolica Tiha Birgaului (1833-1900): asezare geografica,
caracteristici, apartenenta administrativa

Situat in zona premontana a Vaii Birgaului, acolo de unde valea
se Ingusteaza spre Pasul Tihuta facand trecerea spre zona montana si spre
granita cu Bucovina, satul Tiha Birgdului (Borgo Tiha) a fost in secolul al
XIX-lea din punct de vedere etnic preponderent romanesc, majoritar de
confesiune greco-catolica. Ca si in cazul celorlalte sate birgduane, pana in
anul 1850, singurele informatii cu referire la situatia demograficd a
satului Tiha Birgdului sunt disponibile in Conscriptia efectuatd de
autoritati cu ocazia militarizarii satelor de pe Valea Birgaului in anul
1783. (Buta et al. 2011, 177-324)
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Tabelul nr.1. Numadrul populatiei in satele bargauane conform

Conscriptiei din anul 1783.

N | Localit | Num | Capi | Barbat | Vadu Tigani
r. ate ar de i ve
cr de | familie | 0- | 0- | cap | Ca | Capi | 0- | 16
t case | coabita | 15 |40 | de se de |15 | -
nti an | a | famil famil | a | 40
i | ni ie ie ni | a
ni
1. | Rusu 74 110 11 | 19 3 44 67 | 57|10
Birgaul 1
ui
2. | Josenii 94 139 17 | 20 4
Birgaul 1
ui
3. | Mijloce | 94 130 12 | 37 0
nii 5
Birgaul
ui
4. | Susenii | 69 98 11 | 19 2
Birgaul 8
ui
5. | Prund | 126 192 23 | 36 2
u 8
Birgaul
ui
6. | Bistrita | 190 313 24 | 80 5
Birgaul 8
ui




7. | Tiha 90 160 16 | 42 1
Birgaul 3

u1

In Conscriptia din 1783, pastratd in arhivd incomplet, daci
urmadrind rezultatele statistice ale populatiei din satele recenzate pentru
partile de posesiune ale nobililor Alexii si Alexandru Bethlen, Iosif,
Nicolae, Ludovic si George Bethlen, cat si pentru partile posesionare ale
lui Adam si Paul Bethlen, exceptie facand partea de posesiune a lui David
Bethlen pentru care nu s-au gasit pana in prezent datele conscrierii, se
poate construi o imagine asupra satului Tiha Birgaului din punct de
vedere demografic. Atat pentru satul Tiha Birgaului cat si pentru celelalte
sate, din datele disponibile ca urmare conscrierii, nu se pot extrage
informatii (pentru partile posesionare mai sus mentionate) privind
numdrului femeilor si a copiilor de sex feminin, sau a datelor privind
populatia de alte nationalitdti sau etnii prezenti in sat la 1783 pentru a ne
putea face o imagine completd asupra demografiei satelor. Din sursa data
am centralizat datele disponibile, conform criteriilor oferite de
demografia istorica, astfel Tiha Birgaului poate fi incadratd in randul
satelor mari atat la sfarsitul secolului al XVIII-lea cat si la inceputul celui
urmator. Afirmatie este sustinuta de numarul mare al caselor, al capiilor
de familie, sau de alte indicii ca numarul sesiilor, al animalelor in
proprietate sau al serviciilor prestate.

Din anul 1850, cand incep o serie de recenzari oficiale realizate
periodic la nivelul intregii Transilvanii, din initiativa statului austriac si
mai apoi austo-ungar, satul Tiha Birgdului s-a incadrat din punct de
vedere demografic in continuare in randul satelor mari, comparativ cu
alte sate de pe Valea Birgaului sau comparativ cu satele recenzate in
provincie. Conform recensdamintelor oficiale ale secolului al XIX-lea
(1850, 1857, 1880), numarul populatiei creste in total cu 409 indivizi si cu
o crestere reald calculata de 29,55%. Tot pe baza recensamintelor
mentionate, cresterea medie anuald a fost calculata la 40 indivizi si o rata

269



medie anuald de crestere de 0,86%, extrem de bund in comparatie cu alte
localitati de pe Valea Birgdului asa cum se poate observa in Tabelul nr.
1A (Rotariu 1996; 1997; 1997a).

Tabel nr. 1A. Evolutia demografica a satului Tiha Birgaului,
conform conscriptiilor oficiale in sec al XIX-lea.

Satul Numarul total al | Crestere reala | Crestere Rata
populatiei 1850-1880 medie medie
anuala anuala
de
1850 | 1857 | 1880 | Numar | % crestere
Tiha
Birgaului | 1384 | 1521 | 1793 | 409 | 29,55 40 0,86

Comunitatea parohiei greco-catolice a satului Tiha Birgaului
poate fi caracterizatd printr-o crestere permanentd a populatiei, intr-un
ritm inegal, avand la baza influenta de netagaduit datoratd militarizarii
satului in anul 1783, statut ce ofera satului o baza buna de dezvoltare mai
ales ca relatiile feudale vechi au fost anulate odatd cu militarizarea.
Istoricii sustin ca anul 1850 a fost un an fundamental in schimbarea
relatiilor de viatda pentru mediul rural transilvanean. (Pop, Bolovan 2013,
234). Tot la 1850 granicerii birgauani beneficiau deja, prin statutul
militarizarii, de desfiintarea relatiilor feudale cu mult mai devreme decat
restul satelor nemilitarizate din Transilvania, fapt cu implicatii de
netagdduit asupra societatii, a modului de viata si de dezvoltare a satului
pe parcursul secolului al XIX-lea.

Satul Tiha Birgdului avea 254 de case la recenzarea din 1850, este
consemnata existenta a 308 familii si un total al populatiei de 1384
locuitori. Din totalul populatiei retinem prezenta, dupa criteriul
confesional, a unui numar de 1380 greco-catolici, dar si a 4 straini ( dintre
care 2 ortodocsi si 2 romano-catolici), date ce ne ofera deja o imagine de
ansamblu asupra comunitatii din Tiha Birgaului la mijlocul secolului al
XIX-lea. Situatia economicd a comunitatii poate fi evaluata si prin



existenta a 255 cai si 1265 bovine, adicd o comunitate bogata, daca
raportdm numadrul de animale la numarul de familii sau la numarul de
indivizi In comparatie cu alte sate nemilitarizate din provincie (Rotariu
1996).

Datele recensamantului din 1857, efectuat dupa desfiintarea
granitei militare si a statutului de granicer pentru locuitorii din zona, ne
ofera o imagine demograficd a satului Tiha Bargdului care nu cunoaste
modificiri substantiale in ritmul de dezvoltare. Incadrandu-se in valorile
normale privind sporul natural, caracterizat ca fiind pozitiv, specific
dealtfel intreg secolului al XIX-lea, sunt consemnate 428 de case si 449
locuinte, un numar de 308 proprietari de pamant, 3 functionari, 2
comercianti, 2 industriasi, 25 militari in termen, 16 zilieri, totul raportat
la o populatia totald a satului de 1525 locuitori. Cei 1525 locuitori sunt
incadrati confesional astfel: 1491 greco-catolici, 14 ortodocsi , 9 romano-
catolici, 7 armeno-catolici. S-a consemnat deasemenea ca 14 persoane
sunt plecate din localitate (Rotariu 1997a).

Tiha Birgdului la recensamantul din anul 1880, cand se realizeaza
dealtfel si ultimul recensamant major al secolului al XIX-lea, are 439 case
cu un total al populatiei de 1793 locuitori. Numarul populatiei recenzate
pe confesiuni ne aratd alte realitati, schimbate fata de anii anteriori: din
totalul populatiei de 1793 locuitori 1527 greco-catolici, 168 sunt ortodocsi,
30 romano-catolici, 6 evanghelici, 7 reformati, 55 izraeliti, realitati
confesionale ce se explicd probabil prin contractarea unor casatorii
exogame intr-un sat majoritar greco-catolic, prezenta unor functionari de
alte etnii si confesiuni, prezenta unor comercianti cel mai probabil
izraeliti, spor natural firesc in care copii sunt botezati dupa confesiunea
mamei sau a tatalui. Etnic, comunitatea beneficia de prezenta unui numar
de 26 maghiari, 64 germani a 5 ruteni si a 25 persoane de alta
nationalitate, cel mai probabil tigani (Rotariu 1997a).

Dinamica modernizdrii societdtii este exprimata si de realitatile
etnice relevate de cifrele de mai sus. Se poate afirma ca si acest sat, ca

multe altele in cazul Transilvaniei, spre sfarsitul veacului s-a facut
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trecerea de la comunitate la societate, prin dinamica populatiei, realitatea
etnica si particularitatile specifice de dezvoltare socio-economica.

3. Dinamica si structura nasterilor in Tiha Birgaului (1835-1900)

Societatea traditionala de la sfarsitul secolului al XVIII-lea si
inceputul secolului al XIX-lea, se manifesta in lumea satului prin
eforturile de supravietuire, eforturi inegale fatda de un mediu ostil,
dominat cu greu de cdtre om. Viata va triumfa, dar cu enorme pierderi,
cu deficituri imense, In urma unor eforturi deosebite. Nasterea este un
moment individual unic, dar in acelasi timp repetat fara incetare in viata
unei comunitati. Totodata nasterea ramane in societatile preindustriale o
afacere prin excelenta feminina. Prin botez, fenomen social si cultural de
o importanta deosebita, noul-nascutul este socializat si 1si ocupa locul in
cadrul comunitatii (Nicoara 2001, 129-141).

Satul Tiha Bargdului a avut in secolul al XIX-lea o natalitatea cu
valori numerice oscilante, astfel numarul brut de nasteri reflectat in
registrele parohiale ale comunitatii greco-catolice a fost influentat de
realitdti precum situatia social-economica a localitatii extrapolata la
nivelul intregii Transilvanii (Pop, Bolovan 2013, 200; Bolovan 1999, 117;
Muresan 2007, 421-439). Spre exemplu, una dintre caracteristici poate fi
identificatd In variatia aproape regulatd a nasterilor de la an la an, in
foarte putine cazuri numadrul nasterilor implicit al botezatilor s-au
mentinut la nivelul anului anterior, fie au crescut, fie au scazut, cu valori
diferite. La origine cresterii numerice a nasterilor pe parcursul anilor
identificam realitdtile conturate de complexitatea transformarilor socio-
economice concretizate de desfiintarea iobagiei prin militarizare in anul
1783, cu mult nainte decat in marea majoritate a satelor transilvanene.
Este de remarcat ca la nivel general in satul ardelean “avantul” natalitatii
este semnificativ dupd anul 1850, insd pentru comitatul Bistrita-Nasaud
valorile natalitatii, de-a lungul secolului, au fost destul de reduse, spre
exemplu la 1880 natalitate este redusa in comparatie cu alte regiuni, unde
”avantul” demografic este destul de mare (Bolovan 2000, 124).



Registrele parohiale greco-catolice din Tiha Birgdului surprind

date demografice incepand cu anul 1835, centralizarea mai jos in Tabelul

nr. 1B si ne dezvaluie o crestere graduald a numadrului nasterilor dupa

anul 1850, cu valori pozitive semnificative ale nasterilor intre anii 1841-
1850, 1851-1860, 1881-1890, dar si cu valori negative ale natalitatii in
raport cu decesele pentru anii 1871-1880 asa cum sunt scoase in evidenta
in Graficul nr. 1B (ANDJBN - fond 55a).

Tabel nr. 1B. Evolutia natalitdtii in satul Tiha Birgaului 1835-1900.

Luna Luna 1835- | 1841- | 1851- | 1861- | 1871- | 1881- | 1891- | Total
conceptiei | nasterii 1840 | 1850 | 1860 | 1870 | 1880 | 1890 | 1900

Aprilie Ianuarie 13 34 34 45 36 55 54 271
Mai Februarie 26 30 42 56 50 54 57 315
[unie Martie 18 38 60 64 64 67 68 379
Tulie Aprilie 20 41 53 51 64 49 73 351
August Mai 19 39 64 54 53 66 73 368
Septembrie Iunie 21 44 51 51 48 66 60 341
Octombrie [ulie 16 50 59 51 55 55 58 344
Noiembrie August 14 47 50 54 50 47 49 311
Decembrie | Septembrie | 17 25 35 33 35 36 46 227
lanuarie | Octombrie 26 44 49 46 57 66 58 346
Februarie | Noiembrie 22 43 46 40 35 48 62 296
Martie Decembrie 18 33 23 44 23 42 45 228

Total 230 468 566 589 570 651 703 | 3777
Din care nelegitimi 19 | 36 | 68 | 84 | 81 | 107 | 114 | 509

83% | 7,7% | 12,0% | 14,3% | 14,2% | 16,4% | 16,2% | 13,5%
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Insd, dorinta comunitatii de a compensa potentialul uman pierdut
din cauza epidemiilor prezente in aceastd perioada , pierderi ce,
neindoielnic, au pus comunitatea la grea incercare, a facut ca numarul
nasterilor sd creascd semnificativ in deceniul urmator, impulsionat de
trecerea pericolului epidemic (ANDJBN - fond 55a).

Graficul nr. 1B. Situatia statisticd a nasterilor legitime si ilegitime
in
satul Tiha Birgaului, 1835-1900.
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Nu poate fi negat aportul economic, reprezentat de sumele de bani
primite si completat 1in paralel de lucrul pamantului in cadrul
regimentelor de graniceri, care oferd o mai mare stabilitate familiei , iar
natalitatea destul de crescuta isi poate avea originile in acest binom
economic.

Distributia nasterilor in cele 12 luni ale anului este relativ
echilibrata. Desi exista luni in care numarul nasterilor au o frecventa mai
mare, spre exemplu in lunile: martie, mai, octombrie, exista si luni in care
intalnim o frecventd a nasterilor mai redusa decat media calculata, cum

ar fi in lunile: ianuarie, septembrie, decembrie. Toate aceste date, cu



referire la numarul nasterilor lunare, sunt in stransa legatura cu luna
conceptiei.
Graficul nr. 1C. Situatia statisticd comparativa lunilor nasterii si a
lunilor
conceptiei in satul Tiha Birgdului, 1835-1900.
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Privita In “oglindd” aceastd repartizare, dupd cum se poate
observa in Graficul nr. 1C, facuta in functie de lunile anului, ne scoate in
evidenta perioadele de conceptie mai intense (iunie, august, ianuarie), iar
in altele in care conceptia este mult redusad (decembrie, martie, aprilie).
(Bolovan 1999, 122).

Lunile cu un grad ridicat al conceptiei in intervalul de timp
studiat sunt lunile de vara iunie — august, perioade de timp mai relaxate
din punct de vedere al muncilor si al calendarului agrar si totodata sunt
lunile cand apar primele fructe si legume menite sa usureze si sd
imbunatateasca alimentatia cotidiana a familiei. Frecventa ridicata a
conceptiilor din luna octombrie 1i sunt asociate calendaristic perioada
strangerii roadelor de pe camp, a relaxdrii muncilor datorita sosirii
perioadei de iarna. Lunile cu o slaba frecventd a conceptiei in comunitatea
din Tiha Birgdaului sunt lunile decembrie cand se aflau in plin Post al
Craciunului, septembrie lund in care muncile sunt mai intense pentru
strangerea recoltelor de pe camp si ianuarie cand temperaturile sunt
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destul de scazute, iar mobilitatea sdtenilor destul de redusa. Dupa
frecventa nasterilor care au loc in toate lunile anului, mitul abstinentei
sexuale si al moralitatii impuse de Bisericd nu rezista. Totusi satenii,
judecand dupa lunile in care scade numarul conceptiilor, iau uneori in
considerare preceptele impuse de Biserica privind respectarea posturilor
crestinesti, sau comunitatea se supune ritmului calendarului nescris al
muncilor agricole.

Deasemenea, conform datelor reprezentate in grafice, odata cu
cresterea populatiei, mai ales dupa deceniul cinci al secolului al XIX-lea,
valorile si numarul ndscutilor ilegitimi In comunitate aproape se
dubleazd. Raportat la numarul nascutilor ilegitimi, calculat pentru
aceeasi perioada de timp la nivelul Transilvaniei, unde valorile sunt de 6-
7%, putem considera ca in Tiha Birgaului avem valori ridicate ale
ilegitimitatii,12-16%, aproape duble in comparatie cu etalonul dat. Aceste
date sunt indicatorul care, de fapt, ne arata o posibild dezorganizare
sociald, a ratei mari a imoralitatii, a pierderii de catre familie a controlului
sau al coeziunii interne. Totodata comportamentul deviant de la normele
comunitatii anuntd o schimbare a comportamentului social explicat de
pozitia geografica a satului, de influentele mentale urbane, sau de
dificultatea mentinerii moralitatii traditionale in cenzurarea nasterilor
nelegitime (Bolovan 2000, 135). Nasterile ilegitime fluctueaza in functie
de cresterea numarului nasterilor legitime din Tiha Birgaului. Astfel,
nasterile ilegitime, cresc gradual in intreaga perioada cu valori ce ating
7,7% si 16,4 % din totalul nasterilor din comunitate, procent ce ce tinde sa
scada in deceniul cinci, ca mai apoi sa creascda din nou in urmadtorul
deceniu la 12%. Tnsé, per total, In anii analizati din 3777 nasteri doar 509
sunt nasteri ilegitime, adica un procent de 13,5% (ANDJBN - fond 55a).
Dupa anul 1895, cand statul austro-ungar prin legislatia laica a inceput
diminuarea influentei bisericii in viata matrimoniala a enoriasilor, exista
suficiente indicii pentru a sesiza noi atitudini fatd de sex. O mai mare
libertate de miscare a indivizilor atrage, firesc, si o crestere a influentelor

mentale urbane in problema raporturilor dintre sexe. Astfel liberalizarea



amorului, inclusiv in mediul rural, lasd sa se intrevada o noua viziune
asupra vietii (Bolovan 2000, 123; Bolovan 1995, 132).

In general, comunitatea sateasca, In comparatie cu 0ra§e1e, nu
cunoaste valori ridicate ale ilegitimitdti, cu toate acestea, nu putem
exclude acest fenomen din zonele rurale. Spre exemplu, in anul 1885, in
comitatul Cluj s-a inregistrat o valoare a ilegitimitatii de 6,85%, in timp ce
in orasul Cluj ilegitimitatea s-a ridicat la 22,1%. Indiscutabil, comunitatea
rurald, avand dimensiuni mai mici, putea sa exercite un control sever
asupra vietii individului, sa-i impund norme si reguli de comportament,
sd opuna dorintelor sale traditii si uzante ce nu i se potriveau
intotdeauna. Deviatiile comportamentale ale individului tin de conflictul
interior, dintre dorinta si traditie, de optiunea sa pentru anumite
componente ale vietii private, intime. Oricum, diferentele ilegitimitatii nu
pot fi explicate numai prin diferentele la nivelul educatiei, dupa zone
geografice, nationalitate si religie (Bolovan 2000, 124).

4. Evolutia si structura casatoriilor in Tiha Birgaului (1833-1892)

Societatea traditionala a fost una eminamente colectiva. A trai
singur in lumea rurald era foarte dificil, cdsatoria sa dovedit a fi in primul
rand o necesitate economicd, mai degraba decatuna sociala sau
psihologicd pentru marea majoritate a celor care traiesc la tard, in
societatile preindustriale (Nicoara 2001, 148).

Pentru o comunitatea majoritar greco-catolica, cum este cea a
satului Tiha Bargdului, explorarea nominativa a registrelor parohiale de
stare civild presupune cercetarea dinamicii si compozitiei casatoriilor,
mai ales cd majoritatea satelor de pe Valea Birgaului erau din punct de
vedere confesional majoritar ortodoxe. Casdtoria a fost si a ramas
principala modalitate de intemeiere a unei familii, aflata sub strictul
control social, fiind singurul eveniment demografic produs voluntar, si
prin urmare destul de usor de controlat. Asupra acestui fenomen se

exercita un triplu control conjugat: din partea familiei in primul rand,
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apoi a Bisericii cat si din partea comunitatii. Controlul impune reguli
stricte In ceea ce priveste alegerea partenerului de viatd, optiunile
indivizilor fiind cel mai adesea extrem de limitate. Dincolo de familiile
legal constituite isi fac loc perechile care trdiau in concubinaj, se
comportau firesc, aveau copii si Incercau sa se integreze cat mai bine in
comunitate (Bolovan, Bolovan 2007, 122-153; Bolovan 1999, 107; Muresan
2007, 421-439; Pinca 2007, 441-452).

Relatiile feudale in satele bargauane au fost desfiintate cu mult
timp inainte de anul 1850, mai concret odata militarizarea zonei produsa
la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Cu siguranta ceea ce pentru intreaga
Transilvanie s-a realizat la 1850, in spatiul birgauan a fost infaptuit inca
din secolul al XVIII-lea, si a Insemnat constituirea unor noi relatii juridice
si social-economice diferite, bazate pe economia de schimb si circulatia
capitalului, prin intermediul taranilor care odata deveniti soldati liberi
au alte posibilitati de dezvoltare economicd. De asemenea mobilitatea
populatie este mult crescutd datorita existentei drumului comercial spre
Bucovina si a zonei de granita In care se afla satele bargauane. Cum se
reflecta toate aceste aspecte modernizatoare la nivelul vietii familiale?
Prin schimbarea relatiilor interumane, a unor noi criterii de selectie
maritald, a rolului si autoritatii bisericii in acest domeniu care intra in
disolutie treptat spre sfarsitul secolului, statul preluand cu succes
problemele legate de nastere, cdsatorie, deces, laicizandu-le si
modernizandu-le (Bolovan, Bolovan 1995, 123; Nicoara 2006, 44).

Modernizarea institutie familiei, prin translatia de la arhaic la
modern, este reprezentatd In primul rand de miscarea sezonierd a
casatoriilor. Societatile traditionale sunt caracterizate, printre altele, de
intruziunea a doi factori: a) normele prescrise de bisericd ce interzicea
oficierea casdtoriilor in timpul posturilor religioase; b) ritmul muncilor
agricole, stiut fiind faptul cd ocupatia de baza a majoritatii populatie era
agricultura (Bolovan, Bolovan 1995, 124).

In satul Tiha Birgaului distributia celor 913 de casitorii, marcate
de intervalul cronologic al anilor 1833-1900 si mai ales de existenta
registrelor parohiale ca sursd existente in arhiva pentru aceasta



perioadd, ne dezvaluie nuptialitatea ca un fenomen ce nu a fost deloc

uniform, inregistrandu-se decenii cu un numadr mai mare de casatorii, alte

decenii, in schimb, cu un numar mai mic de casatorii, dar constant
orientat ascendent insumate in Tabelul nr. 2A (ANDJBN - fond 55b). Se

poate observa deasemenea o miscare specifica lumii rurale traditionale

care tranziteaza de la cdsatoriile in cadrul comunitatii la tot mai multe

casatorii cu straini din afara comunitatii.

Tabel nr. 2A. Evolutia casatoriilor in satul Tiha Birgdaului intre

anii 1833-1890

Anul 1833- 1841- 1851- 1861- 1871- 1881- Total
1840 1850 1860 1870 1880 1890
lanuarie 1 0 3 2 2 2 10
Februarie 49 54 42 43 60 51 299
Martie 0 17 6 19 6 11 59
Aprilie 0 0 0 0 0 0 0
Mai 4 1 5 3 6 0 19
[unie 3 17 11 15 13 21 80
Tulie 3 4 2 3 7 7 26
August 2 6 5 6 7 3 29
Septembrie 3 0 1 1 1 1 7
Octombrie 2 3 4 4 9 2 24
Noiembrie 32 60 77 80 53 57 359
Decembrie 0 0 0 1 0 0 1
Total 99 162 156 177 164 155 913
Dintre care
exogame 16 66 68 70 46 65 331

Din pdcate sursele documentare existente in arhive, cu referie la

inregistrarea casdtoritilor in registrele parohiale ale satului Tiha
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Birgaului, sunt disponibile doar pentru anii cuprinsi intre 1833-1892, fapt
ce nu ne permite sa urmarim fenomenul marital pana la anul 1900, ca in
cazul altor localitati din zona (ANDJBN - fond 55b).

Graficul nr. 2A.. Distributia pe ani a casatoriilor in satul Tiha Birgaului
intre anii 1833-1890.
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Anii de exceptie, cu o crestere semnificativd a cdsatoriilor sunt:
1841-1850, 1861-1870, 1871-1880, intercalati de ani cu o frecventa mai mica
a casatoriilor, dar constant ascendenta in ritm paralel cu cresterea
populatiei asa cum sunt puse in lumina in Graficul nr. 2. A. Se poate
observa de asemenea 1in satul Tiha Birgaului cd prezenta casatoriilor
exogame este destul de mare la nivelul comunitatii 36,3%, avand in
vedere ca satul era din punct de vedere demografic un sat mare cu
natalitate ridicata. Explicatia poate fi gasita in Incercarea de fapt a altor
comunitdti Invecinate care cauta sa-si rezolve problema consangvinizarii
sau a pierderilor suferite in urma puseelor epidemice si necesitatea
refacerii echilibrului, deoarece femeile din Tiha Birgaului sunt cele care



au tendinta precumpadnitoare de a se angaja In aliante matrimoniale
exogame 80,1%. Barbatii din sat au preferat arareori contractarea unor
casatorii din afara comunitatii 19,9%, caurmare a prelucrdrii nominative
a registrelor ciate (ANDJBN - fond 55b).

Laicizarea tot mai puternicd a societatii la sfarsitul secolului XIX,
creeazd a o abordare mult diferitd a institutiei cdsatoriei din partea lumii
rurale, cu tendinte clare de modernizare si schimbare a mentalitatii
acelor care doresc alegerea unui partener de viatd. Fata de alte sate ale
Vaii Birgdului obiceiurile maritale ale satenilor din Tiha Birgaului au o
anumita particularitate, insa repectind in linii mari tendinta generala in
epoca.

Distributia celor 913 cdsatorii in functie de luna incheierii
cdsatoriei a respectat tendinta generald intalnitd in acea perioada la
nivelul intregii Transilvanii, pentru satele greco-catolice cercetate pana
acum de istoricii demografi (Bolovan 1999, 109). Alaturi de conditionarile
religioase, muncile agricole au facut cain anotimpurile toamna si iarna
sa domine in frecventa cdsatoriilor, deoarece intreruperea, fie si
temporara, a muncii la camp In timpul aratului, semanatului, sapatului
sau a secerisului nu era favorabild taranului care incerca sa-si castige
traiul. Nunta reprezenta, Inainte de toate o tranzactie, materiald intre
familii, evaluarea averii celuilalt. Pentru a evita neintelegerile sau
ofensele atat de prezente in lumea traditionala a satului, se utilizau o
paleta larga de mijloace, astfel iarna oferea timp suficient acestor
preparative, care implica si prezenta altor sateni ca martori, cand se facea
involiala sau logodna, sau a meselor si a ospdtului ce aveau loc dupa
casatoria la biserica (Bolovan 1995, 110).

Cele mai multe casatorii s-au incheiat numeric in luna noiembrie
39,3%, urmatd indeaproape de luna februarie cu 32,7%, iunie cu 8,8% si
martie cu 6,5% din totalul casatoriilor consemnate si scoase in evidenta
de Graficul nr.2B.
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Explicatia numarului crescut de cdsatorii in luna noiembrie este
data de apropierea postului Craciunului si a terminarii muncilor agricole,
dar si de efectuarea mai multor cununii in aceeasi zi.

Graficul nr. 2B. Distributia casatoriilor/luni in satul Tiha Birgaului
pentru anii cuprinsi intre1833-1890.
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Lunile de vard cu un calendar agricol incdrcat mai, iulie si august
inregistreaza un ritm al casatoriilor de 3,2%, iar lunile mai si octombrie
sunt situate in jurul valorii de 2%. Repartitia cdsatoriilor in aceste luni
reflecta aranjamentele (angajamentele erau facute mai ales in lunile
ianuarie si octombrie) si criteriile de oragnizare a timpului de oficiere al
casatoriilor in aceasta comunitate (ANDJBN - fond 55b).

Starea civild a celor care s-au casatorit intre 1833-1890 in satul Tiha
Birgaului, atunci cand ea a fost consemnata de cdtre preoti in registre, este
exprimatd de insumarea datelor din Tabelul nr. 2C si puse in lumind de
Graficul nr. 2C.

Tabel nr. 2C. Evolutia casatoriilor in functie de starea civila pentru satul
Tiha Birgdului intre anii 1833-1890



Star 1833- | 1841- | 1851- | 1861- | 1871- | 1881- TOTAL
civila 1840 | 1850 | 1860 | 1870 | 1880 | 1890

prima

casatorie 61 96 124 99 99 100 | 579 | 63,4%
a doua

casatorie 38 66 32 78 65 55 334 | 36,6%
a treia

casatorie 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 99 162 156 177 164 155 | 913 | 100%

Analizand evolutia casatoriilor prezentate in Tabelul nr. 2C,

constatdm cd 63,4% dintre casdtoriti sunt la prima experienta
matrimoniald, in timp ce doar 36,6% sunt la a a doua cdsatorie iar la a

treia cdsatorie nu avem consemnat in registre nici un caz. Se poate

observa o rata mare a recasatoririi, de peste 36% din totalul casatoriilor

angajate, in comparatie cu alte localitati din Transilvania (Bolovan 2000,
179; Bolovan 1999, 112).

Graficul nr. 2C. Evolutia casatoriilor in functie de starea civila pentru

satul
Tiha Birgdului intre anii 1833-1890
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Barbatii si femeile din Tiha Birgaului prefera intre anii 1851-1860
dupd cum observam o rata micd a recdsatoririi 20,5%, comparatv cu
numarul celor aflati la prima cdsatorie 79,5%, un exemplul opus este dat
de recasdtoririle dintre anii 1861-1870 cand avem o ratd a recdsatoririi in
comunitate de 44,1% iar cei aflati la prima casatorie au avut un procent
de 55,9%, cu o diferentd intre cele doua categorii de 11,8%. La fel se
intampla intre anii 1871-1880, cand din totalul de 164 casatorii, 60,4 %
sunt la prima casdtorie, 39,9% sunt la a doua casatorie, la a treia cdsatorie
nu a fost identificat nici un caz. In ultimii ai ai secolului XIX in scriptele
parohiei din 1881-1890 se constata o rata mare a recasatoririi cu valori de
64,5 % la prima casatorie si 354 % la a doua cdsatorie subliniate in
Graficul nr. 2C. Este evident ca aceasta evolutie a recasdtoririi pentru
intervalele de timp discutate este influentatd in mare parte de epidemiile
prezente la nivel local si mai ales de dorinta barbatilor sau a femeilor de
a-si relua viata dupa o perioada de jelire, deoarece greutatile vietii erau
mai usor de suportat aldturi de un partener de viata

Recasdtorirea a fost un fenomen cu largi implicatii sociale, fiind
influentatd de nivelul mortalitatii, de mentalitatea epocii si de traditiile
locale, de particularitatile biologice si de canoanele religioase. Numai



recasdtorirea precedata de moartea unui dintre soti era acceptata de
biserica si societate, exceptiile fiind foarte rare.

In matricola césatoritilor parohiei greco-catolice din Tiha
Bargaului sunt trecute rezolutiile si dispensele date de la centrul
vicariatului Nasdaud pentru cazurile in care unul dintre soti a fost casatorit
sau este vaduv/vaduva, specificandu-se sfarsitul perioadei de jelire si
permisiunea unei noi casdtorii atunci cand conditiile o permiteau (lipsa
unu grad de rudenie, disparitia unuia dintre parteneri). In multitudinea
casatoriilor sunt consemnate deasemenea si cazurile unor casatorii in care
diferenta de varsta este semnificativ de mare intre parteneri: un astfel de
caz este constatat in anul 1851 prin casatoria lui Grigore lancu Padure
vaduv greco-catolic in varstd de 70 ani cu Safta Pop Tanasiu vaduva
greco-catolicd in varsta de 65 ani, tigani corturari, dupd cum precizeaza
parohul Grigore Moisil; un alt caz anul 1874, prin casatoria lui Ioan Vladu
greco-catolic din Cdbesti (azi jud. Bihor) In varsta de 46 ani cu Palagia
Talutia din Borgo Tiha, greco-catolicd iIn varstd de 69 ani, cdsatorie
oficiatd de Moise Papp. Tot in august 1874 se casdtoresc loan Hanganu
vaduv de 64 ani din Borgo-Tiha cu vaduva Sofia Dologa nascuta Didici
vaduva de 37 ani din Borgo Tiha; in anul 1879 vaduvul de 74 ani Ilia
Bozga din Borgo Tiha cu Iliana Galatianu vaduva de 40 ani tot din Borgo
Tiha amandoi greco-catolici; in anul 1880 vaduvul de 60 ani Ilie Dologa
cu Teodora Rinzis de 29 ani tot din Borgo Tiha amandoi greco-catolici; in
anul 1888 junele Leonte Cioanca de 23 ani din Borgo Tiha cu vaduva de
30 ani Teodoria Siutu tot din Borgo Tiha; in anul 1888 junele de 31 ani
Ioan Sirbu din Aschileul Mare cu vaduva Anne Borboromhi din Boro
Tiha etc (ANDJBN - fond 55b).

Ca si o obseravtie, in urma efectuarii altor cercetari la nivelul
satelor transilvanene, in general in mediul rural barbatii se recasatoreau
mai repede si dupa o perioada mai scurtd de timp decat femeile vaduve
sau divortate (Bolovan 1999, 113).

Formarea familiei este puternic influentata in dezvoltarea ei si de

varsta sotilor la prima, a doua sau a treia casdtorie. Traditia satului
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romanesc transilvinean ne arata ca femeile trebuiau sa fie mai tinere

decat sotii lor la incheierea casatoriei.

Tabelul nr. 2D. Recasatorirea vaduvilor barbati si femei in satul

Tiha Birgaului intre anii 1833-1890

Vaduvi 1833- | 1841- | 1851- | 1861- | 1871- | 1881- | TOTAL
1840 1850 1860 1870 1880 1890

Barbati 29 38 25 32 27 21 172

Femei 9 19 7 46 38 34 153

Total 38 57 32 78 65 55 325

Exceptii sunt rare, prejudecatile indivizilor fiind puternic ancorate in
trecut mai ales In ceea ce priveste mariajele incheiate ca
disproportionalitate de varsta.

In deceniul opt al secolului XIX se inregistreaza pentru parohia
greco-catolicd Tiha Birgdului numadrul maxim de recdsatoriri ale
vaduvilor, ca mai apoi sa scada gradual pana la 1890. Din nefericire datele
privind cdsatoriile au putut fi centralizate pana in anul 1892, pentru restul
anilor pana la 1900 lipsesc datele arhivistice.

Graficul nr. 2D. Distributia recasatoririi vaduvilor si ale vaduvelor in
satul Tiha Birgaului
intre anii 1833-1890.
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Conform Tabelului nr. 2D prezentat mai sus, se poate observa cd
din totalul de 913 casatorii contractate In toatd perioada studiata, un
numar de 325 casatorii adica 35,6% sunt contractate de vaduvi/vaduve,
dupa caz, fie amandoi partenerii sunt vdduvi sau doar unul dintre ei.
Pana 1860 numadrul vaduvilor/vaduvelor care se recasdtoresc este relativ
mic, fluctuant, cu un singur varf de crestere intre 1841-1850. In deceniul
opt al secolului XIX se inregistreaza pentru parohia greco-catolica Tiha
Birgaului numarul maxim de recdsatoriri ale vaduvilor, ca mai apoi sa
scada gradual panad la 1890. Per total barbatii pana la 1861 sunt mai activi
in dorinta refacerii vietii conjugale, Insa in periaoda de timp urmatoare
femeile vaduve recdsatorite au predominat clar prin numarul lor pe cel al
barbatilor recdsatoriti, cu maximul de recdsatoriri in deceniul sapte intr-
un raport de 41% barbati si 59% femei, calculat printr-o diferenta intre
cele doud sexe de 18% conturate in Graficul nr. 2D.

Comunitatile rurale, studiate din acest punct de vedere, erau
foarte tolerante in privinta recdsatoririlor masculine, insa manifestau
rezerve serioase la recdsdtorirea femeilor. Spre exemplu, in Franta
recasdtoria nu a fost un fenomen neobisnuit, ea se ridica la 1/5 din totalul
casatoriilor; 50% dintre vaduvi se recasatoreau, fata de 20% vaduve
recdsatorite. Cdsatoriile cu o persoand ce nu a mai fost casdtoritd si o
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persoand ce a mai fost casatorita se numesc casatorii palingame. Barbatii
ramasi vaduvi preferau fete tinere, necdsatorite, pentru a incheia un nou
mariaj, deoarece tanara nu avea obligatii fata de copii sau rude ale unui
sot dispdrut si avea mai multa putere de munca, pentru a prelua
responsabilitatile gospodadriei. O vaduva isi gdasea un partener “holtei”
mult mai greu, iar exceptiile ne fac sa credem ca aceste mariaje au avut o
motivatie materiala. in general, media de varsta a barbatilor la prima
cdsatorie in intreaga Transilvanie era de 23-25 ani, din cauza prevederilor
legii militare austriece. Aceasta interzicea tinerilor sub 22 ani, cu putine
exceptii, sa se cdsatoreasca nainte de a participa de trei ori la tragerea la
sorti pentru serviciul militar, sub aceeasi interdictie se aflau si tinerii care
efectuau serviciul militar de opt ani (Bolovan 1995, 113).

In satul Tiha Birgdului calculul mediei de varstd pentru toate
casatoriile din perioada 1833-1890 incluzand atat vaduvii sau vaduvele,
tinerii aflati la prima sau la a doua casdtorie, releva pentru parohia greco-
catolica din Tiha Birgaului urmadtoarele rezultate: media de varsta pentru
totalitatea barbatilor 29,2 ani, iar fara calculul varstei vaduvilor o medie
de 25,3 ani; femeile 1n totalitate au o medie a varstei de 23,7 ani, iar fara
calculul varstei vaduvelor reiese o medie de 21,7 ani. Se observa ca
aceastd comunitate prin comportamentul matrimonial se incadreza in
liniile generale ale mediei de varsta la nivelul intreagii Transilvanii
(Bolovan 2000, 181-182).

Incitanta si interesanta este analiza provenientei geografice a
sotilor in cazul casatoriilor exogame. Din totalul celor 913 casatorii la Tiha
Birgaului, 331 sunt exogame adicd 36,3%, dintre acestea unele chiar
polingame. Aceasta rata se poate explica prin potentialul demografic
destul de mare al satului, un sat mare care la 1880 cu ocazia realizarii
ultimului mare recensamant al secolului al XIX-lea depdsete 1.790 de
locuitori (ANDJBN - fond 55b). Posibilitatea alegerii unu partener din
cadrul propriei comunitati era destul de dezvoltatd, cu toate acestea sunt
si alte optiuni in alegerea partenerului/partenerei de viatd. Totodata se
poate observa cd, in ultimul deceniu al secolului al XIX -lea, rata
exogamiei este In crestere, atingand proportia de 41,2% in raport cu



totalul casdtoriilor, diferenta explicata cu sigurantda influentata si de
pusele epidemice ale deceniului opt conform datelor colectate in Tabelul

nr. 2E si reliefate in Graficul nr. 2E.

Tabelul nr. 2E. Distributia casatoriilor exogame, in functie de satul de
provenienta a partenerului,
pentru satul Tiha Birgaului intre anii 1833-1890.
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Facand o comparatie a cdsatoriilor din interiorul satului cu cele
exogame (din afara satului) constatdm ca prin numarul lor preferintele
pentru parteneri din alte localitati erau distribuite astfel: Muresenii
Birgaului 26,9% si Prundu Birgaului 24,8%, localitati care sunt de fapt cele
mai apropiate sate de Tiha Birgdului, iar cu un numar mai redus de
casatorii satele din imediata apropiere, tot de pe Valea Bargdului: Bistrita
Birgaului 11,2%, Josenii Birgaului 7,6%, Susenii Birgaului 6,3% Alte
comunitati, din afara Vaii Birgaului totalizand 17,5%, cu care partenerii
din Tiha realizeazd aliante matrimoniale sunt: zona Bistrita-Nasdud:
Dorolea, Tihuta, Cusma, Lesu, Salva, Sardtel, Ardan, Ilva Mare, Zagra,
Nepos, Soimus, Jelna, Sintereag, Purcaret (azi satul Negrilesti), Rodna
Mare, Tarpiu, Rebra Mare; zona Harghita: Sarmas; zona Bihor-Satu
Mare: Mediesul Aurit , Nusfaldu, Colusei; zona Bucovina: Calesti si
Carlibaba; zona Maramures: Petrova; zona Cluj: Aschileul Mare, Mintiul
Romanesc, Capalna; zona Salaj: Barsaul Mare; zona Mures: Osorhei si
Gurghiu, orasul Bistrita, orasul Sebes (Alba), casdtorii cu parteneri din
provincia Galitia si Salzburg (Austria), amandoud localitdti din afara
Transilvaniei evidentiate in Graficul nr. 2E.

Demn de retinut este faptul ca femeile (miresele) din Tiha

Birgdului, calculat la numarul casatoriilor exogame in numadr de 331
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adica 36,3% din totalul de 913 cdsatorii, aleg parteneri de viata din alte
localitdti in proportie de 76,7% (257 miri) din alte localitdti , in timp ce
barbatii (mirii) sunt mai rezervati isi aleg mirese exogame in proportie de
doar 22,4% ( 74 mirese). Calculul distributiei casatoriilor exogame pe sexe
evidentiaza, din nou, statutul inferior la femeii in secolul al XIX-lea, dar
si dorinta acumuldrii unor averi sau pamanturi din zone favorabile
agriculturii, astfel creste mobilitatea casdtoriilor chiar dacd confesiunea
difera (ANDJBN - fond 55b).

Graficul nr. 2E. Comparatie cdsatorii localnici -- casdtoriilor exogame, in
functie de satul
de provenientd a partenerului, pentru satul Tiha Birgdului intre anii
1833-1890
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Dealtfel si in alte sate ale Transilvaniei exogamia a fost mai
ridicatd in randul barbatilor decdt a femeilor. Este sesizabila libertatea de
miscare mai mare a barbatilor, mobilitatea geograficad pe care acestia o au
in raport cu femeile. Acestea, prin ocupatia lor preponderent casnica,



erau mai putin e xpuse unui mariaj extern din alt sat, unei evadari din
orizontul secular local (Retegan 1980, 315; Bolovan 1999, 116).

O categorie aparte a cdsatoriilor exogame este evidentiatd de
cdsatoriile mixte, partenerii din exterior au fost in marea lor majoritate de
confesiune ortodoxa cu precadere din satele Prundu Birgaului (din 82
casatorii din care 52 parteneri sunt ortodocsi), Bistrita Birgaului (din 37
cdsatorii, 18 parteneri sunt ortodocsi), din Susenii Birgaului (din 21
cdsatorii din care 13 sunt ortodocsi). Din satul Muresenii Birgdaului avem
un total de 98 cdsatorii, majoritatea sunt cu parteneri greco-catolici, doar
6 casatorii sunt cu parteneri ortodocsi. Sunt de retinut deasemenea satele/
orasele in care casatoriile sunt din alte confesiuni: o casatorie din Tihuta
in care partenera este confesiune reformatd, o casatorie din Tiha Birgaului
tot de confesiune reformatd, doua casatorii din Bistrita de confesiune
romano-catolica, o casatorie din Jelna de confesiune reformata, o
casatorie din Mediesul Aurit de confesiune romano-catolica etc.
Distributia pe sexe in randul cdsatoriilor mixte, si in acest caz, este net
dominata de barbatii proveniti din afara comunitatii, chiar daca sunt de
confesiune diferita (ANDJBN - fond 55b).

5. Evolutia si compozitia deceselor in Tiha Birgaului (1841-
1900)

Ca urmare a realizdrii unei infografii partiale asupra miscarii
naturale a populatiei In satul Tiha Birgaului in secolul al XIX-lea,
analizam si unul dintre evenimentele demografice de ordin biologic cu
largi implicatii In viata comunitatii: mortalitatea.

Ultima mare taind a vietii omenesti, moartea reprezintd in acelasi
timp ritul de trecere cu cea mai mare incirciturd dramatici. In societatea
romaneasca traditionala din Transilvania si Banat, spre deosebire de
societatea modernd, moartea se afla in centrul vietii, este puternic traita
din perspectiva valorilor morale, a viziunii crestine asupra lumii ce

domina de departe spiritele. In ceea ce priveste prezenta mortii in cadrul
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societatii traditionale, avem de-a face cu cateva constatari brutale:
speranta de viata relativ scazuta, pusee de mortalitate puternica ce nu
lasd sa supravietuiasca peste 20 ani mai mult de 50% dintr-o generatie,
uneori chiar mai putin (Nicoara 2001, 178-179).

Pentru comunitatea greco-catolica din Tiha Birgaului, in ceea ce
priveste fenomenul mortalitatii, ca urmare a centralizarii datelor obtinute
din registrele parohiei in intervalul anilor 1841-1900, se remarca o
distributie inegald pe anotimpuri a celor 2.845 de decese totalizate astfel
(ANDJBN - fond 55c¢):

Tabelul nr. 3A. Distributia mortalitatii ani/luni in satul Tiha

Birgduluiintre
anii 1841-1900
Anul 1841- | 1851- | 1861- | 1871- | 1881- | 1891- | Total
1850 1860 1870 1880 1890 1900
Ianuarie 37 23 31 48 55 62 256
Februarie 21 46 42 38 45 65 257
Martie 49 30 55 58 54 57 303
Aprilie 40 38 48 49 46 49 270
Mai 35 30 35 51 55 44 250
Iunie 26 39 16 39 27 49 196
Tulie 27 30 22 30 25 32 166
August 37 43 44 54 24 35 237
Septembrie 16 46 16 80 26 37 221
Octombrie 16 22 31 49 28 34 180
Noiembrie 23 25 30 77 34 59 248
Decembrie 31 32 29 85 44 40 261
Total 358 404 399 658 463 563 2845

Graficul nr. 3A. Comparatie nasteri/decese, pentru satul Tiha Birgdaului
intre anii 1841-1900
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Conform datelor reliefate in Graficul nr. 3B, intre anii 1841-1900
mortalitatea se pdstreaza in general intre aceleasi valori ,insd intre anii
1871-1880 inregistrdm cea mai mare ratd a mortalitatii adica 23,1% din
totalul deceselor din aceasta perioadd, fiind si singura perioada cand
numadrul deceselor depaseste numadrul nasterilor . Dupa o relativa
stabilizare a mortalitatii intre 1881-1890, inregistrdm o crestere destul de
mare a mortalitatii intre 1891-1900 insa fara a depasi numadrul nasterilor
in cresterepentru  aceasta perioada. Epidemiile care au marcat
Transilvania, nu ocolesc nici aceastd zond, punandu-si amprenta mai ales
asupra mortalitatii infantile in deceniul opt si zece al secolului XIX. Ca si
in alte pdrti ale Transilvaniei, mortalitatea In Tiha Birgaului se Inscrie in
acelasi tipar evolutiv, bineinteles in functie de anotimp sau de lunile
anului asa cum au fost centralizate datele din registrele studiate
(ANDJBN - fond 55c).

Graficul nr. 3B. Rata mortalitatii in Tiha Birgaului, intre anii 1841-1900,
in functie de luna decesului.
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Dupd cum se poate observa mortalitatea are cote ridicate in lunile
de primavard martie si aprilie, vara in luna august, iar iarna in lunile
noiembrie, decembrie, ianuarie, februarie. Aceste valori pot fi explicate
prin faptul cda la sfarsitul toamnei si iarna apar afectiunilor
bronhopulmonare, iar vara in luna august in special din cauza abuzului
de legume si fructe necoapte, dar si nespalate, a epuizarii muncilor
specifice verii cum ar fi spre exemplu secerisul, cositul, prelucrarea
canepii, etc (Bolovan 1999, 128). Iunie, iulie, octombrie sunt lunile in care
se inregistreaza cel mai mic numar al deceselor. Din diferenta calculatd a
numadrului mortilor cu cel a nascutilor in perioada 1841-1900, pentru satul
Tiha Birgdului rezulta un spor natural de 702 persoane, in timp ce
cresterea reald a fost de 409 persoane. Explicatia acestor diferente se poate
justifica prin cele 331 casdtorii exogame in care o buna parte din tinerele
femei au plecat din satul natal, sau probabil au emigrat temporar sau
definitiv. Deceniul opt, epidemic, scos la lumind de datele centralizate
conform Graficului nr. 3D a pus la grea incercare comunitatea prin
numadrul mortilor, mai ales al mortalitatii infantile.



Mortalitatea pe grupe de varstd calculata intre anii 1841-1900 in

satul Tiha Birgaului ne ofera cu atat mai multe raspunsuri revalatoare

privind sporul natural.

Tabelul nr. 3C. Distributia mortalitatii pe grupe de varsta in satul Tiha

Birgaului

intre anii 1841-1900

Anul
1841-
1900

. Barbati Femei Total
Grupe de varsta - - -
Numar % Numar % Numar %

0-1 an 392 27,8% 319 22,2% 711 25,0%

1-14 ani 360 25,5% 390 27,2% 750 26,3%
15-59 ani 357 25,3% 449 31,3% 806 28,3%
peste 60 ani 301 21,3% 277 19,3% 578 20,3%
Total 1410 100% 1435 100% 2847 100%

Categoria 15-59 ani are la Tiha Birgdului cele mai multe decese in

perioada 1841-1900, urmata de grupele de 1-14 ani si 0-1 an. Totalitatea

deceselor pe grupe de varsta evidentiaza ca cea mai mare pondere este

reprezentatd prin insumare de categoria 1-14 ani cu 0-1 an adica 51,3%

din total, cifrd ce se explica mai ales prin numeroasele pusee epidemice.

Mortalitatea celor care au atins varsta de 60 ani are ponderea ce mai mica

din totalul deceselor 20,3%. Inci o dati se confirma statutul inferior al

femeii In societatea traditionala, muncile grele, nasterile, vulnerabilitatile

de tot felul fac ca speranta de viata a femeilor sa fie mult mai mica.

Graficul nr. 3C. Distributia mortalitatii pe grupe de varsta pentru satul

Tiha Birgdului
intre anii 1841-1900.
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Mortalitatea in randul femeilor pentru categoria de varsta 15-59
ani depdseste 28,3%, conform datelor ce pot fi vizualizate in Graficul 3C,
din cauza puseelor epidemice cat si decesul femeilor la nastere, fenomene
ce pot explica aceasta rata ridicata a mortalitatii (ANDJBN - fond 55c¢).

Factorii definitori In supravietuirea unui copil de pana la un an
pot fi identificati in: hrana consumatd de mamad, sanatatea mamei, igiena
sarcinii, zestrea geneticd, conditiile de viata din gospodarie in general.
Dupa nastere copii nu beneficiau intotdeauna de o ingrijire aparte,
conditiile grele de viata cereau reintegrarea rapida a mamei in treburile
gospodadresti, fiind nevoitd sa-si neglijeze copilul. Infanticidul, un
fenomen cu caracter european, este imaginea unei realitati crude din
lumea satului, sustinut de frustrari, neimpliniri, lupta pentru
supravietuire, confruntarea dintre dorinta si traditie, interesele materiale
ale unei cdsatorii definite de lipsa iubirii intre parteneri, toate acestea
insumate fac ca dragostea parinteasca sa lipseasca uneori. Copilul, in cel
mai fericit caz, putea sa Insemne o investitie existentiala cu valori
economice, adica era viitorul familiei, mostenitorul, purtdtorul pe mai
departe al numelui, copilul era modul de lupta al familiei impotriva
timpului si a mortii (Bolovan 1999, 133).



Tabelul nr. 3D. Distributia mortalitatii in functie de sex si grupe de
varstd in satul Tiha Birgaului
intre anii 1841-1900

peste 60
Anul 0 an 1-14 ani | 15-59 ani ani Total
1841- 38 43 61 38 180
1850 37 34 74 33 178
1851- 76 37 42 40 195
1860 71 34 56 48 209
1861- 67 42 36 46 191
1870 56 51 63 38 208
1871- 71 113 84 53 321
1880 52 132 97 56 337
1881- 69 42 68 63 242
1890 46 58 75 42 221
1891- 71 83 66 61 281
1900 57 81 84 60 282
Total 711 750 806 578 2845
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La o primd analizd se poate observa ca populatia intre 0-14 ani
reprezintd peste 51% din totalul mortalitatii in aceasta localitate, urmata
indeaproape de segmentul de populatie 15-59 ani in randul barbatilor dar
mai ales al femeilor dupa centralizarea lor in Tabelul si Graficul nr. 3D,
conform prelucrdrii nominative a registrelor. (ANDJBN - fond 55c).

Graficul nr. 3D. Distributia mortalitdtii pe grupe de varsta pentru satul

Tiha Birgdului
intre anii 1841-1900
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Epidemiile, ca factor de destructurare sociald, si-au pus puternic
amprenta asupra comunitatilor vizitate, semanand in sensibilitatea
colectiva teama profundd de o noua manifestare a flagelului. Sentimentul
de a fi abandonati de Dumnezeu, neputinta Bisericii si a autoritatilor duc
oamenii in fata disperdrii, resemnarea si acceptarea fatalitatii fiind de

cele mai multe ori singura optiune. Epidemiile reprezintd o punere in



scena a raului, o scend concreta, cu personaje, situatii reale, figuri mistice,
sfinti, aparitii divine, magie, un loc unde singurul mijloc de a scapa de
moarte era sa ai parte de un miracol (Chis 2010, 199; Fabre 1991, 155).

Ciuma si holera prin manifestarea lor implica si un aspect
binefacator, oamenii vad cine sunt, cad "mastile” fiind astfel vizibila
puterea sumbra a colectivitatii. De altfel in astfel de momente
comunitatea nu mai exista, termenul nu mai e valabil, putand vorbi doar
de o populatie care se comportd in diferite moduri, rareori avand un
numitor comun. Acest aspect este vizibil indeosebi In comunitatile
urbane, comunitatile rurale dand dovada de mai multa solidaritate.
Avem de-a face cu dezorganizadri si reorganizari sociale, ce lasd vizibile
articulatiile esentiale ale grupurilor umane, liniile de forta si tensiunile pe
care le traverseaza (Chis 2010, 199).

Registrele parohiei greco-catolice din Tiha Birgdului inregistreaza
cateva pusee de boala care marcheaza comunitatea prin numarul mare
de decedati, mai ales inrandul copiilor si tinerilor dupa cum urmeaza:
octombrie 1845- martie 1846 cazuri de tusa si sldbire mai ales copii intre
1 zi-16 ani; iunie 1849 holera (cholerd)-octombrie 1840 tineri si batrani;
1858 tuse si aprindere de plamani in randul copiilor 1 zi — 16 ani; 1860
aprindere de grumazi si un numadr insemnat de cazuri de boala de stomac
mai ales la copii; 1863 multe cazuri de mortalitate cauzata de oftica sau
aprindere de plamani; februarie 1865 —iulie 1856 epidemie de varsat, mor
multi copii si tineri; 1867 multi copii mor de tusd; iulie 1873 — octombrie
1873 epidemie de holera mor tineri si batrani; 1874 noiembrie-decembrie
anghind in randul tinerilor; februarie 1875 — 1876 -1877- 1878 difterie si
1879 anghina cu difterie; decembrie 1881 — februarie 1882 epidemie de
varsat tot In randul tinerilor mai mult; octombire 1893 — martie -
octombrie 1894 difterie (ANDJBN - fond 55c¢).

6. Concluzii
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Tiha Birgaului, singurul sat majoritar greco-catolic de pe Valea
Birgdului, prin structura si asezarea sa are si el o evolutie interesanta.
Intre 1850-1880 numarul sitenilor creste cu 409 indivizi, procentual o
crestere reald de 29,55% si o crestere medie anuald de 40 indivizi, adica o
rata medie de 0,86 %. Tiha Birgaului ramane unul din satele mari ale vaii
pana la sfarsitul secolului, iar prin dinamica nasterilor cu valori oscilante
pentru deceniul sapte in care epidemiile isi spun cuvantul. Valorile
ilegitimitatii intrec media transilvineand (sunt aproape duble),
apropiindu-se mult de valorile inregistrate la nivel urban. Acesta este
indicatorul unei conceptii diferite de viatd, cu o mobilitate si o instruire
mai mare, iar dimensiunile mai mari ale satului fac mai greu de controlat
viata intima a individului de catre ceilalti indivizi.

Casatoriile 1si ating punctul maxim al cresterii in deceniile sapte
opt, iar spre sfarsitul secolului comunitatea intrd intr-un usor regres. Sunt
de remarcat casatoriile exogame, multe din alte parti ale Transilvaniei, cu
mult in afara de satelor din vecinatate, prin numarul mare contractat
inclusiv prin aliante care nu tin cont de barierele confesionale. Aspectul
modernizator imprimat comunitatii In aceasta privintd se sustine si prin
numadrul mare de cdsatorii a celor aflati la al doilea mariaj. Media de
varsta a celor aflati la prima casatorie este de 25,3 pentru barbati si de 21,7
pentru femei. Cazurile particulare surprind prin specificul lor la nivelul
mental al unei comunitati rurale.

Decesele au valori foarte apropiate de rata nasterilor, comunitatea
ca si In cazul altor sate este marcata de epidemii, evidentiindu-se si aici
mortalitatea mare a celor sub 15 ani, cu valori ce depasesc din totalul
deceselor 50%. Deasemenea numarul femeilor decedate intrece cu mult
numarul barbatilor decedati, marcate fiind de nasterile dificile si de
muncile epuizante.

Pentru satul cercetat, miscarea naturala a populatiei in secolul al
XIX-lea a avut consecinte importante si complexe asupra stdrii sociale si
economice a indivizilor din comunitate. Dinamica nasterilor, deceselor,
cdsatoriilor a stat sub semnul unor factori diversi, care au imprimat celor
trei fenomene traiectorii oscilante in secventa cronologica studiata.
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Desfiintarea relatiilor feudale cu mult mai devreme decat in alte parti ale
Transilvaniei, datoritd militarizdrii, a generat un nou tip de
comportament demografic. Componente studiate pe baza documentelor
arhivistice, cum ar fi ilegitimitatea ce se extinde dupa deceniul sapte al
secolului al XIX-lea in ambele comunitati, sunt reflectia unor noi structuri
Explorarea nominativd a nasterilor, deceselor si a mortalitatii reflecta
deasemenea avantul si declinul acestei comunitati, in nivelul de viata,
epidemiile, sistemul precar de sandtate, nivelul de educatie, apropierea
de oras, , prezenta militarilor, confesiune comunitatilor, cu rezultatul
unei imagini crude a vietii satului din acea perioada.

Rezultatele inregistarte de cuantificarea datelor miscarii naturale
a populatiei ne oferd o imagine a unui comportament real, ce nu trebuie
judecat ca o decadere a comunitatilor satesti, ci ca o Inregistrare a lumii
satului in evolutia de ansamblu a Intregii societati, in campul de actiune
al legilor sociale nescrise, intr-un climat mental specific Vaii Birgaului

pentru secventa temporald cercetata.
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Ottoman-Wallachia And Moldavia Relations In The XVIth Century

A Brief Overview: Ottoman-Wallachia And Moldavia Relations In The
Xvith Century
Yusuf HEPER3#

Romanian Principalities who had a deep rooted relations with
Turks, old Turkish tribes and Romanian tribes started to have a relations
as a social, cultural, politics etc. from first period of the history. Even
though this relation interrupted sometimes, it took new step with
Ottoman attacks to Danube.

Although Romanian Principalities was surrounded by Powerful
States, they could preserve their own formation. And it was not easy to
accept Ottoman domination by Romanian Principalities. However;
Romanian Voivodships made a peace with Turks and they gained special
status like The Province of Egypt. After Sultan Siileyman’s period
Romanian Principalities took important position in Ottoman history. In
this context; Romanian responsibilities caused to increase and they
become Tributaries vis a vis Porte. Once Ottoman Power stronger in the
area, Ottoman established close contact with Principalities as a social,
economic and military. So Register of Important Affairs (Mithimme
Defterleri) which summaries of the sultan firmans in the XVIth Century
showed important knowledge about their roles in the Porte.

As a result of Wallachia-Moldavia region getting become
important for Ottoman administrator. Their economic responsibilities
getting increased such as tribute Tax (Harag), Protocol gifts (Piskes) etc.
Besides, relations of Poland and Hungary ensured by means of Romanian
Voivodships. Wallachia-Moldavia made critical economic help to
Istanbul when capital was scarcity by sending ships, woods, meat and
other tributes in the XVIth century. So they took critical role in the
Ottoman history by taking responsibilities.

34 Usak University, Turkey.
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Romanian and Turkish has rooted relations throughout history.
They have already started their relations as a social, cultural and
economic since first period of history. Even though this relations has been
interrupted with first Ottoman attacks to Danube it started again.
Wallachia (Eflak), Moldavia (Bogdan) and Transylvania (Erdel) which is
the Romanian Principalities was surrounded by Big Powers even this
they conserved government-owned corporation. Especially till Sultan
Magnificent Suleiman’s period Romanian relations with Ottoman can be
explain giving attention to Danube by Turks. As know Ottoman
executives accepted Danube as a natural border between Ottoman and
Europe. Ottoman executives, after conquest of Istanbul owing to political,
military and geographic aimed to spread on Danube. Rather, Romanian
Principalities played Buffer State between Islam and Catholic world until
Magnificent Suleiman 3> . Generally looking relations of Turkish-
Romanian at the first period was determined with imperial charters
(Ahitname-i Hiimayun). Specially, first imperial charters was given to
Mircea who Wallachia voivode in the 1391 besides given to Moldova in
the 1481. General properties of imperial charters are the amount of
tribute, charged style and conditions of set foot in the Romanian lands3#.

Tribute-paying voivodas from the point of view of the Ottoman
law of peace, if a realm of war (darii’'l harb) had accepted to pay tribute
and to obey the Ottoman sultan, he become a zimmi, that is; non-Muslim

345 Cemil Tahsin, “Rumen Osmanli Miinasebetlerine Dair Bazi Miilahazalar” VIII. Turk Tarih
Kongresi, Vol. II, TTK Basimevi, Ankara, 1981, p. 1503-1506.

346 Mustafa Ali Mehmet, “Osmanli Tarihi ve Tiirk-Romen Miinasebetleri”, XI. Tiirk Tarih
Kongresi, Vol. III, TTK Basimevi, Ankara, 1994, p. 959-960.



Ottoman-Wallachia And Moldavia Relations In The XVIth Century

protected subject. In the Ottoman sources, he is called also a ‘tribute
payer’ (kharaj-giizar) or infidel who is not from House of War. Since
Wallachian and Moldavian voyvodas had agreed to pay tribute they were
termed ‘tribute payers” The Ottoman chroniclers define briefly the
Wallachian Princes status in the relation to the Porte, indicating they were
tribute-paying vassals to the Ottoman Sultan and came into the sultan’s
presence personally to deliver the tribute, usually laden with gifts3+.
According to agreement between Ottoman and Romanian Principalities
one of their duty to pay tax (harag) and poll-tax (cizye) as a formerly34.
Actually, Romanian Principalities has some military and political task vis
a vis Porte apart from paying tribute. A specific duty of the tributary
princes consisted in obtaining information on any activities in the
neighboring states which were contrary to the interests of the Ottoman
Empire. Once tributary-protection relations were established, the
voivode were required by the sultans deliver regular reports (arzuhal) to
the Porte on possible war preparations by the neighboring states
(Hungary, Poland, later the Habsburg Empire), no even Stefan cel Mare
was spared this obligation, especially after concluding peace with IIL.
Bayezid in two letters from 1497 copies of which are kept in the Archives
of the Museum of Topkap1 Place, the voivode of Moldavia sent news to
sultan about both Hungary and Poland, especially about troop
mobilization in Transylvania, Crakow and Kamanige respectively3+.
Besides, another task of Romanian Principalities was to collect
information about enemy activities®* and tries to convey by safety Polish
and Transylvanian delegate which to be tasked official relations with
Porte3!,

37 Viorel Panaite, “Haragglizarlarin Statiileri: XV. ve XVIIL Yiizyillarda Eflak, Bogdan ve
Transilvanyalilar Uzerine Bir Calisma”, Osmanli, Vol. I, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999,
p- 376.

38 Ottoman Archives, Register of important Affairs, (BOA, MD.) Volume 39, order, 501, p.
257.

39 Panaite, Haraggiizarlarin Statiileri, p. 376.

30 BOA, MD. Vol. 21, order. 329, p. 135.

31 BOA, MD. Vol. 21, order. 283, p. 116 and BOA, MD. Vol.. 24, order 555, p. 211.



Documents which reflecting in the Ottoman-Romanian relations
in the first period, was referred to the privilege of Wallachia and
Moldavia in many places and were reminded their freedoms. But at the
same time in the earlier documents, The Romanian Principalities
especially in external issues should not to make alliances with enemy of
Ottomans besides they were not competent about peace and war. As a
matter of fact Ottoman organized an expedition to Wallachia and
Moldavia’s lands, because of that some of voivode was discharged, was
killed or they had to run away from lands®?2. Especially the orders
(imperial rescripts, imperial charters etc.) were sent from Porte to
Voivode generally based on ‘Friend of (my) friends and enemy of (my)
enemies®,

Romanian Principalities and Ottoman relations based on tribute
(harag), protocol gifts (peskes) and goods which send from Romanian
area in the XVI. centuries. Tributes sending from Romania to Porte were
393, 5 million akge (Ottoman coin). That is 5.6 million gold was paid
somehow by Romanian Principalities in the XVI. centuries. It compared
with the average of that period; this amount was equivalent to 1.4 or 1.5
million cattle or ship3>*. Besides the bribe played an important role in the
Ottoman-Romanian relations and it has been used in political relation.
For example; Mihnea II (1577-1583), supported by King Mother (Valide
Sultan) and grand vizier, had to pay another huge sum of 3.500 kg of gold
in order to maintain his throne. Consequently, as a result of this terrible
struggle for the throne, in the 1581 the total Wallachian expenses at
Istanbul (including tribute, protocol gifts and bribe) reached their peak:
some 650.000 of gold pieces that is 2.275 kg of gold, per annum?>.

%2 Mehmet Ali Ekrem, “Romen Kaynak ve Eserlerinde Tiirk Tarihi ve Kronikler”, Tiirk Tarih
Kurumu (TTK) Yayinlari, Ankara, 1993, p. 960.

%3 Mihai Maxim, L'Empire Ottoman Au Nord Du Danube, ‘et I’autonomie des Principautes
Roumaines au XVI e siecle Etudes et Documents”’, Les Editions Iss, Istanbul, 1999, p- 36.

%4 Mihai Maxim, “XVI. Yiizyilin Son Ceyreginde Akgenin Devaliiasyonu ve Eflak-Bogdan'in
Haraa Uzerine Etkisi”, IX. Tiirk Tarih Kongresi, Vol. II, TTK Yayinlar1 Ankara, 1988, p 1001.
35 Mihai, Maxim, Romano-Ottomanica, ‘“Essays-Documents From The Turkish Archives”,
Istanbul, Isis Press, 2001, p. 53.
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Ottoman Empire didn’t bring to any special tax system for the
Romanian Principalities they only applied the same tax system as other
Christian states which is under the Ottoman administration. For instance,
taxes were the same such as poll-tax. However; the only difference
between Romanian Principalities and the Pashalik system under the
Ottoman administrative were tax payer. That is Romanian States were
paying as a state whereas Pashalik of Ottoman states were paying as reaya
(taxpayers, mostly peasants). Meanwhile Wallachia-Moldavia’s
economic responsibilities to Porte were closely related to general statue
of Ottoman in the XVIth. For instance; changing main trade owing to
geographical discoveries, expeditions such as Zigetvar 1566 and
Astrakhan 1569 and Celali Riots etc. influenced their relations and this
caused to make harder Romanians Voivode to pay their tribute as a
economically. Ottoman Empire needed store of grain and money for the
growing expeditions so they found a way to raise voivode’s tributes.
Honestly existing political conflicts between boyars made this easier3.
As a result; Ottoman-Wallachia-Moldavia relations based on sending
tribute as a annual, sending soldier, gun etc. in the war times, sending
ship, meat and store of grain by selling to ottoman officer when Istanbul
scarcity, protocol gifts and various presents.

The Delivery of Harag (Tribute)

It's known that Mircea and Petru Aron was the first Wallachia-
Moldavia voivode’s to send a tribute to Porte. After than Romania
entered the tribute payer status. Even though seeing Romanian’s tributes
amount descent and ascent because of social, military and economical
reasons, this amount didn’t changed so much prior to XVIth3’. On the
other hand, sending tributes to Porte was not regular. This situation
clearly was seen in firmans writing to the both Voivodes. Tributes which

356 Mihai Maxim, “XVI. Asrin Ikinci Yarisinda Eflak-Bogdan’in Osmanl 1mparatorluguna
Karst iktisadi ve Mali Miikellefiyetleri Hakkinda Baz1 Diisiinceler”, VII. Tiirk Tarih Kongresi,
Vol. 11, TTK Yayinlar1 Ankara, 1973, p. 557-558.

%7 Maxim, XVI. Yiizyilin Son Ceyreginde, p. 1002-1004.



send as an annually this time was not sending and Romanian Principalities
was warned about paying their tributes®®. Another important issue about
tributes was brought their tribute by voivode himself to Istanbul. One of
voivodes II. Alexandru made an offer to Porte yet Ottoman Sultan send a
firmans Crimea’s Beg (Giray Han)*” and Transylvania’s Beg®® to protect
his lands after he left to country so sultan didn’t let any authority gap in
there.

Ottoman administrative was particular about sending tribute in
time and it should not be delay®'. But this situation happened sometimes.
For example, voivode of Moldavia explained that he can’t send tribute
this time as an annually because of a lot of snow in there this winter so
this situation tolerated by sultan®?2. Tribute was collected from all part of
society such as: gypsy, peasant, urban, priest and servant. Some
emergency situations was collected from landowner (boier) and
monastery®®S. Also we can understand form orders that gypsy who living
that area has to pay tribute. Especially sultan banned to make them
slaughter if they were paying their tributes as an annually®*. Also sultan
sends an officer in order to collect tribute and they were taking a receipt
concerning gypsy tribute3®. Consequently; tribute reached its higher
amount in 1574-1579. As for Moldavia, this principality had to pay in gold
in 1527-1528, when ceased its own regular currency issues, some 10,000
pieces, that is 35. kg of gold. The highest amount of the Moldavian tribute
was recorded in the 1591-1592 financial year: about 60,000 gold pieces.
Whereas this amount for Wallachia was 14.000 gold pieces in 1480, and
this amount reached its peak with 104.000 gold pieces in 1574-15793¢,

38 BOA. MD. Vol. 9, order 41, p. 16.

397 Numarali Mithimme Defteri, Vol. III, order, 2734, p. 393.

30 7 Numarali Mithimme Defteri, Vol. III, order, 2735, p. 393-394.

31 BOA. MD. Vol. 29, order 521, p. 205.

32 BOA. MD. Vol. 34, order 177, p. 394.

%3 Mihai Maxim, “Tarile Romane si Imperiul Otoman (1400-1600)”, Istoria Romanilor,
Bucuresti 2001, p. 547.

34 3 Numarali Mithimme Defteri, order 803, p. 357.

35 BOA. MD. Vol. 14-2, order, 942, p. 650.

36 Maxim, Romano-Ottomanica, p. 52.
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Protocol Gifts (Piskes)

Protocol Gifts which started with Sultan I. Bayezid during
Ottoman history mainly originated from Ilkhanid-Mongol. Protocol Gifts
is an obligation for Romanian Principalities as a military-politic.
Especially after end of the Ottoman-Polish Kingdom peace in 1525,
Moldavian voyvodas Stefdnitd, need Ottoman help for to stay his throne
against Nobles. Therefore, he could stay as a voivode owing to Ottoman
help and thanks to protocol gifts he took Ottoman help whenever he
needs so he could fight against Nobles in Moldavia3’. In Ottoman
documents concerning sending protocol gifts; it was a custom sending 20
hawk (soim) from Wallachian Voivode?®®s. Besides some hawks send from
Moldavia but this amount wasn’t clear3®.

Saltpeter Production in the Romanian Territory

Saltpeter is the most important component of gunpowder which
was widely found in the Ottoman Empire in the comparison with Europe.
The Ottomans have forbidden the expert of this strategic mineral in order
to control the production®?. Saltpeter which used for gunpowder was so
important mineral during war times. Hence The Ottomans build up for
mining of Saltpeter in some Ottoman cities®”!. Specially, Timisoara is
located in Wallachia was one of the vital center for this mineral. In fact it
was asked for this mineral and this gunpowder issue named in the
Ottoman documents ‘important ammunition’ (ehem-i mithimmat) and
officers was warned about should not keep together with fire or this kind

of item372.

37 Mihai, Maxim, “Noi Documente Turkesti Privind Tarile Romdne si Inalta Poartd (1526-1602)”,
Muzeul Brailei-Editura ISTORS, Braila, 2008, p. 44-45.

38 BOA. MD. Vol. 21, order 613, p. 256.

39 6 Numarali Mithimme Defteri, Vol. I, order 112, p. 83.

370 Kerim Ilker Bulunur, “Maras Eyaletinde Giihergile Uretimi (1566-1577)", OTAM, Vol. 37,
p- 1

371 Metin Hiilagii, “Osmanli Devleti'nde Giihergcile Uretimi ve Kayseri Giihergile Fabrikas1”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 11, 2001, p. 73.

32 BOA. MD. Vol. 9, order 5, p. 2.



According to Register of Important Affairs, Varad (Oradea) and
Cenad (Canad) was another center for mining. According to one
document; Ottoman officers bought this mineral from Hungarian-trader
who is living Varad (Oradea). But this happened only emergency
situation or in the event of war®.

The Delivery of Ammunition to Istanbul

One of the Romanian Principalities help to Porte was sending
ammunition. Ottoman Empire as economically attached importance to
their role in the XVth centuries. According to this Ottomans named their
role ‘food store” for Istanbul®“. In addition, the region of Wallachia-
Moldavia divided into nine townships for Istanbul store. Romanian
Voivodas send almost 40.000 ships for place kitchen. Apart from this job,
Romanian Voivodas for Ottoman castles in Romania such as Ochakiv
(Ozi), Tighina (Bender), Catetea Alba (Akkirman), Giurgiu (Yergogii) and
Braila (Ibrayil) had to send wood, workers for repairing them and this
service take off from their tribute®>. These goods were sending to Istanbul
by means of Braila. It played important role by delivering goods not only
to Istanbul but also Trabzon and Kefe. As we learn from documents the
goods sending from Wallachia-Moldavia was coming first the port town
of the Braila after than they were distributed to other Ottoman places?7°.

The Delivery of Ship/Meat to Istanbul

An order dated 1584 shows that butcher who are coming for
gathering ship and they used to buy every year 300.000 ship for Istanbul
from Moldavia. This huge amount proved sending ships from
Romania®”. This issue was so important that Ottomans forbidden selling
ship to others except that Ottoman official butchers®’8. They warned all
Ottoman Kadi (Muslim judge) on the way of the Romania that they

33 BOA. MD. Vol. 16, order 331, p.573.

374 Cezmi Karasu, “XIX Yiizyilda Eflak ve Bogdan’daki Rus i@galleri”, Tiirkler, Vol. 12, Yeni
Tiirkiye Yayinlar1 Ankara, 2002, p. 741.

375 Mihai Maxim, “Romanya”, DIA, Vol. XXXV, Istanbul, 2008, p. 63

37 BOA. MD. Vol. 38, order 4, p. 1.

377 Maxim, XVI. Asrin Ikinci Yarisinda Eflak-Bogdan, p 560.

378 3 Numarali Miihimme Defteri, order 130, p. 66.
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should never stop who comes to buy ship from Romanian territories?”
and also another order ask for Moldavian Voivode for helping who come
for this’0. In addition to all these, Ottoman Empire put an officer by
giving official firman so as to buy ships from Romania®". This proves that
Ottomans took seriously this task.

The Delivery Wood and Timber

Sending another important goods were timber and wood as for to
repair castle in Romania. According to a document dated 26 January 1577,
for repairing The Castel of Tighina (Bender) asked for timber 32,
quicklime®3 and 1000 worker who can work repair of castle*. This order
tirst send to Moldavia but after sultan had didn’t reach any answer from
Moldavia, he asked this to Cankirman’s Beg®>. Yet; Moldavian voyvodas
couldn’t send these to Tighina and he explained that these are couldn’t
reach Tighina because of Polish attacks on the way of Tighina3*. Apart
from these Romanian Voivodas send barley, wheat, flour and corn etc.
especially when Ottoman army needed them or when Istanbul scarcity.
For example it was asked 100.000 bushel®¥” (kile) barley for Szigetvar
expedition also for Iran expedition33.

7 3 Numarali Miihimme Defteri, order 1401, p. 620-621.

380 3 Numaralt Miihimme Defteri, order 1502, p. 665.

31 BOA. MD. Vol. 35, order 918, p. 361.

382 .. Bender binasi i¢in kereste lazimdir deyii bildirmegin...” (It informed need of timber
for Tighina Castle) see; BOA. MD. Vol. 29, order 281, p. 116.

3837, ..ol vilayetde hifz ve hiraset mithimmatindan Bogdan askerinden 1000 nefer yarar adam
tayin idiib bir yarar bug tayin idiib Akkirman Beg'i yanina gonderilmesini bildiriib...” (it
informed that it should be send to Akkirman’s Beg (Beg of Cetatea Alba) by choosing 1000
Moldavian soldiers who can do this and should choose one leader between them) BOA. MD.
Vol. 31, order 82, p. 32.

34 BOA. MD. Vol. 31, order 447, p. 199.

35 BOA. MD. Vol. 30, order 917, p. 89.

3% BOA. MD. Vol. 30, order 916, p. 89.

37 1 bushel=36.5kg

38 BOA. MD. Vol. 38, order 96, p. 33.



As a result; tribute, protocol gifts, sending food (by selling) and
repairing important castles etc. played important role between Romanian
Principalities and Ottoman Empire relations in the XVIth century. On the
other side, geographical location of Romanian Principalities was so
important for Ottoman Empire. Because of Romanian Principalities
located near to Poland, Crimea, Transylvania, Habsburg Empire,
relations Ottoman Empire and those states provided by means of
Romanian Principalities. Especially official persons who know Romanian
lands went along with foreign official ambassadors in order to pass
Romanian lands. Also some cities which are located near the Danube like
Braila, Galati and Tulcea improved as an economically and
transportations ensured by means of Danube to Istanbul. Hence Ottoman
Empire tries to keep out some bandits to protect Romanian peasants.

Bogdan voyvodasina hiikiim ki; (20
Sevval 980) 20 Subat 1573
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Mektub gonderiib leh vilayetine heniiz kral tayin olunmayub fevt tizere
oldugu ve casuslarin kasden gelib leh kralinin ahvalini sabik-1 isyan
Bogdan voyvodasiyla Lacki nam melun ile ittifakda olub Bogdan
vilayetinin tezyif fikrinde olduklari ve Erdel voyvodasinin ahvalini
bildirib ve tatar askeri girdigin Bogdan reayasini rencide eylediklerin ol
babda dahi her ne demis isen malum oldu imdi miisariin ileyha han dame
anhii haliye-i name-i hiimayunum yazub irsal olunmusdur buyurdum ki
vusil buldukda devlet-i saadet-i asitanem tizre viifur-1 ubudiyet ve
ihlasin mucibince her an casuslar gonderiib ada” canibin ahval ve etvar
ve fikr ve tedariklerini tenbih ve bahs eylemekden hali olmayub vakif
oldugun ihbar-1 sahiheyi ihlalden hali olmayasiz.

BOA, MD, Volume 21, Order 329, page 135,

11



Bogdan voyvodasina hiikiim ki; (22 Safer
986) 30 Nisan 1578

Mektub gonderiib vilayet-i Bogdan ahalisi mazarati a’”dadan hallas olub
kendii kar ii kisbeleri ve haraci eda eylemek {izere olub lakin bu diyarda
ziyade kis olub miibalaga kar yagmagin davarlarina ot yapismayub ve
sen haracin cem i tahsilinde olub ingallah vaktinde tecaviiz olmayub
gondertiliib deyti bildirdigin ecilden buyurdum ki; vardukda tehir
itmeyiib haracin cem i tahsilinde sa’y i itimam eyleyiib davar ota
yapistig1 gibi goresin

BOA, MD, Volume 34, Order 394, page 188,
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