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1. SZOCIALPOLITIKA ES TARSADALOM
Kulcsszavak: szocialpolitika, szocialpolitikai szemléletek, definicié.

1.1 A szocialpolitika, mint tarsadalmi cselekvés

Az egymadsrautaltsag, a segitségre szorulds érzése a tarsadalmi
egyuttélés viszonyaibodl ered, valamint az egyenl6tlenségek kiilonbozé
formainak a meglétére utal. A csaladtagok, a szomszédsag, rokonsag
vagy kozosség tagjai sohasem voltak, nem is lehettek egyenl6k sem a
primer - fizikai, értelmi, életkori -, sem a szekunder - hatalmi, vagyoni,
politikai, kulturdlis - sziikségletek vonatkozasdban. A kozosség tagjai
tobbé-kevésbé mindenkor egymasra voltak utalva, mert a sziikséglet
kielégités kiilonbozé fokain alltak. A sziikségletek és azok kielégitése
minden korban a tdrsadalmi rétegek életkoriilményeit, a szegénységre
vagy jolétre adott valaszat tiikrozték: egyesek sziikos anyagi viszonyok
kozott éltek, masok bovelkedtek benniik, egyesek raszorultak a segit-
ségre, masok segiteni tudtak. Ez ma is igy van, &mbar a jelenkori
kozosségek atomizdloddsa maga utdn vonja a segitségnyujtds meggyen-
gtlését. Minél inkabb képessé valik az egyén vagy a csaldd arra, hogy
sziikségleteit sajat erejébSl kielégitse, anndl inkabb fellazul a
szomszédsagra, rokonsagra, vagy éppen a csalddra tdmaszkodas
sziikséglete. A réaszorultsdg és az anyagi filiggetlenség forditott
viszonyban 4all, minél nagyobb az anyagi fuiggetlenség, anndl kisebb
fokt a raszorultsag.

Az &llam megjelenésével megjelennek a tarsadalmi gondoskodas
kezdetleges formai (lasd II. fejezet). A modern allam megjelenésével a
szocidlis gondoskodas 4j szakaszba keriil, megné az allam szerepe a
szocidlis jellegi beavatkozasok, szocidlis rendszerek kialakitdsaban. Ez a
XVII. szazad elején veszi kezdetét az els6 szegénytorvénnyel (Act poor
law, 1601). Gyokerei a torzsi tdrsadalmakig nytulnak vissza, abban az
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értelemben, hogy az egymasrautaltsdg és az egyenl6tlenség mindenkor
kitermelte a segités sziikségletét. A tarsadalmi-politikai gondolkodasban
akkor nyert létjogosultsagot, amikor megjelent az dllam, mint szervezet,
amelynek tagjai védelemre szorultak. Az allam a szocidlis gondoskodéas
feladatat valdjaban csak a XIX. szdzadtdl kezdve véllalta fel, noha a csaladi
és kozosségi szolidaritas egyetlen tarsadalmi rendszerben sem hidnyzott.
Mar a természeti népek kozossége is folismerte, hogy az egyének kozott
kialakul6 egyenl6tlenségeket, hatranyokat valamilyen moédon ki kell
egyenliteni, - itt nem elsGsorban vagyoni egyenl6tlenségre gondolunk,
hanem inkabb a segité tarsak nélkil maradottsigra, Ozvegységre,
arvasagra, aggsagra, elszigeteltségre - hogy ezek ne zavarjak meg a
kozosség (csalad, falu, torzs, stb.) egészséges miikodését. A tarsadalmi élet
egyre bonyolultabbd valdsa, a hagyomanyos kozosségi interakciok
funkciévéltozésa, az individualizalodas, a joléti dllam megjelenése azok a
tényezo6k, amelyek kialakitottdk a modern értelemben vett szocidlpolitikat.

Az 4allam alapvet6 feladata a tarsadalom tagjainak védelme és
biztonsadga. A tdrsadalmi szférara iranyulé politikai szandékot
legjobban a szocidlpolitika fejezi ki. A szocialpolitika a politika egyik
legfontosabb teriilete, agazati politika. Olyan tarsadalomra irdnyulé
politika, amelyet a hozz4 tartoz6 adminisztrativ intézményrendszer haijt
végre (FAO 2008, idézi Irani és Noruzi 2011). A szocialpolitika a
politikdnak az a résztertilete, amelynek célja a tarsadalmi egyenltt-
lenségek csokkentése, az esélyegyenléség megteremtése, a lecstiszas
vagy leszakadds megel6zése, segitségnyujtas a kiilonféle tarsadalmi
krizishelyzetekben. ,Els6sorban az emberi jolét elémozditasanak
leghatékonyabb médjaival foglalkozik” (Hall és Midgley 2012, 69.)

A szociélpolitika a politikanak aldvetett tarsadalmi gondolkodas.
Fiona Williams (1989) szerint a szocialpolitika a tarsadalomban uralkodé
altalanos értékeket fejezi ki. Minden &llamban olyan szocialpolitikai
rendszer van, amely az adott tdrsadalom altaldnos emberszemléletét
tukrozi. Kifejezi az uralkodé politikai rendszer tarsadalomrol, csaladrol
(gyermekvédelem, anyavédelem, csaladvédelem, id6svédelem), munkarol
(a jovedelemszerzés legf6bb moédja) és nemzetrdl (dllampolgarok, allandé
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lakhellyel rendelkez6 idegenek, bevandorldk jogai) valé gondolkodasét
(Fiona 1989). Mint szakdiszciplina, a politikai tudoméanyok kozé soro-
land6, annak egyik részteriilete. Onall6 tudoménnya a II. Vilaghabora
utan valt. Ekkor kertilt be az egyetemi diszciplindk kozé.

Egységes meghatdrozasa meglehet6sen nehéz, a szemléletek
sokfélesége miatt, abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy, amint a
fogalom etimologidjabol is kovetkezik, a politika részteriileteként,
agazataként értelmezzék.

Az Eurdpai Unié politikdinak vonatkozasban 1996-ban tortént
jelent6s elérelépés, amikor az egyenld esélyek biztositdsa el6szor valt
kozponti célkittizéssé. Az Eurépa Tanacs 1998. évi (1355) ajanlasa a
tarsadalmi életbdl valé kizards multidimenziondlis- és folyamat-jellegét
hangstlyozza, amely ,magaba foglalja a tarsadalmi, gazdaségi, politikai
és kulturalis életben val6é részvétel nem megfelel6 szintjét, egyenl6t-
lenségeit, vagy teljes hidanyat.” A tarsadalmi inklazié kozpolitikai
intézményestilése folyamatdban fontos el6relépés volt az Eurdpai
Unio6rol szol6 szerz6dés modositasa, amelynek nyoman a szocidlpolitika
és a foglalkoztataspolitika az eurdpai kozosségi politika szintjére
emelkedett (Belényi, Fléra 2013, 11).

1.2 A szocialpolitika fogalma

A magyar szakirodalomban meghonosodott szocidlpolitika
kifejezés a német Sozialpolitik fogalmara vezethet6 vissza. Tartalma
azonos az angol social services vagy social policy fogalmakkal. A
szocidlis védelem kifejezésére a roman terminolégia a politici sociale,
illetve asistentd sociala fogalmakat haszndlja. ,Hagyoményos
értelemben a szocidlpolitika azokat az allami és civil (nem-kormanyzati)
tevékenységeket jeloli, amelyek célja a szabad piac miikodésébe vald
beavatkozas a szocidlis védelem és a tarsadalmi jolét biztositasa
érdekében” (Deacon et al, 2012, 6.).

A szocialpolitika fogalmét tobb értelemben is hasznaljak. Krémer
Balazs (2009) az aladbbi jelentéseket ismerteti, a fogalom tartalmi
boviilését kovetve:
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e ,a szegények, elesettek megsegitésére iranyuld egyéni, kozosségi,
tarsadalmi, allami cselekedetek, intézkedések, akciok, gesztusok
kore;

e egy szlikebb kormanyzati dgazat, a szocidlis tarca 4altal feltigyelt
teriilet;

e egy tadgabb kormanyzati tertilet, amely magaban foglalja a nem-
zetkozi szervezetek (EU, OECD stb.) éltal "szocidlis védelmi rend-
szernek’ (“social prevention’) nevezett teriileteket [...] tertileteket;

e [...] mindazon kormdanyzati tertileteket [...] amelyeknek
kozvetlen befolydsa van az emberek jolétére [...];

e [...] akozpolitikdk teljes kore [...]” (Krémer 2009, 116).

A szocialpolitika olyan elveket, normékat fektet le, amelyek a
tarsadalmi cselekvéseket alapozzdk meg, és amelyek - a tarsadalmi
szolidaritas elvérbdl kiindulva - hozzdjarulnak a tarsadalom kiilonb6z6
krizishelyzeteinek kezeléséhez, és bizonyos mértékben védelmet
nyGjtanak a hatrdnyos tarsadalmi helyzetbe keriilt személyeknek,
csaladoknak, csoportoknak. Ehhez megfelel6 intézményrendszert
alakitanak ki. A szociélis védelmi rendszer sokféle tarsadalmi csoportra
kiterjed6 tarsadalmi tAmogatas. Péld4ul az oregekrél a nyugdijellatassal,
a betegekrdl az egészségligyi szolgaltatdsokkal, a munkanélkiiliekrdl a
munkanélkiili segélyek folyositasaval, a foglalkoztatdspolitikaval, az
atképzésének megszervezésével, nagycsaladosokrdl a szocidlis és
csaladi juttatdsokkal, az anydkrol sziilési és gyermekgondozasi
juttatasokkal, a szegényekrdl, fiatal hdazasokrél a kedvezményes
lakashitelekkel, szocidlis lakdsok kiutalasdval, mas kedvezményekkel
gondoskodik. A gondoskodas pénzbeli juttatdsok vagy természetbeli
szolgaltatasok hozzaférhet6ségén keresztiil val6sul meg.

A szocialpolitika térségi-teriileti szemléletben is értelmezhetd.
Az un. “hely-alapt” szocidlpolitika a “hely”- és “személy-alapt”
megkozelitéseket egységesitve 1ép fel a szegénységgel és kirekesztettséggel
szemben a Kohéziés Politikdban (Dézsa-Juhasz, 2014, 92).

A szocialpolitikdt a politikatudoméany részének tekintjiik,
altalanos elméleteket dolgoz ki - a politikatudomany modszereire és
nyelvezetére tdmaszkodva -, amelyek megalapozzak azt a tarsadalmi
szemléletet és gyakorlatot, amelyet a kormdnyok a tarsadalmi
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esélykiegyenlités érdekében alkalmaznak. Nem elégszik meg csupéan
elméletek kidolgozédsaval, arra torekszik, hogy ezeket a tarsadalmi
egyenl6tlenségek csokkentésének, az esélyegyenléség novelésének, a
méltanyos tarsadalmi létnek a szolgalatdba allitsa. , A szocialpolitika
miivel6i nem pusztdn a létezé politikakat elemzik, hanem olyan d4j
modszereket is kidolgoznak, amelyek révén az emberi sziikségletek
felismerhet6k és kielégithet6k” (Deacon et al. 2012, 9.). Mint minden
tudomanynak, a szocidlpolitikdnak is megvan a sajat nyelvezete,
eszkoztéra, teriilete és célja.

Célja: az életminGség és az emberi jolét javitdsa, az életfeltételek
megtartasa, elfogadhat6 szintre emelése, vagy a létminimumot biztosito
mozgatok tarsadalmi hasznélatba vétele, segiteni az oktatési,
egészségligyi, lakhatasi és szocidlis biztonsagi sziikségletek kielégitését.
A célkittizéseket nem légiires térben fogalmazzak meg, a torténelmi és
tarsadalmi val6sag, a felismert sziikségletek és a tAmogatasi lehetéségek
figyelembe vételével torténik. A koradbban megfogalmazott, de
id6szertiségiiket nem vesztett célok akkor is fennmaradnak, amikor 4j
célok jelennek meg. Hall és Midgley (2012) az alabbi altalanos célokat
sorolja fel:

e aszegénység enyhitése,

e aszocidlis védelem (elsésorban a munkan keresztiil, masodsorban
és kiegészitSlegesen a szocialis szolgaltatasok (egészségiigy, okta-
tas, alapoktatds ingyenessége, csalddtervezés, taplalkozas) mindsé-
gének javitasdn keresztiil, harmadsorban, szocialis védelemre
kozvetett befolydssal levé kornyezeti és természeti eréforrasok
megovasaval,

e a megélhetés erdsitése (elsésorban munkabdl szdrmazé jovede-
lemmel),

e a kirekesztés elleni kiizdelem,

e azemberijogok és a tarsadalmi igazsdgossag elémozditasa,

e az er6forrasok decentralizalasa, a civil szféra, a piaci szféra
bevonasa),

e a globalis dimenzi6, azaz a nemzetkozi fejlesztési intézmények
(IMF, Vildgbank) bekapcsolasa a szerkezeti atalakitasba (Hall és
Midgley 2012, 54-69).
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Teriilete: a tarsadalmi elényok és hatranyok csokkentéséhez
kapcsolodod normativ politikai cselekvések Osszessége, amelyek novelik
a tarsadalmi esélyek kiegyenlitését. Ennek két modozata van: a szocialis
problémdk - szegénység, munkanélkiiliség, bilinozés, prostitacio,
oregség, szerfliggéség, gyermeknyomor, stb. - megel6zése, illetve a
problémaék kovetkezményeinek enyhitése, elviselhet6vé tétele.

Eszkézei: politikai dontések, jogi normdk, torvények, intézmé-
nyek, adoépolitika, foglalkozaspolitika.

Nyelvezete: a tarsadalomtudomanyok - filozoéfia, szociolégia -
kozérthetd, altalanosan elfogadott terminolégidja.

Feladata: el6segiteni a tarsadalmi jolétét.

1.3 A szocialpolitika meghatarozasara tett kisérlet

A szocialpolitika, mint a politika részteriilete, iranymutatasokat
fogalmaz meg, irdnyokat jelol ki az emberek megvaltozott életkortil-
ményeinek kezelésére, az életmindség javitdsara, fenntartdsara vagy egy
elfogadhat6 életszinvonal kialakitasdra. Meghatdrozasa nem egyszerti,
ez a magyarazata annak, hogy sokféle, de egymas mellett megférd,
egymast kiegészit6 definici6 1étezik. A nehézség egyrészt abbol adodik,
hogy a szakemberek nem egyforman értelmezik a szocialpolitika kiterje-
dés-tertiiletét, illetve feladatat. Egyesek lesztikitik a szegénypolitikara,
vagy a tarsadalombiztositdsra, masok kitagitjdk és a tarsadalompolitika-
val azonos értelemben hatédrozzak meg. Tovabb bonyolitja a kérdést az
is, hogy a szocialpolitikdban kulénbozé szemléletek alakultak ki: a
pragmatikus, funkcionalista és a strukturalista szemléletek. ,A szocial-
politikar6l alkotott koncepcidk ugy fejlédtek, hogy tukrozték a
torténelmi prioritasokat és a tarsadalmi problémak okaira vonatkozé
valtoz6 attittidoket, valamint a legmegfelel6bbnek tartott megolda-
sokat.” (Hall és Midgley 2012, 49.). Harmadrészt az is fennall, hogy a
meghatdrozasok az adott szocidlis kontextust tiikrozik. Nem is lehet
elvarni példdul azt, hogy a XX. szdzad elején ugy definidljdk a
szocialpolitikat, mint a '70-es években, joléti &llam viragzasa idején,
vagy napjainkban, amikor mar egy integrélt, tobb tertiletet is egységbe
fogo szocialpolitikai szemlélet uralkodik.
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1.4 A szocialpolitika sztikebb és tagabb értelmezése

Sok szakir6 figyelmeztet a szocialpolitika meghatdrozasanak
nehézségeire. A meghatarozdsok két részre oszthaték: a) amelyek a
szocialpolitikat a szegénységre iranyul6 kozfeladatnak tekintik, és b),
amelyek minden olyan allami intézkedést szocidlpolitikai cselekvésnek
tekintenek, amelyek a jolét emelését ttizik ki célul.

a) Sziikebb értelemben: a szocidlpolitika feladata csak a szegénység
lektizdésére korlatozodik. A szegénypolitikdra lesziikitett meghatarozas
hibaja az, hogy a politikat annak egyetlen részteriiletére, Gsszetevéjére
redukalja. A tarsadalomban azonban a szegények mellett mas hatranyok
is keletkeznek (pl. munkahelyelvesztés, megbetegedés, halaleset,
rokkantsag, oregség stb.) és valamennyi kezelésre, enyhitésre szorul.

A tarsadalmi biztositds fogalmaval azért nem célszerti
azonositani a szocidlpolitikat, mert a tarsadalmi biztositasok lényege
nem az é&llam gondoskodasabol eredd esélykiegyenlités, hanem
jarulékfizetés ellenében torténé gondoskodds, tehat nem politikaként
kezelend6. Bizonyos emberek nemcsak a kotelez6, hanem az onkéntes
biztositdsi rendszert is igénybe veszik, kiilonb6z6 és kiilonbozo
kvantumu biztositasi hozzdjaruldsokat fizetnek, arra az esetre szdmitva,
hogy a tarsadalmi vagy gazdasagi élet késébbi karos hatasai ellen
védelmet nyerjenek.

A szocidlpolitika kiilonboz6 szocidlis agazatok gytjté fogalma-
ként is értelmezhetd (egészségpolitika, oktataspolitika, szegénység-
politika, foglalkoztataspolitika, kultarpolitika), amelyek térben és
id6ben kulonb6z6 médon és szinten (prioritdsok) kapcsolédnak a tobbi

politikai szférahoz.

b) Tdg értelemben: a szocidlpolitikat a tarsadalompolitikdval
azonositjdk. Kétségtelen, hogy a két teriiletnek vannak kozos jegyei,
atfedései, azonban jelent6s a kozottiik meglévé kiilonbség.

A szocidlpolitika olykor atnyalhat a tarsadalompolitika
tertiletére, amennyiben cél- és feladatrendszerét tagitva nem elégszik
meg azzal, hogy csak a fogyasztds és elosztas kiegyenlitését véllalja
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magdara, hanem hataskorébe invitdlja a foglalkoztataspolitikat, a
munkakoriilmények javitdsat, vagy a szakszervezeti sajatos tartalmak
egyes részeit is.

A tarsadalompolitika (Ferge 1994) a gazdaségi- és tulajdonviszonyok
rendszerére épulé tarsadalomszervezés, célja és feladata a tarsadalmi
viszonyok tjratermelése, a tarsadalmi reprodukcio.

A tarsadalmi reprodukcié a fizikai-kulturdlis folytonossag
Ujratermelését jelenti, a tarsadalom fenntarthatosédga érdekében. Ehhez a
tarsadalom meg kell hogy teremtse a létfenntartashoz sziikséges javak és
szolgaltatasok 0Osszességét, a kulturdlis kontinuitdshoz sziikséges
szimbolikus javak (nyelvi, vallasi, tudoményos, irodalmi, mtivészeti, népi
hagyomanyok, normak és szokdsok partolasa, 6rzése, értékelése, féltése)
tovabbvitelének feltételeit, gondoskodnia kell a tarsadalmi 1ét alapvetd
szervezeteinek (csaldd, munkahely, iskola) egészséges miikodtetésérol, a
tarsadalmi kapcsolat- és viszonyrendszer reprodukcidjarol. A tarsada-
lompolitikat bizonyos értékek elfogaddsa vagy elvetése jelentGsen
befolyésolja. Ilyen értékek pl. a tarsadalmi igazsagossag, a demokratikus
jogéllamisdg, a tudas centrikus tarsadalom, a kozosségi érdekek
figyelembe vétele, a tarsadalmi esélyegyenléség megteremtése, a foglal-
koztatottsag, az altaldnos tarsadalmi megelégedettség, tarsadalmi béke.

A szocidlpolitika &ltaldban a tarsadalmi elényok és hatranyok
intézményesitett Gjraelosztasanak allami feladatét jelenti, amelynek az a
célja, hogy ,csokkenjenek a tarsadalmi és fizikai életesélyek kozotti
kiilonbségek” (Zombori 1997, 23.).

A szocidlpolitika a tarsadalmi gondoskodas tudomanya,
amelynek célja a tdrsadalmi egyenl6tlenségek kiegyenlitése, a raszoruld
tarsadalmi célcsoportokat érint6 szocidlis szolgaltatdsok biztositasa.
Tulajdonképpen , minden ember életét érinti élete valamely szakasza-
ban vagy annak teljes tartama alatt, folyamatos vagy alkalmankénti
jelleggel” (Pataki 2001, 142.).

A szocialpolitika a politikdnak az a résztertiilete, 4gazata, amelynek
célja a tarsadalom tagjai kozotti elényok és hatranyok djraelosztasa,
amelyet az allampolgérok és az dllam kozotti érdekérvényesiilések vagy
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érdekkonfliktusok alakitanak, bizonyos értékek elfogadédsa vagy elvetése
mentén. Ilyen értékek lehetnek pl.

- aszegénység és a nyomor csokkentése vagy megsziintetése,

- ahatranyos helyzetben lev6k folzarkoztatasa,

- az oktatasbeli esélyegyenl6ség megteremtése,

- abetegellatas, betegségmegel6zés,

- a hatranyos helyzetti személyek, csalddok, csoportok speciélis

tamogatasa,

- amunkanélkiiliekrél valé gondoskodas,

a gyermekekrol és oregekrol valoé gondoskodas, stb.

1. Tablazat. A szocidlpolitika és a tarsadalompolitika sajitossdagai

A szocialpolitika sajatossagai: A tarsadalompolitika sajatossagai:

- részekre irdnyul6 beavatkozés - az 0sszes tarsadalmi csoportra érvényes

- a hatranyos helyzet(i alanyokra vonatkozik |- az 6sszes tarsadalmi alrendszerre

vonatkozik

- korrektiv, a mar kialakult hatranyokat - preventiv, a hatranyok kialakuladsat
kijavit6 megel6z6

- védelem a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok |- védekezés a tarsadalmi-gazdasagi
kéros hatasaitol események karos hatasai ellen

- 6nall6 intézményrendszer, gyakorlati - altalanos szemléletet és funkcidkat hataroz
funkciokkal meg

- célja a tarsadalmi jolét, a hatranyos - célja a tarsadalmi béke.

helyzetek kiegyenlitése.

Hasonloésagok:

e mindkett6 tdrsadalomtudomany, tehat szakma,

e mindketté6 célja az el6nyok és hatranyok kiegyenlitése,
Ujraelosztasa,

e atarsadalmi fesziiltségek csokkentése,

e a redisztribtcié nem piaci szabélyok szerint, hanem a felmertil6
sziikségleteknek megfelel6en torténjék,

e atarsadalmi biztonsagot és békét hivatott fenntartani,

e csokkenti az elszegényedést, fékezi a tdrsadalmi lecstiszast, a

pauperizal6dast.
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Napjainkra egy olyan ,komplex szakpolitika mix” gyakorlatban
val6 alkalmazdsa valt célszertivé, amely a szociadlpolitikdt mind
tarsadalmi, mind pedig gazdasagi szempontb6l azon produktiv
tényezéként tartia szdmon, amely egyarant képes az emberek
egészségének meglOrzésére és javitdsara, a szocidlis és lakhatasi
feltételek  fejlesztésére, munkahelyteremtésre-és meg6rzésre, a
kisebbségek érdekeinek képviseletére, a jovedelempolitika igazsdgossag
és méltanyossag iranyédba torténd felhasznalasara, valamint a csaladok
védelmére (D6zsa-Juhasz, 2014, 93.).

1.5 Szocialpolitikai szemléletek

Ferege (1994) szerint a XX. szdzadban harom szocialpolitikai
szemlélet alakitotta a szocialpolitikakat:

a) A pragmatikus szemlélet szerint a szocidlpolitika tarsadalmi
cselekvés, amely a kiilonb6z6 segité vagy kompenzalé intézmények
miikodését szabdlyozza, iranyitja és ellenérzi. ,A gyakorlathoz
legkozelebb 4allo, leiré szinten a szocialpolitika cselekvési mez6,
amelyben bizonyos torténelmileg kialakult intézmények, tevékenységi
rendszerek mtikodnek” (Ferge 1994, 89.). Célja a tarsadalom egyenstly-
ban tartdsa. A versenyszektor (piac) érdekeit a versenyszektoron kiviili
intézkedésekkel szolgalja. Az &llam intézményrendszerén keresztiil
olyan intézkedéseket léptet életbe, amelyek a piaci versenybdl
szarmazo6, a lakossagra nemkivénatos hatdsokat tompitani, mérsékelni
és ellensulyozni tudjdk. Az alapkoncepcié az, hogy mikdzben a
gazdasag a maga torvényszertiségeit, profit centrikus érdekeit koveti, a
fogyasztéi réteg érdekeit is figyelni kell, és sziikség esetén be kell
avatkozni, a negativ hatasok elviselhet6vé tétele érdekében, mert ez a
gazdasagi szektor érdekében torténik. A fogyaszt6éi réteg egyrészt
vasarloként, masrészt munkaersként van jelen a gazdaséagi életben, 6 is
a versenyszektor szereplje. Az ember a tarsadalom szdméra a
humaneréforrast jelenti, nélkiile a gazdasagi szektor nem mtkodhet.
Azonban, a gazdasagi fejlédés ciklikussaga folytan, a gazdasagi
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recessziok idején negativ hatdsok érik a lakossdg bizonyos rétegeit.
Ilyenkor fokozottabban kell gondoskodni réluk. Ferge (1994) szerint az
allami beavatkozasnak ki kell terjednie az oktatasra, egészségiigyre,
tarsadalombiztositasra, szocialis tAmogatdsokra, a lakhatdsi tAmogata-
sokra, a csalad- és gyermekvédelemre és a munkatigyi szolgéltatdsokra,
azaz azokra a tertiletekre, amelyeket ,a szocialpolitikdhoz tartozénak
szoktak tekinteni” (Ferge 1995, 89.). A beavatkozasokat, amelyek
els6sorban a masodlagos jovedelemelosztasra vonatkoznak, a téarsa-
dalmi védelem megszervezését, miikodtetését és kontrolljat lehetévé
tev{ jogi szabalyozasok alapozzak meg.

b) A  funkcionalista  szemlélet a szociadlpolitika szerepét
hangstlyozza, ,arra probél feleletet adni, hogy milyen tarsadalmi
funkcidk betoltésére jottek, jonnek létre a szocialpolitikai rendszerek”
(Ferge 1995, 91.). Szerepe abban all, hogy elGsegitse a tarsadalom
zavartalanul miikodését. A tarsadalom akkor miikodik zavartalanul, ha
intézményrendszere biztositani tudja a normadlis tarsadalmi egytuttélés
feltételeit, és amennyiben zavar vagy zarlat keletkezik, képes azokat
korrigélni. Ebben a szemléletben a szocidlpolitika funkcidja az allam
rendszerformajanak (status quo - Ferge 1994) fenntartasa, stabilizalasa.
A tarsadalomnak az a jo, ha a tarsadalom kiilonboz6 szférdiban
egyensuly van, tarsadalmi béke uralkodik. Ennek a torekvésnek
gazdasagi, tarsadalmi, nemzetpolitikai, moralis stb. okai vannak. A
funkcionalis szemlélet is az allamnak intézményein keresztiil torténd
beavatkozasara teszi a hangsulyt, amelynek célja a tarsadalmi
konszenzus megteremtése és fenntartasa, a tdrsadalom konzervélasa.

c) A dinamikus-strukturalista szemléletben a szocialpolitika az
allam és az allampolgarok, a kiilonboz6 érdek- vagy tarsadalmi
csoportok kozott kialakulé eréviszonyként értelmezhetS. Eszerint a
valos sziikségletek kielégitését er6sen meghatarozza az érdekcsoportok
lobbyja. Kuizdelem folyik az érdekek kozott amiatt, hogy a kozponti
koltségvetési kozpénzek tjraelosztasdban minél jobb poziciét nyerjenek.
A koltségvetésbsl szarmazd pénzforrdsokra minden szocidlis

szegmensnek sziiksége van, mindegyik azt szeretné elérni, hogy tobb
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jusson neki. Mindenki a maga struktardjaban gondolkodik, a tantigy
maganak kovetel, az egészségligy szintén, az allami lakdsépitésre pénz
kell, hogy kontroll alatt maradhasson a hajléktalansdg, a munkanél-
kiliséget kezelni kell, munkaer6 atképzés nem tlir halasztast, stb. A
forrasok djraelosztdsaban a meglévo eréviszonyok jatsszak a f6szerepet
és nem a sziikségletek. Az elényok és hatranyok kiegyenlit6dését az
er6pozici6 donti el. Az elosztas dinamikus jelleg.

Mindharom szemlélet az allam szocialpolitikai szerepvallaldsat
feladatként jeloli ki. Ferge (1994) a szocialpolitikai szemléletek lényegét,
az alabbiakban foglalja 6ssze:

1. ,A gyakorlati, intézmény centrikus megkozelitésben a szociél-
politika az allampolgarok meghatarozott sziikségleteit a piac teljes vagy
részleges megkertilésével kielégits, részben vagy egészben kozpénzek
felhasznéldsaval miikod6 olyan intézmények és cselekvési rendszerek
egytittese, amelyeket valamilyen hagyomany a szociélpolitikdhoz sorolt
vagy sorol” (Ferge 1994, 91.).

2. A funkcionalista kozelités szerint a szocidlpolitika arra helyezi
a hangsalyt, hogy a szocidlpolitikai tevékenységek “mennyiben
jarultak-jarulnak hozza az adott tarsadalom lehet6leg zavartalan muiko-
déséhez, 4j feltételek adaptalasahoz, integraltsagdnak mego6rzéséhez, az
adott strukturdlis viszonyok lehet6leg valtozatlan ajratermelédéséhez”
(Ferge 1994, 93.).

Az allamnak kotelessége olyan torvények, rendeletek kibocsé-
tdsa, amelyek lehet6vé teszik, tdmogatjak és garantédljak az oktatasi,
egészségligyi és szocidlis intézmények miikodését, a jovedelem
masodlagos Ujraelosztasat kozponti koltségvetés révén. Az 4allam
kiilonboz6 koltségvetési bevételekbdl elkiilonitett alapokat hoz létre
azért, hogy a szocidlis védelmi rendszereket fenntarthassa, muikod-
tethesse és a szocidlis védelmet elfogadhaté (elviselhetd) szinten
finanszirozni tudja. A koltségvetés elosztasa az allampolitikai stratégia
legfontosabb része. Mindig a prioritasokat kell elényben részesiteni. A
szocidlpolitikdban olyan kiadasok szerepelnek, amelyek nem veszik
figyelembe a versenyszektor torvényeit, megkertilik a piaci verseny
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szabalyait, a dontéseket a lakossagi sziikségletek, igénylések és
finanszirozasi lehet6ségek alapozzdk meg. A tarsadalom az allami
intézményeken keresztiil arra torekszik, hogy biztositsa az elényos és
hatrdnyos helyzetli tdrsadalmi csoportok egytittmtikodését. Ezt a
hatranyok bizonyos szinti kiegyenlitésével éri el. A hatranyok érin-
thetik az egész népességet (pl. kozoktatds, kozegészségiigyi ellatas),
vagy a népességnek csak bizonyos részét (pl. munkanélkiiliek,
nyugdfjasok, szegények). Ahol ez nem sikeriil, ott tarsadalmi
konfliktusok alakulhatnak ki. Amennyiben a konfliktusok kezelhet&k,
nincs tarsadalmi robbanas. AlapvetSen és els6dlegesen azokat a
sziikségleteket kell megoldani vagy elfogadhatéva tenni, amelyek a
populacio egészét érintik. Ilyen a kozegészségiigy, a kozoktatastigy, a
kozbiztonsag, a blinozés megel6zése, a munkanélkiiliség, a szegénység.

A mai demokratikus tarsadalmak szocidlpolitikaja nem tekint el
a nemzetkozi kotelezettségektsl, normaktol, a nemzeti szocialpolitikat a
nemzetkozi standardok szintjére igyekeznek emelni, részben az orszag
kedvezé nemzetkozi megitélése, részben a sajat nemzeti érdekek miatt.
Alabb néhany gyakran hangoztatott meghatarozast sorolunk fel.

1. Titmuss (1974) és Hantrais (1975) meghatarozasai azt emelik
ki, hogy a szocidlpolitika a kormanyoknak egy sajatos, bizonyos
csoportokra, tarsadalmi rétegekre orientalt tevékenysége, amelynek
célja az allampolgarok védelme, egy minimalis jovedelem biztositasa, a
forrasok tjraelosztasa. ,A szocidlpolitika leirhat6 azokon az uralkodé
elveken keresztiil, amelyek azokat a cselekvéseket irdnyitjak, amelyek
sajatos, jol meghatarozott célt kovetnek: védelmet, egy minimalis
jovedelmet és az eréforrdsok progressziv redisztribticidjat biztositjak,
agy, hogy a tarsadalmat modellaljak” (apud Szabo 2007, 10.).

2. Kaufmann (1990) szerint a szocialpolitika a politikai és
adminisztrativ cselekvések Osszessége, amelyeknek az a célja, hogy
hatast gyakoroljon a tarsadalmi rendszerekre a kiilonb6z¢ tarsadalmi
csoportok életkoriilményeinek és életmodjanak javitasa érdekében.

3. Mishra szerint ,a szocidlpolitika azokat a mechanizmusokat,

modozatokat és modelleket jelenti, amelyek az eréforrdsok elosztasat
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célozzak meg egy bizonyos sziikséglet-kritériumon keresztil” (Mishra
1997, idézi Szabo 2007, 10.).

4. Marshall szerint ,a szocialpolitika [...] a kormanyzatok azon
politikdjara vonatkozik, melynek kihatdsa van az 4&llampolgarok
jolétére, szolgéltatds vagy pénzbeli tdmogatdson keresztiil” (Marshall
1965, idézi Szabo B. 2007, 10.).

Hall és Midgley (2012) a meghatarozasokat négy csoportba
sorolja, amely egyuttal a szocidlpolitika fejlédési iranyat is mutatja. Az
els6 csoportba azokat a meghatarozasokat sorolja, amelyek a
szocialpolitikat tgy értelmezik, mint a joléti szolgaltatasok biztositékat.
A XX. szazad elején ez annyit jelentett, mint ,a szegények és nyomorgok
kozvetlen sziikségleteinek” kielégitése, majd késébb, a II. vilaghdbora
utan mint kormanyzati kotelességet arra, ,hogy minden egyes
allampolgar szdmadra biztositson bizonyos alapvet6 életmindségi szintet
(Hall és Midgley 2012, 50.) A mésodik csoportba sorolt meghatarozasok
szerint a szociadlpolitika lényege a ,szocidlis biztonsagi halok
létrehozasa (Narayan és Ebbe 1997, idézi Hall és Midgley 2012, 52). A
harmadik csoportban tartoznak azok a definicik, amelyek a
szocidlpolitikai megoldasokat a megélhetéssel kapcsoljak ©ssze. , A
szocidlpolitika az emberek életét és megélhetését befolyasolo, tervezett
és Osszehangolt cselekvések Osszessége” (Hall és Midgley 2012, 53.) A
negyedik csoportba a legidészertibb meghatarozasokat soroljuk,
amelyek a szocialpolitikat holisztikus szemléletbe helyezik. Mig
korabban a szocialis védelmet az &llam felel6sségi korébe utaltak, mint
allami kotelességet, a mai tjrafogalmazott felfogas szerint - az &llam
szerepének gyengitilését is érzékeltetve - a szocialpolitika ,a résztvevok
tervszerti bevonasa az adott sziikségletek kielégitésében” (de Haan
2000, Devereau és Cook 2000, idézi Hall és Midgley 2012, 52.). A
holisztikus szemlélet a felel6sség megosztasat szorgalmazza az allam, a

piaci szerepl6k és a civil szféra kozott.
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1.6 A szocialpolitika fejlédési iranya

Hall és Midgley (2012) szerint a szocialpolitika fejlédési iranyat a
joléti szolgaltatasokt6l a megélhetési ellatasok felé valé haladas jellemzi.
A fejlédési irany ,a torténelmi prioritasokat” tikrozi (Hall és Midgley
2012) 49.). A szocialpolitika fejlédésében négy tendencia érvényesiilt:

e a munkasbiztositastol a tarsadalombiztositésig,

e aszegénypolitikatol az univerzalis ellatéasig,

e az eloszthaté forrasok novekedését6l a racionalizalas felé (a
gazdasagi fejlédés eredményezi),

e a jogszerliség fokozatos er6sodése (a jogalap nélkiili, onkéntes
adoményozast6l a jarulékbefizetéshez kapcsolt, un. megvasarolt
jogon keresztiil az dllampolgari, univerzalis jellegii jogszertiségig),

e atdmogathato tarsadalmi csoportok korének fokozatos boviilésétol
(szegények, a munkaviszonyban levé kozéposztalybeliek, minden
allampolgar), a jogosultsagi kor raciondlis mérlegelése felé,

e a tamogathaté tarsadalmi krizishelyzetek korének fokozatos
tagulasa felé (szegénygondozas, kozoktatds, tarsadalombiztositas,
betegbiztositas, balesetbiztositds, munkanélkili segélyezés,
csaladtdmogatas)

e az allami felel6sségtdl a tarsadalmi felel6sség felé

e részorultsagtol az univerzalis joléti ellatdsig, majd vissza a
raszorultsag felé

e a nemzeti szocidlpolitikaknak a globalizaci6 hatasa ala kertilése
felé.

1.7 Osszegzés

A szocialpolitika mint kormanyzati politikai cselekvés, egy allam
tertiletén hivatalosan és tartosan tartézkodé (letelepedési engedéllyel
rendelkez8) polgarok és allampolgarok jolétét, illetve tarsadalmi
beilleszkedését segiti el6. A tamogatdsok rendszere és a tarsadalmi
sziikségletek kozotti egyensily a szocidlis halé er6sségétdl vagy
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hianyossagaitdl fiigg. Egyes esetekben csak az élet terheinek elviselhe-
tébbé tételét vallalja magara és csak olyan szinten elégiti ki a
sziikségleteket, amely elegend6 ahhoz, hogy a tarsadalom minden tagja
a megélhetési szint legalsé fokan elégitse ki létsziikségleteit. Mas
esetekben, ahol a szocidlis ellatdé rendszer fejlettebb, a
kozéposztéalybelieket is komoly tdAmogatasokban részesiti. Legfontosabb
részei: a tarsadalombiztositds (TB), a kozszolgaltatasi tevékenység (pl.
kozoktatas), az egészségligyi és joléti szolgaltatasok és a lakaspolitika.

A szocidlpolitika a lakossagot kozvetlentil érint6 tarsadalmi
szolgaltatasokra irdnyul. Ezeknek a kore a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésnek koszonhetéen fokozatosan boviilt. Kezdetben csak a
szegénység kezelését tartotta céljanak. Ma tobb alaptertiletet 6lel fel:

e a kozoktatas,

o akozegészségligyi ellatas,

e atarsadalombiztositas (nyugdij),

e acsaladtamogatas,

e munkakozvetités és a munkanélkiiliség kezelése.

e araszorultak szocialis timogatésa,

e alakaspolitika (a hajléktalansag kezelése),

e a személyes szocidlis szolgéltatasok (a helyhatésagok mellett
miikod6 szocidlis munka, intézményi gondozas, csalad és
gyermekvédelem).

A szocialpolitika, mint tudomény: normativ diszciplina. Azt irja
el6, tervezi meg és vezeti le, hogy miként avatkozzék be az allam a
tarsadalom valamely részébe, egy-egy tarsadalmi réteg életébe, a piac
torvényeinek megkertilésével, a jobbitds érdekében azért, hogy azzal
valamennyi hatranyos helyzeti tarsadalmi csoport nyerjen, hogy
csokkenjenek a tarsadalmi fesziiltségek. Felméri a tarsadalom
kiilonboz6 tertiletein kialakult, a piaci eszkozokkel ki nem elégitett
sziikségleteket, és ezek kielégitésére megfelel6 jogi kereteket és
megfelel6 technikdkat dolgoz ki, 1éptet életbe. Ilyenek lehetnek pl. az

iskolabuszok, az ingyenes tej és kifli program a kisiskolasoknak, a
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fatéspotlék, a szegény-konyha, a hajléktalanok éjszakai szélldsa, az
oregotthonok, az utcagyerekek intézményi gondozéasa, a drogambulan-
cia, a maganyosok klubja, a telefondoktor, stb. Ezek a moddszerek,
moédozatok vagy technikdk az egyes orszdgok szocidlpolitikai
szemléletétd], a felhasznalhato koltségek nagysagatol, a szakmai halézat
fejlettségétdl, és a hagyoményoktdl fliggenek. Egyes orszagokban igen
magas szinten miivelik. Képzett szakemberek végzik, akiknek f6iskolai
vagy egyetemi felkésziiltségiik van.
A szocialpolitika alkalmazott tarsadalomtudomény, amelynek célja
a tarsadalmi hatranyok csokkentése és a tarsadalmi esélyegyenl@ség nove-
lése, a tarsadalmi j6lét megteremtése. Lényegét tekintve a szocidlpolitika:
e allami feladat, tehat koziigy,
e az allam és az allampolgarok kozotti viszony egyik intézménye-
stilése,
e talnyomorészt az allami elosztds vagy ujraelosztds eszkozeivel
miikodik,
e Dbizonyos tarsadalmi rétegek vagy csoportok bizonyos sziikség-
leteinek kielégitését szolgalja,
e a tarsadalmi elényok és hatranyok intézményesitett Gjraelosz-
tasat szervezi
e célja a tarsadalmi és fizikai életesélyek kozotti kiilonbségek
csokkentése.
Az allam kiilonboz6 mértékben, kiilonboz6 szinten avatkozik be
a tarsadalom életébe. A beavatkozas mértékét szamos gazdasagi és
gazdasagon kivili tényez6é hatarozza meg. A gazdasagi tényezok a
szocidlpolitika eszkozeire, forrasaira, a gazdasag életképességére, a
foglalkoztatottsag szintjére! vonatkoznak. A nem gazdasagi feltételek
azok a tényezd6k, amelyek az adott politikai-ideolégiai allasponthoz, a
tarsadalmi-torténelmi hagyomanyokhoz, a tarsadalom nyitottsagahoz-
zartsagadhoz, a tarsadalom demogréfiai osszetételéhez, a tarsadalomban
uralkodo6 értékrendhez, kulturalis szinvonalhoz kapcsol6dnak.

12003. oktéberében Romanidban a foglalkoztatottsag 57 % kortili volt.
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A szociélpolitika sajat intézményrendszerén keresztiil szervezédik
meg. Az intézményrendszer fokozatosan épiilt ki, harom szintje van:
kozponti, intézményi és helyi szint. A kiilonb6z6 szinteken dél el, hogy
a forrasok elosztasabol az egyes tarsadalmi csoportok az elldtasok
milyen formdjaban és milyen mértékben részesedjenek.

A szociélpolitika kiterjedési tertilete egy tarsadalom, amelynek
miikodésébe az allam beavatkozhat azzal a céllal, hogy miikodtessen és
fenntartson egy egészséges tarsadalmat. A beavatkozas hosszt tava
perspektiva szerint kell, hogy torténjen, jol atgondolt stratégidba
agyazott taktikai lépéseken keresztiil. Minden tarsadalom figyelemmel
kell hogy kisérje sajat nemzeti érdekeit, amelyet a nemzetkozi
normékhoz kell igazitania.

Szocialpolitika bizonyos korlatokba {itkozik, az allami beavatko-
zas mozgastere, keretfeltétele adott. Ezt mindenekel6tt a jovedeleme-
losztassal kell Osszekapcsolni. A jovedelemszint a gazdasagi élet
szinvonalatdl, a gazdasdg erejétdl fligg. Nem véletlen, hogy fejlett
szocialpolitikdja az er6s gazdasaggal rendelkezé, fejlett ipari orszagok-
nak van. Masodsorban létre kell hozni a megfelel6 jogi keretrendszert.
Harmadsorban, érzékennyé kell tenni az adofizetSket a szocidlis
kérdésekre, ki kell alakitani a tehet6sebb tarsadalmi rétegek szocialis
kultarajat, gondolkodasat a joléti kiadasok iranyaban.
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2. A SZOCIALPOLITIKAT MEGHATAROZO ERTEKEK
ES ELOSZTASI ELVEK

Kulcsszavak: érték, a szocidlpolitika alapelvei, tdimogatasi technikak

21 Az értékrdl

A szocidlpolitikat meghatarozo értékek a szocidlpolitika céljaibol
és feladataibol kovetkeznek. Ezek az alapok jelolik ki a kozos irdnyokat,
torekvéseket, amelyek - a szocidlpolitikai rendszerek sokfélesége ellenére
- kijelolik a szocialpolitika értelmezésének kereteit: a tarsadalmi hianyok
érzékelését és a rajuk valo reagélds modozatait (Krémer, 2009, 155.).

Az érték az emberi cselekvések motivacidjanak altalanos filozofiai
vezérl6 elve, szadndékainknak, dontéseinknek, viszonyuldsainknak,
cselekedeteinknek iranyitdja. ,Az érték mindenekel6tt arra szolgal, hogy
behatarolja azt a tertiletet, amelyen beliil az ember aktivitasa szabad”
(Magyari Beck, 2003, 18). Az értékek rendszert alkotnak, igy egytittesen
toltik be szerepiiket. Olyan vezérelvek, amelyek meghatarozzdk az
egyének, a csoportok, a kultardk, Osszességében az egész emberiség
racionalis és érzelmi megalapozottsagi erkolesi arculatat, meggyd-
z6dését, élet- és vildgszemléletét. A vilagszemlélet, noha tudatos
meggy6z6dések rendszere, mindig viszonyuléds kérdése is, tartalmazza
a szubjektiv-érzelmi alapokat is. Az, hogy a kortlottink
megtapasztalhat6 vilaghoz - targyak, személyek, cselekedetek - hogyan
viszonyulunk, a legtobb esetben motivacids alapokra vezethet6 vissza.
A jo-rossz, szép-rat, igaz-hamis, helyes-helytelen ellentétparokkal
szembeni allasfoglalasunkban az értékekre tdmaszkodunk, azok
irdnyitjak cselekedeteinket, azok mentén alakitjuk viselkedéstinket, azok
teszik lehet6vé, hogy tdjékozédni tudjunk a vilagban. ,Az értékek az

ember szabalyozasanak és onszabalyozasanak a szolgalataban allnak és
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ennyiben mindenekel6tt a hasznossag fogalmahoz kapcsolédnak. Mar
csak ezért is minden olyasmi értékké valhat, ami céljainkkal
Osszefliggésbe kertil” (Magyari Beck, 2003, 23). Az értékekhez valo
viszonyunk érzelmi jellegli, raciondlisan le lehet irni azt, hogy mi
indokolja dontéseinket, de azok motivacidit nehezen lehet mindenki
szamdra elfogadhatéan igazolni. Az értékrendszer, amelyet
képviseltink, meghatarozza erkolcsi felfogasunkat és vildgnézetiinket.
Hitelessé tesz.

Az értékitéletek, allasfoglalasok, dontések természetesen nem
emelkednek ki a torténelmi-tdrsadalmi valdsagbol. Az autentikus
értékrendszer kultarafiiggd képzédmény, a tarsadalmi szocializécié
soran tanuljuk meg és alkalmazzuk.

A tarsadalmi-politikai gondolkodast is az értékek hatarozzak
meg, az értékek vezetik, a politikai ideoldgidkban tiikr6z6dnek,
kovetkezésképpen kirajzoljak a szocialpolitika arculatat is. Amikor a
szocialpolitikat meghatarozé értékekrol beszéliink, az alapvet6 jogokbol
kell kiindulnunk. Az értékek a politikai ideolégidkon keresztiil jutnak
érvényre és fejtik ki hatasukat.

A szocidlis gondolkodds alakuldsa torténelmi folyamat
eredménye. A szocidlpolitikdk kezdetleges formajukban - egészen a
szocidlpolitika korrektiv korszakdig - nem a problémak megoldasara,
hanem azok elnyomésara torekedtek. A mai elvarasoknak nem tudtak
eleget tenni, részben azért, mert a korabbi tarsadalmak a munka révén
val6 megélhetést tamogattdk, részben azért, mert a tarsadalmi
gondolkodast mds értékek hataroztak meg. A szolidaritds alapt
gondoskodas kezdetleges formdit csak az 6kori demokratikus polisz
allamokban, illetve a kozépkori karitdcioban és a céhek vilagaban
talaljuk meg, amikor a tarsadalmak, az egyhaz és a céhek felismerik az
egymasrautaltsag fontossagat. Késébb, a politikai és szocidlis jogok
elnyerésével és kiszélesedésével egyiitt jart a szocidlpolitika elméleti

megalapozasa.
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2.2 A szocialpolitikara hato értékelvek

A szocialpolitika kialakitasdt mar a kezdetekkor értékek
irdnyitottdk. Sziikségesek, mert megszabalyozzak a tamogatasi
tevékenység kereteit. Nagy a valoszintisége annak, hogy az értékek
sziikségletkielégits tevékenység garancidjat nydjtjak. ,Ertéknek
nevezzilkk mindazon dimenzidkat, melyek mentén preferencidkat
szoktunk felallitani” (Magyari Beck, 2003, 21). Zombori Gyula (1997)
szerint a szocidlpolitikdra hat6é legfontosabb értékkategoridk: a
szabadsag, az egyenl6ség, a szolidaritas, a tolerancia és az igazsagossag.
Ezek egyt6l egyik demokratikus értékek. Megallapithatd, hogy a
szocidlpolitika a demokratikus rendszerteremtés folyamattorténetének
terméke. Az &llam felismerte, hogy a szocidlis problémdak az allam
fejlédését akadalyozhatjak, s6t, stilyosabb esetben elvezethetnek egy
politikai rendszer bukasahoz is, tehat komolyan kell venni.

A szabadsdg és az egyenldség a modern tarsadalmi gondolkodés
meghatédroz6 értékei. Mindkét fogalomhoz a felel6sség és a kotelesség
fogalma tarsul.

A szabadsag lényege a masok korlatozdsanak elvetése, az
életesélyek biztositdsa. A szabadsag szocialpolitikai vonatkozdsban nem
az embernek ember &ltali kényszeritésére utal, hanem arra, hogy a
tarsadalom/4llam (a két fogalmat azonos értelemben hasznaljuk)
milyen médon biztositfa az emberek szamara az alkotmanyos és
torvényes jogok gyakorlasat, mennyire van 6sszhangban a jogrendszer a
gyakorlati alkalmazassal. Krémer (2009) - Dahrendorfra hivatkozva -
igy fogalmaz: ,a szabadsdg nemcsak a torvényi tiltdsok rendjének
fiiggvénye, hanem azt is magédban foglalja, hogy a tarsadalmak és
allamok milyen reélis, elfogadott torvényes lehetéségeket kinal fel az
embereknek” (Krémer 2009, 162.). Dahrendorf (2004) pedig ezt mondja
egyik el6adasidban, az egyenl6tlenségrél, ami szorosan kapcsolodik a
szabadsadghoz: ,az egyenl6tlenségek elviselhet6k, ha és amig nem
hozzak a gy6zteseket olyan helyzetbe, hogy akadalyozzanak masokat a
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teljes tarsadalmi részvételben, vagy pedig, a szegénység esetében, nem
akadélyozzak az embereket abban, hogy éljenek polgari jogaikkal”
(Dahrendorf 2004, 77.).

A szabadsag alapvet6 jog, a torvény 6rkodik folotte. Konnyen
elvehet6, akadalyozhato. Ilyenkor kényszerrdl, kényszeritésrél van szo.
A kényszer sokféle mdédon jelenhet meg a tdrsadalmi lét szintjén,
mindenekel6tt a torvények, a tilt6 jogi normék és a kozosségi szokasok,
hagyomanyok révén. Ezekre a korlatozasokra sziikség van. Hidnyuk
szervezetlenséget, anarchiat eredményez. A tarsadalmi egyiittélés
feltételei. Nem csorbitjak az ember tarsadalmi szabadsagat, amennyiben
huménusak. Koézismert a klasszikus liberalizmus képvisel6je, Locke
kijelentése, miszerint, ha nincs térvény, nincs szabadsag sem. Ebben a
felfogasban jogos az allam beavatkozasa a tarsadalom életébe, olyankor,
amikor a torvényeket nem tartjak tiszteletben, vagy, ha az egyik ember a
masik szabadsagat korlatozza. A szabadsag alapjog. ,Minden emberi
lény szabadon sziiletik és egyenlé méltdsaga és joga van. Az emberek,
ésszel és lelkiismerettel birvan, egymassal szemben testvéri szellemben
kell, hogy viseltessenek” (Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1.
cikkely).

Az egyenldség és egyenlétlenség elve alatt az emberi faj
diszkrimindci6 mentességét jelenti nem pedig a kulonbozéség
nélkiiliségre vagy a kiillonbségek meglétére utald fogalmak. Az emberek
egyenld méltésaggal sziiletnek, ezért a tdrsadalmaknak arra kell
torekednitik, hogy minden ember szamara biztositsa az esélyek
egyenléségét. Az esélyek egyenlGségének elvét eredetileg a polgari
tarsadalmakban hasznéltak és a sziiletési el6jogok megsziintetéseként
értelmezték.

Az egyenl6séget a természet adta és az emberi nembeliségébdl
ered jogegyenlGségre vonatkozik. A sziiletésbdl fakad6 egyenlStlen-
ségek, pl. a fehérek és a szines bortiek megkiilonboztetése, az
etnikumok kozotti kulonbségtétel, besztir6dhet a  tarsadalmi
egyenl6tlenség korébe. Nehéz megmondani, hogy mikor, milyen
tényezdk alapjan donthet6 el, hogy az emberek egyenl6ek egymassal.
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Ilyen tényezdk lehetnek: a jovedelemszint, a lakaskoriilmények, a
kulturalis hozzaférhet6ség és kulturaltsag stb. Tulajdonképpen az
egyenléség eszméje utdpia, egyetlen tdrsadalomban sem valésulhat
meg. Az egyenl6ség csak tendencia. J. Rawls (1995) szerint a tarsadalmi
méltanyossag két modon valésul meg: az egyenléség és az
egyenl6tlenség révén. El6szor is mindenki jogosult a legszélesebb korti
szabadsagra, ha ez Osszeegyeztethet6 a tobbiek ugyanilyen széles kort
szabadsagaval; masodsorban az egyenl6tlenségek onkényesek, minden
olyan esetet kivéve, amelyek nem szolgaljak mindenkinek a javat. Azok
a tarsadalmi poziciok és szerepek, amelyekhez az egyenl6tlenségek
tapadnak, vagy amelyekbdél kifoly6lag kialakulnak, mindenki szamara
adottak. Az egyenl6tlenség lehet a biztos moédja annak, hogy a
tarsadalomban tobb igazsag legyen.

Szocidlpolitikai szempontbdl a fizikai és tarsadalmi életesélyek
egyenléségét kell fontoléra venni. Zombori Gyula (1997) szerint az
életesély részei: az esélyek egyenlésége, a feltételek egyenl6sége, a
kimenetelek egyenl6sége, a kvotas egyenl6ség, a banasmodok
egyenlsége, az elbirdlasok egyenlésége.

A feltételek egyenldsége az egyének életfeltételeinek, mint
korlatozo tényezdknek a hidnyara iranyitja figyelmiinket. A feltételek
egyenlésége mar az indulds pillanatdban fontos, mert az egyenl6
feltételek egyenld esélyeket biztosithatnak. Itt elvonatkoztatunk az
individudlis jegyekt6l, az esélyegyenl6séget a szocidlis esélyek
egyenlGségére vonatkoztatjuk. ,Az esélyek tényleges és nem csupan
formalis léte nemcsak a nyitott att6l, hanem az egyenlé indulastdl is
tigg” (Tawney 1931, idézi Zombori 1997, 49.) A hatranyos helyzet(i
csaladi egészségi szocializacios feltételeket foglalja magaban. PL
szenvedélybeteg sziil6k, csonka csalddok, roma/cigény csalddok,
prostitudltak gyermekei, stb. A feltételek egyenl6sége azt jelenti, hogy
tarsadalmi versenyben mindenkinek azonosak az esélyei az
érvényesiilésre, ha fizikai alloképességiik, mentélhigiénés allapotuk jo,
és rendelkeznek megfelel6 megkiizdési stratégidkkal (pl. stressz kezelés,

konfliktuskezelés, stb.). , A nagyon rossz életkoriilmények, a tarsadalom
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uralkod6 normaitol erésen eltérd feltételek mar a sziiletés el6tt és az élet
els6 szakaszdban is kedvezétleniil befolyasolhatjdk a magzat vagy
csecsemd fejlédését.” (Zombori 1997, 49.) A feltételek egyenlésége az
esélyek egyenl6sége. Pl. egy jo képességti, de szegény csaldd gyermeke
megkapja azokat a kompenzaldsokat, amelyek tovabbtanuldasdhoz
sziikségesek. Az iskolak elvégzése utan barmely posztra palyazhat.

A kimenetek (output) egyenldsége azt jelenti, hogy a tarsadalom
biztositja a rosszabb tarsadalmi helyzetb6l indul6knak azt a lehet6séget,
hogy a jo helyzetben lev6kkel versenyben maradhassanak, veliik azonos
eséllyel élhessenek. Gyakran a nemek kozotti aranytalansag, a kiilonb6z6
statuszok kozotti aranytalansag, vagy csak a szocialis kiilonbségekbdl
fakad6 aranytalansag jelzi a kimenetek egyenl6tlenségét. Ez az elv a
szocialis hatranyok megsziintetésére vonatkozik.

A kovdtds egyenlség wvagy paritds arra vonatkozik, hogy egy
testiiletben, bizonyos posztokon, bizonyos intézményi struktardkban
stb. ardnyos képviseletben legyenek jelen a nék és a férfiak, az
etnikumok, kiilonb6z6 bérszintiek, tarsadalmi rétegek, szakmdak. A
pozitiv diszkrimindaci6 jogosultsaga nem elvitathato. (pl. magyar helyek
a roman &llami jogi karon.)

A bandsmodok egyenldsége a diszkriminacidhoz kapcsolodik. Az
igazsagossag azt jelenti, hogy egy tarsadalom minden tagjat azonos
banasmodban részesitik a birésdgon, a rendérségen, a forgalomban, a
hivatalokban, a kérhazban, legyen bar szegény, elesett vagy gazdag,
befolydsos ember. Ez megvalosithatdé lenne, ha mindenhol a
szolgéltatasokat maximalis szinten elégitenék ki, a szakmai deontolégia
jegyében.

Az elbirdlisok egyenldsége a juttatdsok és segélyek elosztasanak
modjara vonatkozik. Nem a normativ redisztribtciéban, hanem a
diszkreciondlis elosztdsban van szerepe, ahol a segélyrél valo
dontésnek, a szelekcionak nincs kotelez6 érvénye (Zombori 1997, 49-52).

A szolidaritds a szocidlis gondoskodas alapértéke. Az
Osszetartozas, a kolcsonos aldozatvallalas, a segités eszméjét fejezi ki.
Krémer Balazs (2009) szerint a szolidaritas , kollektiv érdekérvényesitési
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magatartéds, egyfajta beldtdsa annak, hogy bizonyos célok, torekvések,
vagyak csak egymasra utalva, egymast megerdsitve teljesitheték be”
(Krémer 2009, 157.) A szolidaritds a mésik ember irant megnyilvanul6
felelssségérzet és felelésségvallalas. Kozosségi érték. Altalaban az
egyenl6k kozott alakul ki, kolcsonosség, viszonossag, bizalom,
tisztesség, becstiletesség jellemzi.

A szolidaritéds sajatos formdja a karitativ szolgalat, vagy segélye-
zés, itt azonban a raszorul6 és a segit6 kozotti egyenléség megsziinik, a
tdmogatds egyiranyd, nem kolcsonds. Alapja az emberszeretet. A
szocialis tdimogatds viszonzast nem varé segitség. Konnyen fliggéséget
alakit ki a két fél kozott (pl. a lakhatasi és gyermeknevelési timogatasok
a joléti allamban, vagy a szegénységi tdmogatdsok). Allami felelgsség.
~A testvériség csak szornyli nehézségek aran osszerakhat6d épitmény, s
mégis, ez a torékeny kildtas a szabadsag és az egyenl6ség megvalo-
sitdsanak tényleges bazisa.” (Wallerstein 1991, idézi Zombori 1997, 54.)

A tolerancia a massag elfogadasanak elve, a t6lunk kiilonboz6
miiveltséggel és szocidlis allapottal rendelkez6kkel szembeni tiirelem.
Az intolerancia masok szamunkra nem tetsz6 viselkedésének
megakadalyozasara, a massag megsemmisitésére valo torekvés.

A tolerancia és intolerancia viszonyulds, attittid. Jellemezheti az
egyént, az intézményeket vagy magat a tarsadalmat. Vonatkozhat
véleményre, cselekvésre, allapotra, adottsagra. A  tarsadalmi
gyakorlatban a tolerancia nehezen megvalésithatoé elv, gyakran csak
eszkdz, a hatalomig vezet6 demagogia eszkoze, amelyet a hatalom
birtokosai gyorsan elfelejtenek.

A tolerancia a szocialpolitika egyik legfontosabb alapértéke. A jo
szocialpolitika mindig a tolerancia jegyében és az intolerancia ellenében
folyik. A toleranciat azonban nem kell abszolutizdlni. Némelykor az
intoleranciat is torvényerére kell emelni, olyankor, amikor ezzel
valamely veszélyeztet, fenyeget6, rombold helyzetet sziintetiink meg
(Zombori 1997.).

Az igazsdgossdg alapja a méltanyossag. A tarsadalmi
igazsagossag alapelve az, hogy az egyént, mint a tarsadalom tagjat a
maésik ember ne haszndlja ki, ne hasznédlja eszkozként. Szocidlpolitikai
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értelemben az igazsagossdg a javak és szolgaltatdsok, a tarsadalmi
elényok elosztasdra vonatkozik. Az szerint hogy a javak elosztasat
milyen médon valésitjdk meg, egy tarsadalom igazsagosnak vagy
igazsagtalannak tekinthet6. John Rawls (1995) szerint minden
tarsadalmilag els6dleges joszagot (szabadsag, esély, jovedelem, vagyon)
egyenlGen kell elosztani. Az elosztasban két elvnek kell érvényesiilnie:
a) a legkevésbé elényos helyzettiek legnagyobb elényét szolgélja, az
igazsagos megtakaritas elvével osszhangban, b) a tisztességes esélyeg-
yenl6séggel Osszhangban a nyitott, mindenki szdmara egyforman
elérheté hivatalokhoz és helyzetekhez kapcsolédjon (a nem megér-
demelt egyenl6tlenségeket a hivatali beavatkozasokon keresztiil
ellensulyozni kell.) Ha pl. valaki csalas altal elényokhoz jut, akkor az
igazsagszolgaltatason keresztiil a karosult személyt ellenstlyozni,
kartalanitani kell, a csal6 javainak redisztribticidjan keresztiil.

A modern tdrsadalmi gondolkodédsban tobb jelent6s igazsa-
gossagelmélet jott létre, amelyek az elosztast tekintik az igazsagossag
kritériuménak: az utilitarizmus, a marxizmus, a libertaridnizmus, a
liberalizmus.

e Az utilitarizmus (J. St. Mill, Pareto) a hasznossag elvére épiti az
igazsdgossagot. Azokat az erkolcsi torvényeket tekinti igazsa-
gosnak, amelyek az ember jolétéhez jarulnak hozzd, ezért az
életvezetés szamara kotelez6 érvénytiek és nélkiilozhetetlenek. A
szocialpolitika tekintetében a hasznossag az elosztas kritériuma.
Ugy kell a masodlagos elosztdst megszervezni, hogy az
haszonnal jarjon Ggy a jogosult, mint a tdrsadalom szamaéra.

o A marxizmus (Karl Marx) a tarsadalmi igazsagossag egyetlen
kritériumanak a sziikségletek szerint valé jovedelemelosztast
tekinti. A leghatranyosabb helyzettieknek is az allamnak
biztositania kell a sziikségletek kielégitését, az egyének
munkaerejiiket a kozosség érdekében hasznositjdk, az egyének
munkéja kozosségi korpuszt alkot, a 1étrehozott javakat az allam
mindenkinek sziikséglete szerint osztja el.

33



Albert-L6érincz Csanad

34

A libertarianizmus elmélete Nozick nevéhez fliz6dik. , Az
egyéneknek vannak jogaik, és vannak dolgok, amiket egyetlen
személy vagy csoport sem tehet meg velik (anélkiil, hogy ezzel
meg ne sértené jogaikat” (Nozick, 1974, 84). Az egyéni jogok
ilyen talértékelése nyilvan felveti azt a kérdést, hogy
gyakorolhat-e az allam korlatozo-szabalyozé funkciét az
egyénekkel szemben, vagyis, mekkora az &llam mozgdstere a
tarsadalomban. Hogyan viszonyulhat az allam a személyiségi
jogokhoz, megsértheti-e azokat? A libertaridnizmus megoldasa:
az allam szerepe az egyéni jogok védelmére korlatozédik. Ha ezt
a funkcidjat tallépi, torvénytelentil keresztezi a személyi
szabadsag szférajat. Nozick szerint a javak redisztribtcidja nem
lehetséges sem a sziikségletek, sem az érdem, sem a hasznossag
kritériuma szerint, mivel ilyen helyzet egyetlen tarsadalomban
sincs. , Az allam nem hasznélhatja fel er6szakszervezetét arra,
hogy egyes allampolgarokat masok megsegitésére kényszeritsen,
illetve arra, hogy megtiltsa azokat a tevékenységeket, amelyeket
az emberek sajat jolétiikk vagy védelmiik érdekében folytatnak”
(Nozick 1974, 84). Nozick vélekedése ellenpolusa Keynes felfoga-
sanak, amely szerint az allam tarsadalomba val6é beavatkozéasat
sziikségszerl és kotelez6, valahanyszor a gazdasdg a hanyatlas
jeleit mutatja. Az, aki termel, szorosabban kapcsolédik ahhoz a
termékhez, amit el6allit, emiatt a kozelség miatt ehhez a
termékhez tobb joga van. Az igazsagossag két elvre alapoz: az
igazsagos beszerzés és az igazsadgos atruhazas (transzfer) elvére.
Lényege: az egyén jogosult ahhoz a tulajdonhoz, amit meg tudott
szerezni, egyrészt az altal, hogy megtermelte, masrészt azért,
mert masoktoél, atruhdzas atjan jutott hozza. Mindkét esetben
kiizdenie kell a javak megszerzéséért. Nozick véleménye szerint
igazsagos, ha a javakat agy osztjdk el, ahogy megszerzésiikért
megkiizdenek. Mindenki szamara lehet6ség kinalkozik a javak
megszerzésére, olyan ardnyban, amilyen személyes vagy

felmendi eréfeszitést hoznak. A jolét egyéni érdem.
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2.3 A szocialpolitika alapelvei

A szocidlpolitika lényege az, hogy beavatkozik egy-egy
tarsadalmi csoport, csalad vagy a kiilondllo egyének életébe. A
beavatkozast az a szandék vezeti, hogy hidnyokat, sziikségleteket
elégitsen ki. Ezek kielégitését részben vagy teljes mértékben ki akarja
vonni a piac torvényeinek hatasa al6l. Ennek érdekében megoldéasokat,
eljarasokat keres, intézményeket hoz létre. Az egyes megoldasi médok
eltér6 hatasaak lehetnek, mas-mas kovetkezményekkel jarhatnak.

Az alapelvek a szocialpolitikai dontéshozatalokat alapozzak
meg. A dontéshozatalndl figyelembe kell venni egyfel6l a politikai
akaratot, amely a torvényekben fejez6dik ki, masfel6l a szakemberek
felkésziiltségi fokat, amely a szocidlis sziikségletek és a sziikségleteket
lehet6vé. A technikdk a megoldasi lehetéségeket jelentik.

A szociélpolitikdban minden megoldéas kritizalhat6, nincsenek
abszolut j6 moédszerek, technikdk. Minden valasztasnak vannak el6nyei
és hatranyai, egy-egy dontés soran ezeket kell mérlegelni. A mérlegelés
kritériumai elsésorban az adott tdrsadalomban meglev6 és elfogadott
értékek, eszmék, ideolégiak. Ezek hatarozzdk meg a szocialpolitika
iranyat, a kovetend6 célokat.

A szociélpolitikai stratégiat a szocialpolitika szakért6i dolgozzak
ki az aktudlis értékek alapjan, ramutatva a kivitelezés lehetSségeire,
modozataira, a koltségekre, pozitiv és negativ hozadékara. A dontés a
dontéshozok feleléssége, akik az értékeket egybevetik az érdekekkel és
kivalasztjak az alkalmasnak tartott megoldasi moédozatot.

A szocidlpolitikai dontéshozatal nem esetleges. A dontések
mérlegelésekor néhany alapelvre tdmaszkodnak, amelyek azt irjak le,
hogy a kuilonb6z6 technikdk hogyan kapcsolédnak bizonyos tarsadalmi
értékekhez, célokhoz, hogyan szolgaljdk ezek megvalositasat. Zombori
(1997) az aldbbi alapelveket sorolja fel (bemutatdsukban Zomborira

tdmaszkodunk):
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e azabszolut és relativ biztonsag,

e aprevenci6 vagy korrekcio,

e azintegracié vagy szegregacio,

e atdmogatas és hatdsossag,

e az univerzalitds és szelektivitas,

e anormativitas, diszkrecionalitas és pozitiv diszkriminacio,

e araszorultsag elve (szubszidiaritas) (Zombori 1997).

a. Az abszoliit és relativ biztonsdg. A biztonsag alapveté emberi
sziikséglet. A biologiai sziikségletet koveti a Maslow-piramisban. A
szocialis biztonsadg fogalma azt fejezi ki, hogy az ember a kiilonb6z6
természeti és tarsadalmi kockazatokkal szemben a szolidaritas alapjan
szamithat a tarsadalom védelmére, segitségére. A szocidlis biztonsag
iranti igény rendkiviil magas. Az egyén a tarsadalomtdl vérja ennek a
sziikségletnek a kielégitését.

Az abszolit szocidlis biztonsdg azt jelenti, hogy a tarsadalom
valamennyi tagja szdmdra garantalt egy elfogadhaté és stabil
életszinvonalat. Ennek részei a garantalt allami human szolgaltatasok: a
kozbiztonsag, az ingyenes alap- és kozépfokti oktatds és az
egészségligyi alapellatds. Az é&llam gondoskodik arrdl is, hogy a
megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelmekhez hozzéférjen a
tarsadalom minden tagja. Ez az a fogyasztasi és biztonséagi szint, amely
ala nem keriilhet az ember, anélkiil, hogy életbiztonsdga veszélybe ne
kertilne. A minimadlisan fenntarthat6 életbiztonsagi szint. Az embernek
nincs létbizonytalansag érzete, mert a tarsadalom biztositja a minimalis
szocidlis és huméan védelmet. Els6sorban jovedelmi és az elfoglalt
tarsadalmi pozici6 stabilitdsa nyujthatja az abszolat szocialis biztonsag
érzetét, de ez kiterjed az iskolaztatdsi és az egészségligyi esélyek
megteremtésére, ezek garantdldsara. A gyakran emlegetett szocialis
védohalé az abszolat biztonsagot szimbolizélja. Azt fejezi ki, hogy a
szocialis ellat6 rendszer senkit nem enged egy bizonyos tarsadalmi szint
ala esni.
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A relativ szocidlis biztonsdg azt fejezi ki, hogy bizonyos negativ
tarsadalmi krizishelyzetbe kertilés, mint pl. munkanélkiiliség,
rokkantsag, vagy valamely természeti katasztrofa - arviz, foldrengés,
szOkéar, tliz -, valas, a tars elvesztése, stb. miatt az egyén nem kertil
talsagosan a megszokott életszinvonal ald (Zombori 1997). Az allam
nem garantdl ingyen plusz szolgaltatdsokat vagy jovedelmet, de
megteremti a feltételeket arra, hogy ezek hozzaférhet6k legyenek
mindenki szdméra. Ilyen a feltételkeret példaul a foglalkoztatasi
jogrend, a bérezési szabalyok, stb. A relativ biztonsagot tehat az ember
sajat maganak teremti meg. Alapja az els6dleges jovedelemszerzés. A
szocialis ellaté rendszer csak az alapvetd sziikségletek kielégitését
garantalja. A szocidlpolitika erre a megoldédst még nem talalta meg. Nincs
olyan orszag, amelyben a relativ szocialis biztonsag teljes mértékben
megvalosul. A tarsadalom felel6sségvallaldsa csak olyan szinten jelenik
meg, amilyen mértékben az egyén sajat szocidlis jarulékkal erre
felkésziilt. A relativ biztonsagot az aktiv évek alatt alapozzdk meg. A
felkésziilésnek kiilonféle modozatai vannak. A leggyakrabban a
kényszertakarékossagot veszik igénybe. Legelterjedtebb formai: az
onkéntes biztositasokon keresztiil torténé folyamatos takarékossag
(életbiztositds, betegbiztositds, balesetbiztositéds, stb.), és az ingd vagy
ingatlan vagyon folhalmozas (lakds, fold, mdtargyak, részvények,
pénzbetét).

Az abszolut és a relativ szocidlis biztonsag kiegészitheti egymast,
de olykor ellentmondas is kialakulhat kozottiik. Kiegészitik egymast
példaul egy keresetardnyos nyugdijrendszerben, amely szavatolja az
elérelathatd 1étbiztonsaghoz sziikséges nyugdijminimumot, illetve a
nyugdij hozzajaruldssal aranyos nyugdijjovedelmet. Az ellentmondas
kialakulasara példa a nyugdijak redlértékének fokozatos csokkenése, az
inflaci6 mértéke miatt.

A létminimum al4 stillyedés elkertilése végett a tarsadalombiz-
tositdsi Osszegeket at kell csoportositani. Ennek kovetkeztében a
kisnyugdijasok, mivel alacsonyabb kereset hozzdjarulds révén a
létminimumot garantdlé nyugdijat kapjak, a realérték csokkenése
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kovetkeztében a nagyobb kereset-hozzajarulast eszkozl6k rovésara
kertilnek relativ biztonsagba, az altal, hogy tovabbra is a létminimumot
garantal6 nyugdijhoz jutnak. Ha a nyugdijak emelésére rendelkezésre
allo osszegbdl, az inflacié ratdjaval aranyos emelést valésitottak volna
meg, akkor megtartottdk volna a relativ biztonsdg elvét, de a
nyugdijminimumboél él6k a létminimum ald keriiltek volna (az 6
nyugdijuk mar megallapitdsakor a létminimum kornyékén volt). Ebben
az esetben sériilt az abszolit biztonsag elve. Ha a legalacsonyabb
nyugdijasok szdmara kedvezébb megoldast vélasztottak és szamukra
forrasokat atcsoportositva magasabb emelést adtak, akkor a magasabb

nyugdijaak relativ biztonsaga nem érvényesiilt.

b. Prevencio és korrekcié. A megel6zés vagy prevencié azt
jelenti, hogy elejét vessziik az olyan élethelyzetek kialakuldsanak,
amelyeknek kés6bb negativ kovetkezményei lehetnek. Védelmez6
beavatkozas.

A korrekcion azt értjiik, hogy ha mar kialakult a baj, ennek karos
kovetkezményeit igyeksziink enyhiteni. Kijavit6, életben tart6
beavatkozas.

Preventiv példaul minden olyan megoldas, amely a munkahely
megtartasat segiti el6, korrektiv pedig az, amely a karokat igyekszik
enyhiteni, pl. a munkanélkiili segély, vagy az eredeti allapot vissza-
allitasat szolgdlja, pl. munkahelyet szerezni a munkanélkiilinek. A
szocialpolitikai eszkozok alkalmasak arra, hogy mindkét célt szolgaljak.
A hangsualyok azonban gyakran eltolédnak, leginkdbb a korrekcié
iranyéba.

A preventiv megoldasok rovidtdvon huménusabbak, hossztu
tavon gazdasagosabbak. Pl. a margindlis tarsadalmi csoportokban, akik
a létminimum ald kertilnek, egy munkahely elvesztés, egy valas, egy
vagyonelvesztés stb. miatt, megné a veszélyeztetettségi tényez6k
szama, ami kedvez a krizisek kialakuldsanak, az alkoholizmusnak, a
hajléktalansdgnak. Megel6zése minden szempontbdl - gazdasagi,
tarsadalmi, biztonsagi, morélis - elénydsebb, hasznosabb a tarsadalomnak,
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mint a kezelése. Ez utébbi eredményessége is kérdéses, noha a szocialis-
financialis raforditds nagyon magas. ,Minden olyan szocidlpolitikai
beavatkozas, amely képessé teszi az embereket sajat sorsuk alakitdsara,
preventivnek tekinthet6” (Zombori 1997, 99.).

A korrektiv megoldasok nélkiilozhetetlenek és  adott
helyzetekben elérébb valéak mint a megel6zés. Adott helyzetben a tliz
oltasa fontosabba valik, mint a tiz megel6zése, ugyanigy a beteg
gyogyitasa elérébb vald, mint a betegség megel6zése. A prevenci6 és a
korrekcié kozotti ellentmondds a szocidlpolitika rendelkezésére allo
szlikos eréforrasok kovetkezménye. Kivanatos a mindkét célt szolgal6
technikdk alkalmazésa lenne.

c. Szegregdcio és integrdcid. A szegregacio elkiilonitést jelent. A
szocidlis ellatdsok terén annak megitélése, hogy mit tekintstink
szegregacionak, sokszor nehézségekbe titkozik. Példaul az id6s ember
szocialis otthonba torténd elhelyezését szegregacionak tekinthetjiik, mig
a gondozésra szorul6 id6s csaladjaba torténé gondozasa azt jelent, hogy
a csalddjaba integralodik, azonban, valdjaban a csalddjaban szegregaltan
él. A szegregéacié lehet tudatos és spontan. A zart lakéovezetek a
napjainkban is megfigyelhet6 spontan szegregaciés folyamatok,
jelenségek kozé sorolhatok (Juhasz, 2007, 250.) amikor a jobb tarsadalmi
helyzeti csoportok a jobb kornyezeti feltételeket jelent6 zold ovezetekbe
koltoznek, a rosszabb helyzetliek pedig az alacsonyabb presztizsd,
rosszabb kortulményeket nyuajté varosrészekbe. A térségi-tertileti
sajatossagok ugyancsak szerepet jatszhatnak kiilonboz6é hétranyok
kialakulasaban, igy példaul térségi-teriileti vagy telepiilési értelemben
vett szegregdtumok kialakuldsaban, amelyekben koncentral6édhatnak a
tarsadalmi és gazdasagi hatranyok éaltal stjtott célcsoportok (Dézsa -
Juhasz, 2014, 92.). A szociélpolitikai beavatkozast igénylé szegregaci6
legkirivobb példai a nagyon sok teleptilésen fennmaradt varos (falu)
széli cigdnytelepek. A tudatos szegregaci6 a jogilag alatdmasztott
elkiilonités, példai a gettok, a bortonok vagy a volt Szovjetunié Gulégja.
A szocidlpolitikaban akkor alkalmazzak a tudatos szegregaciot, amikor
egy meglevé zavar6 jelenséget lathatatlannd akarnak tenni. Példaul a
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nagy forgalma varosoktol jol elszigetelt teleptiléseken létesitett elme
otthonok, ttidészanatériumok vagy mondjuk az egyetemi campusok. Sok
esetben, ez a fenti példara is érvényes, a madssag iranti alacsony
tolerancia, az ilyen jellegli kultara hidnya vezet szegregal6
megoldasokhoz. Megfigyelhet, hogy minél nagyobb mértékt massagrol
van sz6, az ezeket az eseteket kezel6 intézmények annal tavolabb
kertilnek a varoskozponttol. A tolerancia hidnybdl eredd szegregacios
jelenségek figyelheték meg azokban a tiltakozasokban is, amelyek
példaul - a gyermekvédelemben az &llami gondozottak intézményi
elkiilonitését feloldo - lakds otthonok telepiilési befogadésa ellen
iranyulnak. A szegregéci6 lehet j6 szandéku is, amikor a szegregacio és
az integracié hatranyainak a kikiiszobolését és elényeinek az 6tvozését
célozza. Ilyen megoldast jelentenek példaul a ,védett kozosségek”,
amelyeket azért hoznak lére, hogy a valamilyen szempontbdl hatranyos
helyzetben 1évGket védett kornyezetben felkészitsék a tarsadalmi
alkalmazkodasra. Ilyen esetnek tekinthet6k pl. azok az intézmények,
amelyekben a kivandorlok &atmenetileg menedéket kapnak, ahol a
célorszag nyelvét megtanuljdk. Ilyen pl. a nemzetiségek szamara
elkilonitett egyetemi helyek biztositdsanak a gyakorlata is. A védett
kozosségek integralasdnak modern formaja az un, ,settlement” tipust
rehabilitacié. Helyben lakas. A settlement letelepedést jelent. Ugy valésul
meg, hogy a célpopuléci6 sajat kornyezetében marad, ahovéa eljarnak a
szakképzett vagy laikus segit6k (egyhézi szervezetek segitdi, szocialis
munkasok, tanitok, orvosok), és a helyszinen kisérlik meg a beavatkozést.
A segit6knek a helyszinre koltozése még hatasosabb. A j6 szandéku
szegregacio az integraciot segiti el6.

Az integracié szocialpolitikai értelemben a tadrsadalomba valo
beilleszkedést jelenti. Makro tarsadalmi szempontbdl ohajtott, j6 és
elényos. Mikro tarsadalmi, kis kozosségi szinten kényszerintegracioként
is megélhet. Szamos fesziiltséget generdlhat, amely elmehet egészen a
konfliktusokig. Pl. egy cigénytelep felszdmoldsa, egy magyar falu
lerombolésa és a lakossag szétkoltoztetése, egy iskola felszamolésa és a
tanulok szétosztasa (lasd Bozodujfalu viz alda temetése, az iskoldk
Osszevondsa), valamely etnikum beolvasztisa egy masikba, stb. Nem
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lehet egyértelmtien elmarasztalni a szegregacio elvét és jonak tekinteni
az integraciét. Amennyiben barmelyikben is megnyilvanul az
onkéntesség, jonak, ha kényszerrel tarsul, rossznak minéstil.

2.4 Az ellatéorendszerek miikodtetésének technikai
megoldasai - az ellatas mérlegelésének elvei

a. Normativ és diszkreciondlis tdmogatds. A tamogatas a
szocidlis ellatasrol valé dontés és az ellatashoz valé hozzajutds az
alabbiak szerint valésul meg. A normativitds és a diszkrecionalitas a
jogbiztonsag, a kiszamithatosag kérdését allitja a kozéppontba. Amikor
ezt a kérdést vizsgéljuk, arra kerestink vélaszt ki, hogyan, mi alapjan
dont a szocialis ellatasokhoz valé hozzéaférésrol.

A normativitds a tadmogatds odaitélésének jogi feltételeire
vonatkozik. A jogi szabalyozdsok betartdsa kotelez6 a dontéshozé és
végrehajté kozponti és helyi dllami intézményekre illetve a szocialis
tugyintézbkre egyarant. A szocialis juttatasokhoz val6 jogosultségot is a
torvény szabélyozza. A normativ tdmogatas jogosultsagot jelent. PL
fatéspotlékhoz bizonyos feltételek mellett mindenki hozzdjut. A
normativitds szerint az adott szociélis ellatas jar az allampolgarnak, ha a
jogszabdlyban el6irt feltételeknek megfelel. A szocidlis tigyintézének,
mint jogalkalmazonak az a feladata, hogy megvizsgalja a jogi tényéallast
és az ugyfél tényleges élethelyzetének egyez6ségét. A dontéshozé ebben
tulajdonképpen a torvényalkot6. A normativ tipust ellatdsoknal a
tdmogatas a torvényi feltételek fenndlldsa esetében jogi tuton
kikényszerithet6.

A diszkrecionalitis a tdmogatds odaitélésének szubjektiv
vetiiletére vonatkozik. A megbizott intézmények vagy szervezetek sajat
belatasuk alapjan adnak, vagy nem adnak tdmogatéast. Ebben az esetben
a szocialis juttatds nem jarandésidga az allampolgarnak, csak adhato
szamdara. A diszkreciondlis megolddsoknal a dontés a jogalkalmazoéra
van bizva, a dontés meghozatala soran lényegesen nagyobb
szabadsagfokkal rendelkezik, mint a normativ ellatdsok esetén. A
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torvényi szabélyozas megengedd, ami azt jelenti, hogy adhatd egy
juttatds. A juttatds nem jarandésag. Tehdt nincs bizonyosan
kedvezményezett igénylS. Ebben az esetben az objektivitast fokozza, ha
testiilet hozza meg a dontést. Pl. a palyazati tdmogatasok, szocialis
Osztondijak. A kiszamithatésag a normativ tAmogatas esetében nagyfoka,
a diszkreciondlis tamogatds esetében nagyobb a bizonytalansag.
Figyelembe kell venni ennek targyalasakor azt is, hogy 4ltaldban egy
meghatarozott pénzkeret all a dontéshozok rendelkezésére, ezt nem lehet
tallépni. Az igénylék szdma pontosan sohasem kalkulalhat6 elére. A
normativ tamogatas esetén ilyenkor tartalékalapokhoz nytlhatnak,
keret kiegészitést kérhetnek, vagy mas forrdsokat iranyitanak at, esetleg
a tamogatast atuitemezik, csusztatjdk. A sziikségletek kielégitése
torténhet természetbeni juttatasokkal (pl. alapélelmiszer), pénzellatassal
(készpénz, utalvany vagy cimkézett pénz - pl. étkezési jegy,
élelmiszerjegy, utazasi szelvény), vagy szolgaltatassal (pl. egészségiigyi

szolgaltatasok, oktatas).

b. Ujraelosztds (redisztribiicié). Az Ujraelosztés lényege a
jovedelematcsoportositas, az egyik tarsadalmi csoporttdl (gazdagok) a
masik tarsadalmi csoport (szegények) felé. Kétféle redisztribuciot szoktak
megkitilonboztetni: horizontalis és vertikdlis elosztast. A horizontdlis
redisztribiicio alapelve a méltanyossag, amelynek értelmében méltanytalan
és igazsagtalan az, hogy bizonyos csoportok sokkal jobban éljenek, mint
masok. A méltdnyossag a tarsadalmi teherviselés kiegyenlitését mozditja
el6. Példaul, a tobbgyermekes csaladokra nagyobb terhek szakadnak,
mint a gyermektelen vagy egygyerekes csalddokra. A plusz teherviselést
kiilonféle tamogatdsokkal lehet enyhiteni, példaul a kiilonféle
gyermeknevelési vagy csaladi potlékokkal. A wvertikdlis redisztribiicio
,altaldban az alacsonyabb jovedelmtiek szdméra ugy juttat pénzt,
dolgokat, szolgaltatdsokat, hogy azok arat, koltségét a magasabb
jovedelmtiektdl vonja el” (Krémer 2009, 171.).
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Az elosztasok egyenl6tlenségét bizonyos elosztasi technikakkal,
modszerekkel lehet javitani. A szocidlpolitika két gyakorlati moédszerrel
operal: az univerzalitds modszerével és a szelektivitds modszerével. Az
univerzalitas elvi alapja az, hogy a rendelkezésre all6 forrasok elosztasa
valamennyi 4llampolgar érdekét kell, hogy szolgalja. Minél
differencialtabb a tarsadalom, annal inkdbb sziikség van arra, hogy az
elosztasbol minden allampolgar profitaljon. Amennyiben ezt az elvet
alkalmazzdk a szocidlpolitikdban, a meghatdrozott elldtds minden
allampolgar szamaéra (esetleg az orszdgban tartosan letelepedett,
allampolgarsdggal nem rendelkez6k szdmara is) jar, aki az adott ellatas
révén kielégithet6 sziikségletekkel rendelkezik. Univerzalis ellatas pl. az
allampolgari vagy lakhatasi jogon jar6 kozegészségiigyi ellatas, a
kozoktatas, a gyermeksegély, a nyugdij. A szelektiv elosztas a
kielégithet6 sziikségletek korlatozott, tudatosan kivélasztott biztositasat
jelenti. A szelektivitds leggyakoribb jelentése, hogy a kiilonféle
segélyekhez, termékekhez és szolgéltatisokhoz valé hozzdjutast a
raszorultsag, illetve a kliens jovedelme és/vagy valamilyen specialis
élethelyzete hatarozza meg. A szelekci6 bizonyos kritériumokhoz
kotott, tehat célcsoportokra irdnyul. Ilyen célcsoportok példaul a
nyugdijellatdshoz jogosultak, a hatranyos telepiilésekké nyilvanitott
varosok, falvak lakéi (pl. Zsil volgye), a természeti katasztrofdk stjtotta
z6nak lakai, stb.

Az elosztasban val6 részesedés lehet normativ vagy diszkrecio-
nalis. Ez utébbi esetében A&ltalaban jovedelemteszt (vagyonteszt,
megélhetési teszt, ,means test”) alapjan dontik el a jogosultsdgot. A
jovedelemtesztet szocialis ankét kovetheti, hogy a hivatal megalla-
pithassa a raszorultsadg fokat. A raszorultsdg mellett esetenként az un.
érdemességet is meg szoktdk vizsgdlni, a segélyr6l valoé dontést
megel6z6en. Ha példaul a segély igényldje pl. antiszocidlis magatartasa
személy, vagy, pl. ha onkezli gytjtogatds miatt valt lakastalanna, a
kozosség szanalmara, segélyre vagy kozosségi timogatds valamely mas

formajéra aligha szamithat (Krémer 2009, Zombori 1997.).
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Az univerzalis rendszerek fontosabb jellemz6i:

Az univerzalis ellatdsokban magas fokt a szolidaritds és az
Gjraelosztds igénye. Az elv: ,univerzdlisan elvenni és
szelektiven adni” (Zombori 1997, 110). Az adok, illetékek,
jaradékok formdjaban begytijtott bevételeket kozpontositja és
szocidlis tdmogatds formajdban visszajuttatia bizonyos
kategoriaknak (rdszorultaknak), vagy a tarsadalom szélesebb
rétegének, azoknak, akik ,beleesnek a jogosultsagi kritérium-
ba” (pl. kompenzalt gyogyszer, ingyenes oktatds, ingyenes
egészségligyi ellatas). , Az univerzalisnak tekintett ellatdsok -
igy a kulonféle pénzbeli ellatasok - egy bizonyos kategoriaba
sorolt emberek koziil mindenkinek jarnak” (Krémer 2009,
122.). A prevenciét szolgdlja, mert megel6zheti a jovedelmi
hatrany kovetkeztében kialakul6 kirekesztést. Azzal, hogy

nem csak a raszorulok kapnak, noveli a szolidaritas érzését.

Az univerzélis rendszerek hibéjaként roéjak fel, hogy dréga,

mert azoknak is nyujt tdimogatast, akik nem szorultak rd. Nem veszi

figyelembe a kedvezményezettek helyzetének sajatossagait, egyenld

bandsmoédban részesiti a kiilonboz6 élethelyzetli embereket, mert az a

célja, hogy minél nagyobb korre terjessze ki a jogosultsagot, mint joléti

juttatast.

A szelektiv rendszerek legfontosabb sajatossagai: a sztikos

forrasokat célzottan juttatjdk a rdszoruléknak. Ezzel a kimeneti egyen-

l6tlenségeket csokkentik (a jovedelmek abszolut és relativ kiilonbsé-

gének a mérséklése). Specidlis hatranyok, élethelyzetek is figyelembe

vehet6k a tdimogatas megallapitdsanal. Legtobbszor ez a magyarazata

alkalmazéasuknak.

44



Szocidlpolitikai alapok és a joléti perspektivik térvesztése

A szelekciés mechanizmus alkalmazdsa azonban hatranyokat
hordoz.

e A részorultsag vizsgalata megalazo, stigmatizal6 és megosztja a
tarsadalmat ,jo adofizet6kre” valamint tdimogatdsra szoruldkra.
(Az igazi raszorultsag elvileg megallapithatatlan.)

e Nem sokkal olecsébb, mint az univerzilis rendszerek
alkalmazdsa, mert a raszorultsag feltételeinek vizsgalatara
forditodik az atcsoportositott jovedelmek egy jelent6s része.

e A jogtudat, a raszorultak felderitésének hidnya, vagy a hibéas
szelekci6 miatt sokan kimaradhatnak bel6le. A szelektiv
rendszerek mindig utélag, gyakran késén reagdlnak a
jovedelemhianyra (korrektiv eszkoz).

e Alkalmazdsuk a munkavallaldsra valé Osztonzést akadélyozo,
letoro lehet és a szegénységi csapda kialakulasdhoz vezethet.

e A szelektiv megoldasok tobbnyire a szegényekre iranyulnak.
Magukon viselik a korai szegénypolitikak hibait: lealacsonyit,
megbélyegez, rossz tarsadalmi pozicioba helyez, marginalizal
(Zombori 1997).

¢. Diszkrimindcio. A diszkriminaci6 kifejezést tobbnyire negativ
elGjellel, a hatrdnyos megkiilonboztetés értelmében hasznaljuk. A
megkiilonboztetés a szociadlpolitikaban az ellatast nyujté szandéka
szerint lehet pozitiv tartalmu is. A pozitiv megkiilonboztetés kiillondsen
torténelmi, tarsadalmi, egyéni hatrdnyokkal kiizdé csoportoknak nyijt
szelektiv. modon, valamilyen kompenzéalast. Ebben az esetben
valamilyen korabbi igazsdgtalansagot a mai eszkozok, forrdsok
atcsoportositdsaval kivannak joévatenni. A pozitiv diszkriminécié
veszélye, hogy a kedvezményben részesiil6 tarsadalmi csoporttal
szembefordithatja a tobbségi tarsadalmat. Ezért nagy koriltekintéssel,
lehet6leg a tobbség megnyerésével lehet alkalmazni. Pl. a fiatal hazasok
kedvezményes lakashoz juttatdsa pozitiv diszkrimindcié. Negativ
diszkrimindcié pl. a korhoz vagy nemhez kotott munkahelyi alkalmazas
(a 45 éven felilieket, vagy a noket kizarjak). A szocidlis diszkriminaci6
stigmatizal6 jellegti.
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d. Kisegitblegesség wvagy rdszorultsag (szubszidiaritds). A
szubszidiaritds elve azt a gyakorlatot fogalmazza meg, amely a
keresztény karitativ gondolkoddsban mar régéta szerepel, hogy az
egyén elldtdsa mindenek el6tt a csaldd feladata és feleléssége. Ha a
csalad nem képes tagjair6l gondoskodni, akkor a természetes
tdmaszoknak (rokonség, lokalis kozosségek, stb.) kell el6szor a helyébe
lépnitik, mégpedig az egyéntSl mért tarsadalmi tavolsag sorrendjébe.
Az elv az egyén, csalad autonémidjat hangsalyozza a szocidlpolitikai
rendszerektdl valo figgéség helyett. A kiils6 segitség csak akkor 1ép be,
ha a csaldd mindent megtett sajat helyzetének javitdsa érdekében. Az
elv alkalmazdsa a német szocialpolitikai gyakorlatban terjedt el
leginkabb. Itt jelentése tilmutat a kordbban leirtakon. Magaba foglalja
azt is, hogy a beavatkozas, a timogatasokrol valé dontés, a megoldas ott
sziilessen meg, ahol a leginkabb érintettek és érdekeltek jelen vannak és
a legtobb informacié 4ll a rendelkezésre. Az allami, dnkormanyzati
rendszerek csak akkor és ott 1épnek be ahol a csalad, lakékornyezet, a
civil szervez6dések nem miikodnek vagy elégtelenek a probléma
megoldasdhoz. A civil szervezetek, az egyhazak az &llammal kotott
ellatasi szerz6dés alapjan barmilyen feladatot ellathatnak, ha a szakmai
feltételeknek megfelelnek. Ez nem jelenti az allami felel6sség feladasat,
mert az &llam a szocidlis programok finanszirozéjaként jelen van.

e. Differencidltsdg. A segélyezés altaldban differencialt, a
sziikséglet vagy érdemlegesség szerint. A segélyezési rendszerek
altaldban bizonyos viszonyitdsi pontokat hatdroznak meg. Ilyen
referencidk lehetnek pl. a létminimum vagy a szegénységi kiiszob. A
Kozponti Statisztikai Hivatal hatdrozza meg és allapitja meg értékét.
Lépést tart az arak és a redljovedelmek alakulasaval. Ezeket segélyezési
kiiszobnek nevezziik. A segéllyel a tényleges jovedelem és a segélyezési
kiiszob kozotti kiilonbséget, az un. szegénységi rést igyekeznek
kiegésziteni. A tdAmogatasok lehetnek: egységes Osszegtiek (pl. a csaladi
egy Osszegben igényelhet6k (pl. felmondasi karpoétlas), folyamatosan,
bizonyos ideig (pl. munkanélkiili segély), vagy élete végéig (pl.
hazastarsi nyugdij) jarok.

46



Szocidlpolitikai alapok és a joléti perspektivik térvesztése

2.5 Osszegzés

A tarsadalmi gondoskodas minden formdja bizonyos értékelvek
kereteiben szervez6dott meg és miikodott. Az értékek egyrészt a
tarsadalmi gondolkodads aktualis allapotat tiikrozték, masrészt
behataroltadk azokat az irdnyokat, amelyekre sziikség volt a tarsadalmi
biztonsdg megteremtésében. Az értékek mindenkor egybeesnek a
tarsadalom céljaival, ezért elfogadasuk konszenzusnak orvend. A
tarsadalom sziikségleteit els6sorban a gazdasagi érdekek hatarozzak
meg, amelyek j6 esetben taldlkoznak az altalanos humanitérius célokkal.
Amikor az allamszervezet felismerte a szocidlis jellegli beavatkozasok
jotékony szerepét és elégséges elméleti és politikai bolcsességre tett
szert, létrehozta a szocidlis tdmogatdsok rendszerét. Az elméleti
értékfilozofiai ismeretekre tdmaszkodva fokozatosan kialakultak azok a
szocidlpolitikai értékelvek is, amelyek minden szocialpolitikai rendszer
alapjait képezik. Ezek az értékek és elvek teszik lehetévé a tdAmogatasi
rendszerek miikodését.
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3. TERVEZES ES KUTATAS A SZOCIALPOLITIKABAN
Kulcsszavak: beavatkozas, célcsoport, médszerek, sziikségletek, tervezés.

3.1 Tervezés

A szocialpolitika életbe tiiltetését tervezés el6zi meg. Meg kell
tervezni, létre kell hozni egy olyan elldtérendszert, amely megfelel a
személyes sziikségletek kielégitésének. A szocidlis beavatkozas
megtervezésének 4 alapvet6 feltétele van:

1. a célcsoportok alapos ismerete,

2. asziikségletek alapos ismerete,

3. asziikséglet kielégitések normativ ismerete,

4

. az ellatérendszer lehet6ségeinek ismerete (Krist6 2014).

1. A célcsoport: akikre a beavatkozas iranyul. Ok a szocialpolitika
alanyai - egyének, csaladok vagy csoportok - akik a problémékat
megjelenitik (Rostdné Riez 2014).

2. A sziikségletek: A szocialpolitikai tervezés egyik alapvetése a
sziikségletek feltarasa. Ebbdl kell kiindulni, ezt kell a rendelkezésre 4116
forrasokkal dsszevetni. A sziikségleteknek sokféle tipologidjat ismerjiik.
A Maslow-féle piramisban az Osszes sziikséglet az els6dleges, tehét az
életben maradast biztosité Dbioldgiai-élettani igényekre (éhség,
szomjusag, tisztasag,) valamint a masodlagos, az emberi mivoltot
meghatdroz6 (ruhdzkodas, lakas, melegités, kapcsolat) sziikségletekre
épiil (Rostané Riez 2014). A szocidlpolitikai gondoskodas elsésorban
ezekre a létfontossagt, un. szocidlis sziikségletekre vagy alapsziikség-
letekre terjed ki. (A joléti allam gondoskoddsa az alapsziikségleteknél
joval tobbre iranyul) A tdmogatds nyujtdsa azonban az igények
ismeretét tételezi fel. J. Bradshaw egy sajatos szocialis sziikségletti-

pologiat allitott fel, az alabbiak szerint:
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e egyszerl sziikségletek (amit az egyén tapasztal),

e kinyilvanitott sziikségletek (igényelik a segitséget),

e normativ sziikségletek (a szakértSk altal elismert, megfogalmazott
és nyilvantartott),

e komparativ sziikségletek (azonos problémadkkal kiiszkods, de
eltéré segitségben részesiilé6 emberek sajatossdgainak Osszeha-
sonlitasaval felszinre keruld sziikségletek) (J. Bradshaw, idézi
Pataki J. 2001, 141).

3. A normativik: milyen mértékd sziikségletet elégitsenek ki, és
milyen szinten. Ezekre a vélaszt a jogi keretek adjak meg (Rostané Riez
2014). A torvények, vagy torvényerejii rendeletek adott id6ben a legjobb
megoldasokat irjak el6. Legtobb esetben a normaszint a minimumokra
korlatozédik (pl. minimalbér, létminimum). A normaszintek egységes,
orszagos érvénytiek.

A leggyakrabban haszndlt normativ minimum a létminimum (az
elfogadhat¢ szinten torténé sziikséglet kielégités, amely minimalis javak
és szolgaltatasok Osszértékét szdmszertisiti a mindenkori fogyasztoi
aron).

e a létminimum szamitds egyik gyakori formdja a ,fogyasztéi
kosar”. Szakértok allitjdk Ossze a napi élelmiszer sziikségletet,
élelmiszer tipusokat, az azonos tapértékdi, de legolcsobb
élelmiszerekbdl. Ennek az értéke a fogyasztoi kosar,

e az atlag jovedelemhez aranyitjak,

e az élelmiszerek armozgasat kovetve kijavitjdk (a Kozponti
Statisztikai Hivatalok hataskorébe tartozik).

4. Az ellatorendszer lehetdségeinek ismerete az adott intézményes
hattérre vonatkozik, figyelembe kell vegye a meglévs elosztasi
struktardkat és kozigazgatasi mechanizmusokat. Ellenkez6 esetben dj
az Uj struktarak létrehozésa a konkrét segélyekre forditandé alapokbol
von el (Rostdné Riez 2014). Példaként emlithetjik az ¢j Aallami
alkalmazottakat vagy akar a meglév6k tovabbképzését.
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3.2 A célcsoportok tanulmanyozasa - a sziikségletek feltarasa

A célcsoportok tanulmanyozédsanak célja az adatgydtijtés, a
tdjékozodas. A szocidlpolitika alakitoi (helyi szakemberek) megfigyelik
azokat a célcsoportokat, amelyek sziikségleteiket kinyilvanitottak, abbol
a célbol, hogy azonositsdk a problémakat. Tajékozodas: a célcsoportok
lehetnek: egyének, csaladok, csoportok, rétegek, szervezetek, tarsadalmi
produktumok (képviseldi testtilet szocialis dontései).

A megfigyelési adatok elemzése: Az adatok egy része mindségi,
masik része szamszertsithetd adat. Ezek tulajdonképpen informaciok,
amelyeknek a megfigyelés soran a birtokaba jutunk. Az adatokat Rénes
(2003) szerint két f6 csoportba sorolhatjuk:

1. ldgy adatok: - egyesek nomindlis jellegiek (a megfigyelés
targyanak azonosité adatai). Azért fontosak, hogy ugyanaz a személy
csak egy kriziskategoridba kertiljon besorolédsra (férfiak - nok, falusiak -
varosiak, életkori osztdlyozas). Lehetévé teszik a kriziskategoridk
felallitasat. Ramutatnak a problémakra, amelyekkel foglalkozni kell.

2. kemény adatok: a szamszer(Gsithet6 adatok, lehet6vé teszik a
problémak rangsorolasat, pl. hany éve él az utcan XY hajléktalan?

A célcsoport tanulmanyozdsa az elsédleges adatgydjtést
(megfigyelés) és az els6dleges adatfeldolgozast tartalmazza. Megis-
merjiik a valds helyzetet. Azutan ratérhetiink a masodlagos kutatasra -
masodlagos adatfeldolgozés -, amely a beavatkozast késziti eld.

A sziikségletfelmérés eredményei tdgabb kontextusba dgyazodva
jelenedhetnek meg a helyzetfeltards sordn: a szocialis, gazdasagi,
kornyezeti tényezéket komplex médon feltard, egyben valés igényeket
és sziikségleteket meghatdroz6 elemzések fontos adalékokkal

jarulhatnak hozz4 a célcsoport tanulmanyozasahoz (Juhasz, 2006, 77).
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3.3 A beavatkozas

A beavatkozis elokészitése: ~meghatdrozzuk sajat kutatasi
szempontjainkat, kivalasztjuk azokat a kriziskategoriakat, akikre mint
célcsoportra Osszpontositunk: lehet egy réteg, pl. munkanélkiiliek,
hajléktalanok, lehet egy korzet, vagy helység, pl. a marosvasérhelyi
Hidegvolgy (roma kozosség). Ajanlott attanulményozni azt az
informéciés anyagot, amely rendelkezésre all (Pataki 2001). Ilyenek
lehetnek:

e a statisztikai adatok: pl. népszamlalasi adatok. A statisztikai
informdcidkkal szolgal a telepiilés tarsadalmi keresztmetszetérol:
lakasallomény, lakasminéség, lakastipusok, foglalkozasi térkép,
iskolai végzettség, demografiai adatok,

e a helyi kozigazgatasi intézmények adatbazisai: nyilvantartasok,
kérvények, panaszlevelek, jegyzékonyvek, jelentések,

e a sajto: mir6l (kir6l?) irtak, cikkeztek? Melyek az éget6
problémak?

e mas helyi intézmények adatbézisa: iskola, egészségligy, szocidlis
intézmények.

Tamaszkodni lehet a helyi intézmények adatforrasaira is (iskolai,
egyhazi, egészségligyi intézmények, onkormanyzatok):

e Kik azok, akik rendszeres vagy rendkiviili szociélis segélyezésre
kényszertiltek,

e Mekkora 0Osszeget hasznéltak szocidlis segélyezésre, hogyan
osztottak el,

¢ Gyermekvédelmi tdmogatasban részesiil6k - milyen Osszeg all
rendelkezésre,

e Milyen segélyezési jogcimen részesitették tamogatasban és
milyen 6sszegben,

e Mennyit forditott szocidlis étkeztetésre (forrasok - igénybe vevk
- periodus),

e Szocialis otthonok demografiai és szocidlis adatai,
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e Idd6sek klubja demogréfiai és szocidlis adatai,
e Fogyatékkal él6k ellatasara vonatkozoé adatok,

e Csaladsegélyezési adatok.

Feldolgozasi technikak:

e a kemény adatokat statisztikai moédszerekkel dolgozzuk fel

(tablazatok, kereszttdblazatok, grafikonok, dbrak),

e lagy adatok: mivel irdsos anyagok, elemezni kell tartalmukat

(tartalomelemzés), informalodas, ismeretek gytijtése).

1. Kérdébives technika: a kérd6ives adatfelvétel (survey) a
legelterjedtebb modszere az adatgyftjtésnek. Hatranya: komoly szakmai
felkésziiltséget igényel, koltséges. El6nye: szdmitégépen, statisztikai
programok segitségévek konnyen és gyorsan feldolgozhat6 (adatbevitel,
az eredmények elemezése). Minden téma vizsgalatdra alkalmas. A
kérdosives adatfelvételt a kérd6iv megszerkesztése el6zi meg, ezt koveti a
minta kivalasztasa (reprezentativ - véletlenszerti, a minta nagysaga) és az
adatok elemzése és értelmezése. A kérd6iv alapelve: mérhetd,
kvantifikdlhat6 adatok gytijtése (Lazar 2009). Szabélyok:

e nyitott és zart kérdéseket lehet feltenni (Zart kérdéseknél
tigyeljunk arra, hogy a valaszlehet6ségek teljes kortiek legyenek

- feltétlen érdemes az ,egyéb” valaszlehet6séget megadni, a

valaszkategoridk egymast kizaréak legyenek),

e a kérdések legyenek vilagosak, egyértelmtiek, pontosak, egy
kérdéssel csak egy dologra kérdezziink ra,

e akérdezett legyen kompetens a kérdésben,

e akérdések legyenek fontosak és relevansak a kérdezett szdmara,

e lehet6leg rovid, tomor kérdéseket tegytink fel,

e Kkeriljiik a tagad6 kérdéseket,

e kertljiik a valaszt sugalmazo6 kérdéseket,

¢ nelegyen kimeritd, tal hosszu.
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2. Az interjii a sziikségletfeltaras céljabol elégséges, ha a
helyzetet ismer6 kulcsszemélyekkel készitjik el (Lazar 2009). Ilyen
kulcsszemélyek lehetnek az orvosok, védénék, tandrok, didkok, stb.

3. Az akciékutatds (hatdsvizsgélat) az a moédszer, amely
tartalmazza a beavatkozds, a felel6sségvallalas és a hatdsvizsgalat
szempontjait is. A kimenet (az akci6 eredményének mérése) és a
beavatkozas (az akci6 hatdsanak mérése) értékelése utan dontik el, hogy
mit kell tenni, indokolt-e a tovabbi szocidlis rehabilitaci6 (Pataki 2001). .

4. A megfigyelés kettGs szerepet tolt be:

a. a célcsoport vagy célesemény kiilss, lathato jellemz&inek
(oltozkodés, lakas, lakberendezés, lakékornyezet sokat
elarul a megfigyelt személy szocidlis kortilményeirdl),

b. alkalmas arra, hogy kisebb csoportok viselkedését,
szokéasait, életmodjat, értékrendjét lefrjuk.

A megfigyelésnek két formaja van: kiils6 és résztvevés. Fontos,
hogy a megfigyel6 jelenléte ne legyen zavaré, befolyasol6, a megfigyelés
szempontjai, valamint az eredmények legyenek jol rogzitettek, és legyen
jol megtervezett (Lazar 2009).

5. A kombindlt médszerek.

a. tdblazatok: legaltalanosabban elterjedtek, két vagy harom-
dimenziés tdblak a leggyakoribbak, tartalmazhatnak
gyakorisdgot és ardnyokat, a tablazatok adatait grafiko-
nokkal szemléltetjik. Grafikontipusok: diagram, sztereo-
gram, kartogram, piktogram, normagramm,

b. szocidlis térkép: az 1930-as években terjedt el a Chicagoi
Véarosszociologiai Iskola munkéassaga révén, az emberi
életmoéddal, szocidlis problémakkal Osszeftiggé tér- és
id6beli kapcsolatok kutatasanak komplex modszere,
felhaszndlja az ismertetett modszereket, leggyakrabban
egy-egy teleptilés vagy kertilet szocidlis problémainak
vizsgalatat végzik vele (Pataki 2001).
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4. A SZOCIALIS GONDOSKODAS TORTENETI
ATTEKINTESE

Kulcsfogalmak: tarsadalmi szimmetria és tarsadalmi aszimmetria, munka,
csere, bedgyazott gazdasag, tarsadalomnak alarendelt gazdasag, kozosségi
szolidaritas, személyes jolét, karitativ gondozas, bérmunka, nyilt és zart
szegénygondozds, szegénytorvények, gydripari torvények, kozoktatds,
kozegészségiigy.

41 Bevezetés: a szocialis gondoskodas kialakulasa
és korszakolasa

A szocialis gondoskodas torténetét két szakaszra osztjak: az ipari
forradalmak el6tti és uténi korszakra. A hatarok ilyetén kijelolése arra
mutat ra, hogy a szocialpolitikai foglalatossagokat valdjdban a gazdasagi
életben bekovetkezd véltozasok alakitjak, mozgatjak. A szociélis védelem
korai forméja a kozosségi védelem volt. Ezt a szakaszt a szocidlis védelem
el6tti korszaknak tekintjiik. Az dllam kezdetleges forméaban csak az ipari
forradalmakkal egytitt jar6é tarsadalmi atrendezédések idején hoz
szocidlis jellegli, val6jaban buntets, ,reguldz6”, ,marginalis”
intézkedéseket. Ez a korszak az allami szociilis védelem els6, korai
szakasza, a XVI-XIX. szazadra terjed ki. A gyaripari termelés elterjedése,
a munkaskérdés és a munkabiztonsdg problémaként val6 felmertilése
nyomdan alakult ki a szocidlis biztonsagra irdnyulé szocialis védelem,
amelyet a szocialpolitika ,korrektiv” szakaszédnak, a joléti allam
el6készité szakaszdnak tekinttink. Jol lathat6, hogy a szocialis
gondoskodéds valédi védelemként valé megjelenése, a gyaripari
kortilmények javitdsanak szandékat hordozza. A ,gyari torvények”-ként
ismertté valt szabalyozasok a munkésok védelmét szolgalta (Gyani 1998).
A szocidlis biztonsag a ,joléti allamban” teljesedik ki, a masodik
vilaghaborat kovets harom évtizedben.

56



Szocidlpolitikai alapok és a joléti perspektivik térvesztése

Az ipari forradalmak - az 1642-es angol tarsadalmi
megmozdulas inditja be - a gyokeres tarsadalmi valtozasokra adott
tarsadalmi vélaszok radikalis formai, a tarsadalmi egyensuly
strukturdlis megbomlasanak egyenes kovetkezményei. A forradalmakat
a mély tarsadalmi elégedetlenségekre szervezik ra akkor, amikor a
negativ jellegli szocialis ttinet egytiittesek folyamatosan fennallnak és
kitermel6dik az az értelmiségi réteg, amely képes a tomegek élére allni
és fel van késziilve a hatalom megszerzésére, a fenndllé hatalom
megdontésére. A forradalmak mindig egy 4j tarsadalmi egyensily
megteremtését tlizik ki célul, akkor, amikor kell6 tomegbazis 4&ll
rendelkezésre. Az ipari forradalmak a gyaripari munkdsok nyomorat
aknaztak ki, a gyenge vagy elviselhetetlen munka- és
lakaskortilmények, a munkanélkiiliség, az egészségiigyi ellatasok
hianya, a szegénység, csavargas és éhezés, a kiszolgaltatottsag és
kilatastalansag okan. Tulajdonképpen ett6l az id6t6l beszélhetiink
szocialpolitikdrol. A szocidlis gondoskoddas ipari forradalmak el6tti
korszakdban az egyhazak jatszottdk a f6szerepet. Szerepiik tovabbra is
fennmaradt, a szocidlpolitika fejlédésének ipari forradalmak utani
korszakaban, de a szocidlpolitika alakitdsaban fokozatosan az allam
valik a legf6bb aktorra.

Az ipari forradalmak el6tti periddusban els6ként az angol
tarsadalom szembesiil tarsadalmi szinte a szocidlis kérdésekkel,
pontosabban a nagy ipari kozpontokba beteleptls, varoslako
szegények, csavargdk, koldusok és naplopok megjelenésével, amely
komoly veszélyt jelentett a tarsadalmi biztonsdgra a blinozés
megsokszorozodéasaval. Az 4&llam, mint hatésag, un. ,hatdésagi
szegénygondozast” alakitott ki (Palos 2008). A beavatkozdsoknak ez az
els6, restriktiv formaja Angliaban jelent meg, a XVI. szazadban. A , vilag
els6 kézmtves miihelyében”, ahogyan a korabeli angol tarsadalmat
jellemezték, a szocidlis védelem ,marginalis” jellegi volt, a
szegénységet probalta elrejteni. Ekkor fogalmaztdk meg az els6
szegénytorvényeket. A szegénységbol fakadoé hatranyokért nem a
tarsadalmat, hanem szegényeket tették felel6éssé. A szegényekrdl valod
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gondoskodast a csalddokra és a kozosségekre haritottdk. Nem a
szegénység enyhitése volt a cél, hanem a szegénység lathatatlanna
tétele, illetve - némiképp - a rendkiviil rossz kozbiztonsag javitasa. A
kozosségek joggal kulonboztették meg a ,sajat” és a ,nem sajat” -
(foldonfutok, csavargok) - szegényeket (Ferge 1994, 49.). A szocidlis
jogokra vonatkozo els6, a korrekci6 jegyében tortént dllami beavatkozas
kezdetét az 1601. évi Szegénytorvény (Act Poor Law) jelenti, Erzsébet
kiralyn6 idejéb6sl, amelynek hatdlya joszerével az 1848-as
szabadsagharcok kordig tartott. A szocialpolitikdnak ez a korszaka -
margindlis korszak - hozzavet6leg 1601-t61 1880-ig terjedd periédust
oleli fel. A szabadsdgharcok nyomén atrajzolédnak a tarsadalmak tgy a
politikai eszmék, mint a szocialis eszmék szempontjabol. A tarsadalmi
beavatkozasok megszervezésének elvi alapja az érdemesség-
érdemtelenség (Owen, 1964). A marginalis korszak - hozzavet6leg 250
esztend6 - szocialis torekvéseinek alapjait az Els6 Szegénytorvény
el6irasai jelolik ki - a szegények segélyezése a kozség kotelessége,
gondoskodni kell a szegényekrsl akar nyilt, akar zartrendszert
ellatassal, mint amilyenek a szegényhazak, lelenchazak, dologhazak
voltak. A szocialpolitika un. korrektiv korszakat (1880-1975) a modern,
mai értelemben felfogott dllami beavatkozédsok, a problémékra keresett
valédi megolddsok, a krizishelyzetek enyhitését szolgalé szocidlis
tdAmogatd rendszerek kiépitése, a valds tarsadalmi szolidaritas
térnyerése hatarozza meg. Ennek a periédusnak - hozzavetSleg 100
esztend6 - legfontosabb eredménye kotelez6 tarsadalombiztositas
bevezetése volt. Megtorténik az érdemesség-érdemtelenség (Owen,
1964) dilemmadjanak feloldasa, amit a megvasarolt jogi alapokra
helyezett  biztonsdggal, a  tarsadalombiztositds bevezetésével
valositottak meg. A II. vilaghaborat kovetSen kb. 1975-80-ig (ekkor
kezdenek érzédni az 1973-as olajvalsag tarsadalmi hatasai) tart a
szocialpolitika legeredményesebb és legkiterjesztettebb korszaka, amit a
szakirodalom a joléti allam fogalmaval definidl. A joléti &llam
szocidlpolitikdjat az univerzdlis ellatas jellemzi, amelynek lényege
abban all, hogy az elldtasra val6 jogosultsig nem fiigg a jogosultak
jovedelem és a vagyoni helyzetétsl. Az ellatd6 rendszerek
megszervezését a teljes tarsadalmi szolidaritas elvére helyezik. A "80-as
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évektdl bekovetkezik a joléti allam vélsaga, amely a szocialpolitika
tjragondolésat inditotta el.

4.2 A szocialis gondoskodas kezdetei a prekapitalista
tarsadalmakban

Szinte minden tarsadalomkutaté véleménye megegyezik abban,
hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek és ezek reprodukcidja akkor is a
tarsadalmi élet velejardja volt, amikor a kozosség még semmiféle
felel6sséget nem vallalt az egyénért. Az els6 nagy tarsadalmi
munkamegosztasokat, mint szegregaciés torekvéseket maga a
tarsadalmi fejlédés hivta életre, jelezvén, hogy a csalddon beliil mar
elkezd6dik a csaladtagok kozott valamilyen rangsorolas, kiilonbség-
tétel, egyenlStlenség, ami eldrevetiti a tarsadalmi egyenl6tlenségek
kialakulésat.

4.2.1 A torzsi belterjes tarsadalmi szolidaritds

Az egyenl6tlenségekkel szembeni védekezés mar a torzsi
tarsadalmi viszonyok kozott megjelent, abban a tarsadalomban ahol
tarsadalom csaldd-alapon szervez6dott meg. A szilik vagy kiterjesztett
csalad tagjai, a rokonsag, késébb kisebb, majd nagyobb tarsadalmi
egységekbe szervez6dott, mint pl. nemzetségi, torzsi csoportok. A
csalddok elkiiloniilt termelési egységekként mikodtek. A torzsi
tarsadalmakban két gazdasagi forma alakult ki: a természeti vagy
naturdlis gazdasag, illet6leg a cseregazdasag.

A csaldd, mint 6néll6 dontéseket hozo termeld és fogyaszt6 sajat
sziikségletei alapjan szervezi meg munkdjat. A csaladi gazdalkodasban
a létfenntartashoz sziikséges javakat hozzak létre, annyit termelnek,
amennyit el is fogyasztanak. Megtorténik a néi és férfimunka
kiilonvalasa, az un. els6 tarsadalmi munkamegosztas, de a munka, akar
néi, akar férfi-jellegti, a haztartas legf6bb eszkoze. A gazdalkodasnak
ezt az els6 formdjat természeti gazdasagnak nevezziik. A csalad minden
tagja a maga munkaerejével jarul hozzd a csaladi sziikségletek
kielégitéséhez, tehat egymadasra vannak utalva. A létfenntartas
sziikséglete er@siti az egymasrautaltsdg érzését, ami a kolcsonos
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felel6sség tudatanak az alapjat képezi. Az egymdsrautaltsag érzésébdl
fejlédik ki a kozosségi szolidaritds, amelynek alapja a vérségi vagy
rokoni kapcsolat. A gazdasagi tevékenység beadgyazodott az ember
tarsadalmi viszonyaiba, még nem o6ndllésodott, hanem a mindennapi
élet természetes kozegébe illeszkedett. Az egymas segitése 1étsziikséglet,
és egyénre szabott (szubsztantiv). A munka egyszerre tobb funkciét is
ellat: biztositja a létfenntartast, erdsiti az egyiivé tartozas, az
egymasrautaltsdg érzését, és ritudlis-kultikus-valldsi funkcidkat is
betolt. ,A gazdasdgi beagyazottsdg lényegi ismérve a torzsi
tarsadalomban a tisztan gazdasagi céla és jellegli intézmények és
mechanizmusok szinte teljes hianya, az, hogy mindenféle intézmény,
tevékenység stb. egyszerre gazdasagi és nem gazdasagi jellegd,
egyszerre szolgalja a szubsztantiv értelemben vett gazdasagi célt és a
kozosség  kapcsolatrendszereinek,  hiteinek,  szokasainak  stb.
fenntartédsat, illetve Gjratermelését” (Ferge 1994, 37).

A csere megjelenése még nem jelenti a cseregazdasag
megjelenését. Kezdetben az egyenl6 tarsadalmi helyzettiek vesznek
részt, és csak javakat, kés6bb mar szolgéltatasokat is kicserélnek
egymassal. A csere alapja a méltanyossdg, ezért van az, hogy a
termékeket Osszehasonlitjdk, osszemérik, becsiilik, mérlegelik, de nem
hasznalnak altalanos viszonyitasi egyenértéket. ,A szamolas (...) a
méltanyossag érzés szolgalataban all, és tokéletesen ellentétes a szamitod
gondolkoddassal, mely a nyereség szdmszer(i értékelésére épit...”
(Bourdieu, idézi Ferge Zs. 1994, 24.)

A csere, mint kozosségi (nem kereskedelmi) tevékenység
legkorabbi forméja a kozvetlen adas-kapas, fokozatosan azonban az
adés-kapés idében elvalik egymastol. A kozvetlen csere a viszonzéson,
a kolcsonosségen alapult. A kolcsonosségnek (reciprocitds) harom
tipusa alakult ki:

1. az altalanositott kolcsonodsség: a viszonzas a csalad barmely
tagjatél johet, és barmilyen formaban elfogadott. (Pl. foldmtvelés
helyett fuvarozas, az apa helyett a fiti végzi el a munkat)

2. kiegyensulyozott kolcsonosség: a viszonzas azonos értéken
torténik. (Pl. egy zsdk krumpli helyett egy zsak krumpli)
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3. negativ kolcsonosség: vagyis a kolcsonosség hidnya
(bizonyos pozicié vagy er6folény miatt az alsébb statusza személy
ajandékkal behédol, viszonzasul elvarja, hogy befogadjak, megttirjék, ne
zaklassék, stb. Ilyen lehet pl. a torzsfénok megajandékozasa, a sziil6-
gyermek kozotti ajandékozas).

A kozosségi létnek ebben a primitiv szakaszaban a munka
egyrészt a biologiai életben maradas, masrészt a kozosséggé szerve-
z6dés feltétele volt. Nem lehet eltekinteni a ritudlis cselekvések kollektiv
egészségfenntartd szerepétSl. ,,A termelé vagy gazdasagi rendszer
altaldban olyan médon volt megszervezve, hogy egyetlen egyént sem
fenyegetett éhhalal.” (Polanyi 1976, 131.) A torzsi létforma azonban
szocidlis hatranyokkal terhes. A természeti 1ét a természeti erdkkel
szembeni teljes kiszolgdltatottsdgot rejti magaban. Az élelem megsze-
rezhet6ségének vagy megtermelésének természett6l vald kozvetlen
figgbsége, az elemi természeti csapdsok kivédhetetlensége olykor a
kollektiv fenyegetettség érzését keltette, ami esetenként akér kegyetlen
tarsadalmi cselekvéseket is kivalthatott, a kozosség fennmaradasanak
érdekében. Ilyen kozosségi onvédelmi gyakorlat volt pl. a magate-
hetetlen id6sek vagy fogyatékosok fizikai elpusztitdsa szarazsag,
éhinség idején, vagy az onkéntes ongyilkossag vallalasa.

Kovetkeztetések:

e A tOrzsi tarsadalmakat a tarsadalmi szimmetria és a bedgyazott
gazdasag jellemzi. A gazdasadg a mindennapi sziikséglet kielé-
gitésre korlatozodik, nincs benne az egyén 4ltal megszerezhet6
felhalmozas, meggazdagodas célja, a kozosség egészét szolgélja.

e A munka nem kényszer, hanem o©nmagéiban vett érték.
Osszekapcsolédik a mindennapi kultikus-ritudlis szokasokkal,
tnneplésekkel, tehat a létfenntartds és a kozosségformalodas
eszkoze, természetes modus vivendi.

e A gazdasdg célja nem az egyéni meggazdagodds, hanem a
kozosség fennmaradédsanak alapja.

e A szocidlis gondoskodas, osszetartds, egymasrautaltsag, szolida-
ritds érzése a létkiszolgaltatottsagra vezethet6 vissza.
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e A gondoskodds, segités, tAmogatas szerepl6i a kozosség tagjai,

6k azok, akik dontéseket hoznak, és 6k is hajtjak végre.

422 A szociilis gondoskodds kezdeti formdi az aszimmetrikus
tarsadalmak! korai szakaszdban

A cseregazdasag a tarsadalmi fejl6dés magasabb szintjén jelent
meg. A termel6k lehetéségeiket kihasznalva inkabb bizonyos javak
termelésére Osszpontositottdk erejiket, minek sordn fokozatosan
szakosodhattak. A szakositott termelésben megjelent a sajat sziikséglet
kielégitése céljabol foloslegessé valt terméktobblet, amelyet mint arut, a
termel6k egymas kozott elcseréltek. A gazdasag bizonyos részei
ondllova vélnak, egyesek foldmiivelésre, méasok A4llattenyésztésre
szakosodnak. A csere, mint kereskedelmi tevékenység kiilon foglal-
kozassa valik. A tarsadalmi fejlédésnek azt a mozzanatat, amikor a
foldmtvelés és allattenyésztés, valamint a kézmiivesség és a keres-
kedelem kiilonvalik egymastol, a masodik nagy tarsadalmi munka-
megosztasnak nevezziik.

A gazdasagi tevékenység fokozatosan onall6sodik, levalik a
kozosségi élet mindennapi eseményeitSl. Ez a viszonylagos 6nall6sodas
két ténnyel hozhato kozvetlen 6sszeftiggésbe:

a) a terméktobblet megjelenésével megjelenik az aru,

b) varosok alakulnak, amelyek a kézmiivesség kozpontjai

lesznek.

A tarsadalmi fejlédés talan legfontosabb, a tovabbi fejlédési
trendet meghataroz6 mozzanata a vagyoni és a hatalmi poziciékhoz
kapcsolodo egyenl6tlenség kialakuldsa. A tdrsadalmi aszimmetria a
kozosségi élet felbomlasanak, az érdekek egyénivé véldsanak az
eredménye. A tarsadalmi fejlédés bizonyos fazisdban tarsadalmi
csoportok kiilontilnek el egymastol, aminek kovetkeztében a kordbbi
szolidaritas alapt kozosségi élet megszilinik. A rabszolgak ,beszél6
szerszamok”, mas tarsadalmi rétegek kiszolgaloi. Réluk senki nem

1 Apud Ferge 1994.
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gondoskodik, hiszen nem tartoznak a kozosséghez. FEladhatok,
megolhetdk, nincs felelésségre vonas. A réluk valé gondoskodasnak
nincs etikai alapja, a rabszolgatart6t nem kotelezi sem a torvény, sem az
erkolcs. Az egyenl6tlenségnek ezt a tipusat nembeli (generikus)
egyenl6tlenségnek nevezziik. A rabszolgékhoz valé viszonyulés alapja a
gazdasagi érdek, a forrdsok bésége vagy szlikossége. A kivéltsagos
arisztokrécia - a papsag, a fegyveres arisztokrécia és a hivatalnokok - a
tarsadalmi hierarchia cstcsan allt, 6 volt a rendszer haszonélvezgje.
Szerepe a korai allamszervezetek vezetése, szervezése, irdnyitdsa és a
rend fenntartasa volt. Vagyonilag kiemelkedett a k6zosségbdl, amelyhez
rajtuk kiviil a szabadok is tartoztak. Az 6kori tarsadalmi viszonyokat
leginkabb a szabadok és az arisztokracia kozotti egyenl6tlenség jellemzi.
A tarsadalmat szervezd els6 hatalmi erd tehat a rabszolgatarté allam
volt. Ebben a szervezetben a bedgyazott gazdasidgot folvaltja az
érdekalaptu aldrendelt gazdasag. A gazdasdgnak ez a forméja mar
feltételezi a javak és az egyenl6tlenségek kozpontositott Gjraelosztdsanak
sziikségességét, azaz a redisztribticiét, amely mind a mai napig a
szocialpolitika alapjat képezi. A kdzpontositott Gjraelosztidsban nem vesz
részt az allam, csak a helyi kozosségek. A tarsadalmi rétegek kozott
kialakult ala- és folérendeltségi viszonyok meger6sodnek.

Az Okori tarsadalmakban még nincs tulajdonképpeni
szocidlpolitika, de a szabad rétegek a kozosségi gondoskodas részesei,
tarsadalmi helyzetiik alapjan, egyenl6tlen mértékben. Az okori nagy
kultardkban mar talalunk példat olyan megolddsokra, segit6
beavatkozasokra, amelyek a tarsadalmi szolidaritést fejezik ki. Az ékori
Gorogorszagban és Roémaban, ahol a gyakori hdbortskodasok sok
aldozattal jarnak, a szocidlis gondoskoddsnak harom forméja jelent meg;:

e az egészségligyi ellatds (Az Okori Gorogorszagban az orvosi
tevékenységet hivatasként gyakoroltak. A gyogyitasért kezdetben
nem kellett fizetni, késébb a betegek természetben, majd pénzben
fizették ki a honorariumot, ki-ki a rautaltsag foka szerint.).

e természetbeni juttatdsok rendszere, réaszorultsag vizsgdlat
alapjan (gabonaosztas, ingyenes foldhasznalat).
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e kilonboz6 intézményi szocidlis ellatdsok (Athénben eséként
létesitettek oOregotthont, tn. aggok hazat. A varosallamok
altalaban gondjat viselték a hadirokkantaknak, hadidrvéknak,
hadiczvegyeknek.).

A szocialpolitika alanyai: a szabadok réteghez tartozé magukra
maradt id6sek, betegek, gyermekek, 6zvegyek, szegények.

A gondoskodas alapja: a raszorultsdg, nem egyenlé mértékben
jar. A rabszolgdk nem tartoznak a kozosséghez, ezért a gondoskodas
nem terjed ki rgjuk.

A szocialis gondoskodas szerepldi: a csaldd, a rokonsag és a helyi
kozosség. Az allam nem vallal szerepet a redisztribaciéban.

Kovetkeztetések:

e az Okori tdrsadalmakat a nembeli (generikus) egyenl6tlenségek
jellemzik,

e az Okori tdrsadalmakban megjelennek az egyenl6tlenség redisz-
tribacidjanak els6 kezdetleges formai,

e a gondoskodas erésen szegregalt jellegli, csak a szabadokra
terjed ki,

e az egyenl6tlenségek kozpontositott Gjraelosztasdban nem vesz
részt az allam, csak a helyi kozosségek. Er6sen hangsalyozédnak
az alé- és folérendeltségi viszonyok.

A szegénygondozas kés6bbi meghatarozé jegyei, illetve formai
mar az okori szocidlis gondoskodas rendszerében is fellelhetSk. (Pl. a
raszorultsdg vizsgalata, az érdemesség megallapitdsa, ingyenesség,
karitativ tAmogatas.

4.2.3 A gazdasdgi aszimmetria elmélyiilése a rendi tarsadalmakban

A tarsadalmi aszimmetria a feudalizmusban valik teljessé.
Kicstacsosodnak a sziiletési el6jogokra épiilé rendi kiilonbségek. A
tarsadalmi egyenl6tlenségek nemcsak a rendek kozott mélytilnek el,
hanem a rendeken beliil is. Az er6teljes rétegz6dés nagyobb vagyoni és
életmodbeli kiilonbségeket termel ki, mint amilyenek a rendek kozott
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vannak. Ezt a jelenséget tarsadalmi inkonzisztencianak nevezziik. A
tarsadalom a szokésjogot torvényi rangra emeli. Ehhez hozzarendelik a
vallast, amely a nemességet szolgdlja. A feudalizmus gazdasaga
stagnal6, nagyon lassan fejl6d6 gazdasag, de a fejlédés nem marad el. A
gazdasagi cselekvés motivaldja az egyéni nyereségszerzés. A cél nem a
meggazdagodds, a t6késités, hanem a személyes jolét. A gazdasag
egyéni sziikségletkielégité jellegli. A teljes joga vérosi polgar el6jogokat
élvez, nem tartozik a foldesur fennhatésdga ala, vitas tigyeiben sajat
bir6sagahoz fordul, és kereskedelmi-gazdasagi onallésagot élvez. A
céhek mindvégig a gazdasagi alaptevékenység mellett kozosségszer-
vez6i és érdekvédelmi szervezetekként is miikodtek, ,mindvégig
megtartottdk a tagok és tanoncok vallési, erkolcsi és mindennapi életét
szervezb-ellen6rz6 funkcidjukat.” (Ferge 1994, 38.). A jobbagysag
foldtulajdonnal nem, csak foldhasznalati joggal rendelkezett, kiillonb6z6
jaradékokat volt koteles fizetni. A hasznalt foldteriilet alapjan erésen
differencidlodott. Elgjogokkal nem rendelkezik. Egyes csoportjai szabad
koltozési jogot szereztek, mds csoportjainal a foldhoz kotottség
fennmaradt. A feudalizmusban a munka jellege teljesen megvaltozott,
mar nem Onmagdban vett érték, nem természetes életmdd, hanem
els6sorban robot és kényszer (Ferge 1994).

4.24 A foldbirtokosok szocidlis kotelezettsége és az egyhdzi szocidlis

gondoskodds megjelenése

A feudalis kapcsolatok a viszonossag (reciprocitds) alapjan
miikodtek. ,A lentr6l felfelé aramlé pénzbeli és természetbeni,
munkabeli szolgalatok ellenértékeként az ur védelmet nyujtott és
igazsagot szolgéltatott. A védelembe - elvileg legaldbbis - a szegények
gyamolitdsa, a szolgéalatban kioregedettek vagy megrokkantak élet-
fogytig tart6 ellatasa is beletartozott, vagyis az egyén pusztulasat
megakadélyozé biztonsagi halot e feudalis kapcsolatrendszer... kifeszi-
tette.” (Ferge 1994, 47.) A tomeges elszegényedés, a betegek, rokkantak,

csavargok, arvak torvénytelen gyermekek, tolvajok irdatlan nagy
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szama, amely jorészt a falukozosségek felbomlasa révén valt tarsadalmi
problémava, a kozépkor végén mar nem tudtdk kezelni. Az
intézményestlé gondoskodasban az egyhaz szerepe egyre nagyobb
hangsualyt kapott. Az egyhdaz mar a 4. szazadtdl kezdve kiilonbozé
forrasokbol fedezi a gondoskodashoz sziikséges alapokat. Ilyenek pl. az
alamizsnagyfjtés, a zart intézményi szegénygondozas, a vandoroknak
szallast ado vendéghazak, a szegényhazak, az arvahazakat, lelenchazak,
kérhazak. Az 511. évi orleans-i zsinat a ptispokoket arra kotelezte, hogy
jovedelmiik egynegyed részét osszak szét a szegények kozott. ,Az
alamizsnat el6szor a pilispok személyesen osztotta, de egész hamarosan
a 'plispok a szegények atyja, diakonusokat és kés6bb diakonisszakat
vett maga mellé. Ezeknek feladata az volt, hogy a szegény személyi,

i

csaladi viszonyait kinyomozzak a segélyezés el6tt” ” (Palos, idézi Ferge
1994, 49.). Osszeirast vezettek egy ,szegénykataszter” feléllitdsa végett.
Javaslatuk alapjan a puspokok dontottek a segélyekrsl. A korai
kereszténység idészakaban alakult ki a szegénygondozés alapelve, az
érdemlegesség. ,A munkakeriil6t, az >érdemtelent< ugyanis kizarja az
apostol a segélyezésbdl , amikor azt mondja: > ... ha valaki nem akar
dolgozni, az ne is egyék<” (Ferge 1994, 49.). Az egyhdzi anyagi
tdmogatds Osszefonodott a lelki gyamolitassal. A gondoskodas anyagi
alapjat az adomanyok, a koldulé rendek alamizsnagydijtései, a papi
tizedek biztositottak. A segitségnyujtasban abbdl az elvbdél indultak ki,
hogy ,a szegények (barmilyen okbél alakult is ki helyzetiik) nem
kertilhetnek jobb helyzetbe, mint a legrosszabb helyzetti munka-
semberek.” (Ferge 1994, 50).

A szocidlis gondoskodas alanyai: a foldnélkiilivé valé jobbagyok
és a varosi szegények, akik elszakadtak attél a rendtdl, amelyhez
sziiletéstiknél fogva tartoztak. A nemességet a htibéri tulajdon és a
hiibéri lanc védte. Az &arvak, ozvegyek ellatasit az orokosodési és
gyamsagi viszonyok jogi szabalyozasaval biztositottak.

A szocidlis gondoskodas alapja: a keresztény tanitds, a valla-
serkolcs és a htibéri kotelék.
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A szocialis gondoskodas szerepléi:

- Az egyhaz, amely a gondoskodéds szeretet ideologiajat
képviseli. A papsagnak a papi tized egynegyedét kotelessége
volt szegénygondozésra forditania. A piispok ,a szegények
atyja”-ként élt a koztudatban.

- A foldbirtokos, akinek kotelessége gondoskodni jobbagyérol
és annak csalddjardl (ha ezt baj érné).

- A céhek, akik a céhtagok szamara védelmet biztositanak.
Krizishelyzetekben kozvetleniil is segitette tagjait.

- A csalad, rokonsag, falukozosség, a raszorultsag és a
reciprocités alapjan

A szocidlis gondoskodas eszkozei: egyhdzi alamizsna, papi

tizedek, adomanyok.

4.3 Az allami szocialis gondoskodas megjelenése:
a szocialpolitika marginalis korszaka?

Az allami beavatkozasok kezdete korai kapitalista tdrsadalmak
megjelenésével esik egybe. A XVI. szdzadban a gazdaséagi-tarsadalmi
aszimmetria tovabb fokozédik. Az Egyhaz hatalma, tekintélye és
vagyona csOkkenni kezd, az egyhdz erejét a bels6 reformok és
ellenreformok gyengitik. A gazdasagi életben a korai kapitalista
termelési moéd, a profitorientalt versenygazdasag vert gyokeret, a
tarsadalom a polgarsag meger6sodése irdnydban fejlédott. A gazdasagi
életet a nyereségre valo torekvés, a piaci logika jellemzi. , A gazdasagi
érdek és cél legitimalodasaval a korabbi, gyakran csak félig-meddig
mért szamolasbol szamitas lesz.” (Bourdieu, idézi Ferge 1994, 54.). A
gazdagsag rohamos fejl6dését a tarsadalmi anomia kisérte. A gazdasag
atalakulasa nyomédn nagyszamu varosi céhes és falusi jobbagy vagy
szabad paraszt maradt munka nélkil, akik az ipari kdzpontokban
probéltak a megélhetéshez jutni. Ennek eredményeként, a foldnélkiilivé
lett parasztokbol és a tonkrement kézmiivesekbdl kialakult a
bérmunkasok rétege. Jo résziik azonban csavargova valt, mert a

2 Apud Hegyesi - Kozma (2002)
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felszabadult munkaer6t a manufakturalis ipar nem tudta foglalkoztatni.
Kialakult egy jelent6s ,,aton lev6” réteg a feudalis figgdségektdl a t6kés
termelés felé.

A helyi kozosségek feladatava valt a szegények - foldonfutok,
csavargok, koldusok - ellatdsa, amivel nem tudtak megbirkézni. A
szegénység tarsadalmilag is zavaréva valt. Sziikségessé valt a
szegénygondozas allami szabalyozasa, megszervezése.

4.3.1 Az elsé szegénytorvény - a margindlis szocidlpolitika kezdete

Az els6 szegénytorvények a londoni csavargok és koldusok ellen
sziilettek a XVI. szdzad folyaman VIII. Tudor Henrik és VI. Edward
kordban. Kozponti, tehat altalanos érvényti restriktiv jellegti kiralyi
rendeletek voltak.

VIII. Henrik torvénye az alamizsnagydtijtést (kolduldst) szabal-
yozta. A torvény engedélyezte az dreg, munkaképtelen koldusoknak a
kolduléast, de a munkaképes koldusokat megkorbacsolassal biintette,
majd fogadalmat tetetett arra, hogy visszatérnek falujukba és munkat
keresnek. Az eskiiszeg6kre tjabb megkorbacsolds vért, testi csonkitas
mellett (le kell vagni az egyik fuiliiket). Ha harmadszor is kolduldason
kapjak, akkor a biintetés a kivégezés. A torvény nem maradt fenn, de a
leirasok arrél beszélnek, hogy Henrik uralkodasa alatt (1509-1547)
allitolag 72 ezer munkanélkiili csavargot végeztek ki (Hill, in Ferge
1994, 50.).

VI. Edward torvénye is biintet§ szabélyozas volt. Aki nem
hajland6é dolgozni, egy idére rabszolgaként odaadhaté annak, aki
naplopasért feljelentette. Ha megszokott, életfogytiglani rabszolgasagra
itélték és homlokara vagy arcéra bélyeget suitottek.

A fent ismertetett torvények nem sokat segitettek a foldonfutova
lett szegényeken, biintets, korlatozo jellegli torvények voltak. A
kozrend fenntartasat erészakos elfojtassal probaltak megvalositani, a
nincstelen emberek élethelyzetén nem probaltak javitani. A ,regulédzo”

jellegti szegénygondozas korszaka volt (Gyani 1998).
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A szegényligyi ellatds megszervezésével foglalkozo els6
szegénytorvény az 1601- es Act Poor Law Erzsébet kiralynd (1558-1603)
nevéhez fiz6dik. Benne fogalmazédik meg legkordbban az allam
felel6ssége a munkaképtelen szegényekkel szemben, de tulajdonképpen
a kozségek és egyhazak kotelessége volt a gondoskodds megszervezése.
A gondoskodéds pénziigyi forrasa a szegényadd volt. Az addé az
ingatlantulajdont és az egyhazakat terhelte. Az adé6teher nagysaga a
helyi kozosség szegényeinek szdmétol fliggott, igy a helyi kozségek
vethették ki, adott sziikséglet szerint. Az adodteher nagysdga attol
fuggott, hogy hany szegény él az adott kozség tertiletén, hany szorul
tdmogatasra. Tobb kozség szervezetbe tomoriilt. Ez volt a ,,union”. Az
adoméanyok szétosztdsa a tiszteletbeli guardidnok (gydmok) feladata
volt, akik ellendrizték a fizetett hivatalnokokat is. A segélyt kérelmezni
kellett. A folyamodvéanyt személyes kihallgatdson ala kellett timasztani.
A nyilvantartasba vett kérelmezdk listdjat nyilvanos kozszemlére
kiftiggesztették. A kérelem megalapozottsdgat személyes latogatas un.
kornyezettanulmany sordn vizsgaltak. A segély odaitélésében a dontést
a hivatal féallasa titkdra hozta meg. A dontéseket a Segélyezési
Hatarozatok Konyvében kozzétették.

Az Erzsébet-féle szegénytorvény az érdemlegesség elvét koveti.
A részorultsagot igazolni kell, amelyet ellenériznek, hogy eldonthessék
a kinyilvanitott sziikséglet jogossagat. A segély az életben maradas
esélyét biztosité minimalis szintre korlatozédott. A segély szintjét arra a
minimumra korlatozta, amely arra 6sztonzi a raszorul6t, hogy sajat
munkdja révén igyekezzen biztositani létsziikségleteit. ,A segélyezett
helyzetét sem valdésagosan, sem latszat szerint nem lehet olyan
kivanatossa tenni, mint a legalsébb osztaly fiiggetlen munkasanak
helyzete.”3 (Act Poor Law, idézi Ferge 1994, 70.). A segélyezés igen
biirokratikus, megbélyegz6 és megalazé volt, ezért sokan nem vallaltak,
hogy szegényként megbélyegezzék, és még raszorultsag esetén sem

vették igénybe. T.H. Marshall (1950) szerint Erzsébet szegénytorvénye

3 Ezt az elvet csak az 1834-es angol szegénytorvényben fogalmaztdk meg, a késébbi ellatasi
elvek alapjaul szolgélt.
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val6jdban egy ambivalens, kétértelmti helyzetkezel¢ szabalyozasnak
tekinthet6, szandéka szerint enyhiteni szeretné a nyomort, az
elviselhetetlen szegénységet, de val6di szocidlis jogokat nem helyez
kilatasba. Eszkozt alkot a tarsadalmi biztonsdg fenntartdsara, mert
vissza akarja szoritani a munkakertilést, a koldulast és a csavargast, de
konstruktiv célokat nem tud megfogalmazni. Csak lathatatlannd teszi a
szegénységet, de valodi szocidlis jogokrol nem rendelkezik. Az akkori
tokés fejlédés még éretlen volt arra, hogy a szocidlis jogokat a
versenyképes gazdasdghoz kosse, igy a problémakezelés is a régi
megoldasi kisérletek kliséjében maradt. Mégis, egy minimalis
elmozdulédst eredményezett, el6revetitette azt a - kés6bb altalanossa
valt elképzelést, hogy a szocidlis kérdések kezelésébe be kell vonni
azokat a kozosségeket is, amelyekben a problémdk kialakulnak és
léteznek, vagyis a tarsadalmi felel6sség elvét. (Marshall 1950). A XVIL
szdzadban az dllampolgérsag még nem tételez szolidaritast, de elindul
egy Ujfajta szocialis gondolkodas. A XVIII. szazadban, a gyaripari
termelés kiszélesedésével, megérlelé6dnek azok a tarsadalmi és
gazdasagi feltételek, amelyek mentén a XIX. Szdzad folyamén
elindulhatnak a szociélis jogokért vivott emancipacioés harcok. Erzsébet
szegénytorvénye lett a nyilt szegénygondozis szabalyozasanak a mintdja.
A kés6bbiek sordn mdés orszagokban is hasonlé jellegti torvények
sziilettek.

Az intézményes, zirt szegénygondozds els6 formajat, Anglidban
vezették be 1697-t6l. Ezek voltak az un. angol dologhazak (work
houses). Az angol dologhazakat a kozosség koltségén tartottdk fenn,
olyan intézmények voltak, ahovd az életben maradéasért kiizd6
nyomorultakat bezartdk és élelem és szallas fejében, haszontalan,
felesleges munkara kényszeritették. (Nem voltak bortonok, bortonként
csak az amerikai dologhdzak szolgaltak, amelyekbe a kisbtinozéket

zértak be, rovid idére, és dolgoztattak).
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1723-ban, Sir Edward Knatchbull javaslatara kertilt sor a
settlement jogszabalyainak modositdsara. Célja az elhelyezettek
életkoriilményeinek elviselhet6bbé tétele volt. Ennek kovetkeztében a
plébaniak vagy a helyi kozosségek is hozzajarultak a fenntartasi
koltségekhez, illetve dologhazak létesitéséhez, igy a koltségteher
megosztdsaval valamelyest javultak a dologhaz-tipusa szegény-
gondozasi viszonyok. 1723 és 1750 kozott hozzévetbleg 600 plébania
miikodtetett dologhazakat Anglidban és Walesben. A dologhazakat
sivarsag és alacsony szintli szegényellatas jellemezte, amely nem volt
ingyenes, hanem munka ellenében tortént. A dologhdzakba un
,dologhdz teszt” alkalmazdsaval nyertek felvételt. A dologhdzak
létrehozasanak célja az elrettentés volt: inkdbb vallalni az inséges életet,
a rossz munkakorilményeket és az alacsony éhbéreket, mintsem az
dologhdzakban val6 szegényellatast. Ezzel egyszerre a t6kés érdekeket
is kiszolgaltak: letorték a munkajogi koveteléseket. A dologhdzakat csak
a végsd kétségbeesésben levok vették igénybe. Ennek az elvnek az
alapjan fogadtdk el a kordbbi (1723) Settelment torvény modositasat
1834-ben (Poor Law Amendment Act 1834). Az 1834-es szegénytorvény
altalanossa tette a dologhézi tipusua zart szegénygondozast. 1776-ban, az
els6 hivatalos szdmbavételkor Londonban kb. 80, egész Anglidban és
Walesben mintegy 2000 dologhaz létezett, mindegyikben 20-50 szegény
teng6dott, osszesen mintegy 16.000 személy. A fenntartdsi koltségek
magasak volta és alacsony tarsadalmi hatékonysaguk miatt Gjabb
modosité torvény valt sziikségessé 1782-ben.(London Lives weboldal;
Bloy). A segélyért folyamodokat dologhazba zéartak, ahol, mint
munkanélkiilieket, kozmunkara fogtak. A legtobb esetben értelmetlen,
gazdasagi hasznot alig hozé munkét végeztettek veliik, embertelen
kortilmények kozott. A dologhdzakban, a bortonckhoz hasonléan a
csalddtagokat kulonvalasztottdk, dolgoztattdk és minimaélis ellatasban
részesitették. A dologhdzak inkabb a tdrsadalombdl valé kirekesztés,
elzards, mint a szegényekrSl valé6 gondoskodas eszkozei voltak.

Fenntartasuk mellett mégis komoly tarsadalmi érdekek alltak:
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a tarsadalmi rend, a nyugalom fenntartasa,
a nemkivanatos személyek eltiintetése, lathatatlanna tétele,
a nyomor latvanyanak elttintetése,

olcsé munkaerd tartalékoléasa.

A korai szegénytorvények lényege:

Megkiilonboztettek érdemes és érdemtelen szegényeket
(Owen, 1964). Erdemtelennek tekintették a munkaképes sze-
gényeket. Ugy vélték, hogy sajat helyzetiikért személyesen
felelések, és biintetd intézkedésekkel igyekeztek Oket
munkdra kényszeriteni. Ezért a korabeli szabalyozas nem tett
mast, mint e kor dldozataira haritotta at a felel¢sséget.
Segitségre érdemesek voltak a munkaképtelenek. A réluk
val6 gondoskodast a kozségek feladatava tették. Tamoga-
tasuk alacsony szint(i, a legalapvet6bb emberi sziikségletek
kielégitésére korlatozték, ti. az éhhalaltél valé6 megmentésre.
A szegénység, a nyomor, a tarsadalmi megfosztottsag az
egyén lustasaganak, a masok munkajan él6skodni akardsnak
a kovetkezménye tehat egyéni hiba.

A piaci érdekek el6térbe keriilése miatt a tdrsadalom nem
torédott a kielégitetlen emberi és kozosségi sziikségletekkel.
A tomeges méreteket Olt6 szegénység korddban tartasara
torekedett.
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44 A szocialpolitika korrektiv korszaka - a szocidlpolitikanak
a redlpolitika részévé valasa

A szocialpolitika korrektiv korszaka a szocidlis biztonsag
kiépitésének kora. A gyaripari torvények megjelenését6l a joléti allam
kiteljesedéséig tartd kozel szaz esztend6t oleli fel (1880-1975/80). Swaan
(1988), Briggs (1991) és masok harom fejl6dési periédusra osztjak:

Els6 szakasz 1880-t6l az I. vilaghdbort végéig tart. A mun-
kasszolidaritds, a munkdsszervez6dések, a jovedelem djraelosztasanak
kezdete jellemzi. A gyéri alkalmazottak és a gyariparosok kozotti
viszonyok atalakulnak, a gyari munkasok koveteléseikkel nyomast
gyakorolnak a t6kés osztalyra. Legnagyobb vivmanya a munkasbiztositas
kiszélesitése, tarsadalombiztositdssa alakulésa.

Masodik szakasz a két vildghabora kozotti periddusra tehetd.
Ennek a legfontosabb vivmanya az amerikai tipust, gyengén
beavatkozo6, un. ,fél-joléti allam modelljének (semi-welfare state), illetve
a svéd tipust, er6sen intervencionista, paternalista ,joléti allam”
(welfare state) modelljének megvalésulasa.

Harmadik szakasz a II. vildghdborta végétdl az 1973-as olajva-
Isagig tart, Ez a periodus a tulajdonképpeni modern joéléti allam
virdgkora. A hébora utdn kezd6d6 tjjaépitésben hatalmas segitség volt
a Marshall segély, amely a joléti allam alapjainak lefektetésében
f6szerepet jatszott (Swaan 1988.).

A XIX. szazad a t6kés termelési mod altaldnossd valasanak és a
polgarsadg konszolid4cidjanak, a varosi munkassag és az 6t képviseld
szocidldemokracia és szakszervezeti mozgalmak kialakuldsanak kora. A
szocidlpolitika korrektiv szakasza ebben a gazdasagi és politikai
kontextusban indul el. Ennek a korszaknak a szocidlpolitikai
vonatkozasait hdrom tényezé egytittes megléte alakitja: a tarsadalom
polarizdlodasa, az érdekvédelmi szervezetek megjelenése és a sztrajkjog
kivivdsa. A munkassag korében megjelenik egy 1j szervezé érték, az
érdek-szolidarizaci6. Ez teszi lehet6vé a kozos fellépést, kezdetben a
politikai jogokért (sztrajkjog, szervezkedési jog), kés6bb a szocialis
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jogokért. Megjelennek a munkassdg modern szervezetei: a szocial-
demokrata partok és a szakszervezetek. A szakszervezetek és egyéb,
gazdasagi és szocidlis érdekeket érvényesit6 szervezddések,
csoportosulasok, tomorilések - mint példaul a farmerszervezetek és
mas érdekszovetségek - tagjai egyéni érdekeibdl kozos, erds
érdekeltségek alakultak ki (Juhdsz, 2006, 13.). Ezéltal a munk&ssag
érdekérvényesitési esélyei lényegesen javultak. Az 4llamra és a vezet6
tékésosztalyra nyomdst gyakoroltak, amelynek kovetkeztében néhény,
a munkdasokat véd¢6 intézkedést hoztak.
A szocialpolitikara jellemzé tényezok:
e aszocialpolitika alanyai a bérmunkéasok és azok csaladjai,
e agondoskodas alapja: a munkaviszony,
e aszocialpolitika eszkozei: tarsadalombiztositds, gyari torvények,
e a munkdassdgot védo intézkedések: a létbizonytalansagot
némiképp ellenstlyozé kotelez allami tarsadalombiztositds és a
gyéari torvények (szabalyoztdk a munkakorulmények, a
munkaid6 hossza, a néi és gyermekmunkat),
e megszervezik a kozoktatast: az allam részt vallalt a munkaerd
Ujratermelésébdl,
e megszervezik a kozegészségiigyet.

4.4.1 A gydripari torvények

A XVIII. szdzad els6 évtizedeiben 4ltaldnossa valt a
manufakturdlis termelésr6l a gépesitett gyari termelésre val6 &ltaldanos
attérés. Ez a helyzet jelentésen megterhelte a munkavéllalokat, legyenek
felnétt férfiak, nék vagy gyermekek. Ezek védelmében indultak el az els6
0sztonos, kés6bb szervezett munkasmozgalmak. A tarsadalmi fejls-
désnek ebben a szakaszaban, a parlamenti demokracia meger&sodésével,
a munkassag is politikai képviseletet nyer. 1847-t6]1 az angol alséhazba
munkasparti képvisel6 is bekertilt. Ez a politikai 4talakulas a fejlett ipari
tékés vilagban megjelen6 munkasmozgalmaknak koszonhetS. Ilyenek
voltak példaul a Lyon-i munkdsok 1834. évi, vagy a Sziléziai takacsok
1844. évi ellenallasai, amelyek a francia , géprombolé” mozgalmak néven
ismertek. Anglidban is ebben az idében er6sodott meg a Chartista
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mozgalom. Ezek jelezték a munkassag szocidlis helyzetének és munka-
kortilményeinek elviselhetetlen &llapotat, amelyekre raéptilhettek a
politikai jogkovetelések is. A legfontosabb politikai jog, a valasztdjog
megszerzése volt. A munkassag kezdeti 9sztonts megmozduldsai tehat
elvezettek egyes politikai jogok megszerzéséhez és a parlamenti
képviselethez. A szakszervezeti mozgalmak és a politikai szervezetek
tevékenységének eredményei Anglidban az un. gyari torvényekben
nyilvanultak meg. Az ezekben a torvényekben lefektetett elveket
fokozatosan a tobbi t6kés orszdgokban is alkalmaztak.

Amint mar emlitettiik, az els¢ ipartorvények a munkaid6
korlatozasarol, a munkakorulmények javitasarol, a balesetveszélyek
csokkentésérdl, a gyermekmunka feltételeinek szigoritdsarol szoltak,
hatékonysaguk azonban alacsony foku volt. A szocidldemokrata pértok
és a szakszervezetek tevékenysége nagy hattérer6ként segitette a gyari
torvények megjelenését (Anglia 1802, Svéjc 1810, Franciaorszag 1841)
(Ferge 1994, 58.). Az angol korméany 1883-ban bizottsdgot nevezett ki a
gyarakban dolgozé gyerekek munkakoriilményeinek vizsgalatara. E
bizottsdgok jelentésekben fogalmaztdk meg tapasztalataikat. Az egyik
ilyen jelentés eredménye volt az 1883. évi gyari torvény, amely
szabélyozta a munkaidét és a gyermekek foglalkoztatdsat. A munkaidét
atlagosan 12-14 orara csokkentették, és a gyerekeket részben feln6ttekkel
helyettesitették. A gyaripari torvényekben késébb szabalyoztak az
egészség és balesetvédelem, a munkabér és munkanélkiiliség kérdéseit.

4.4.1.1 A munkaidd szabalyozasa

Ebben a kérdésben a XX. szazad els6 évtizedei hoztak lényeges
valtozast. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya 1919. oktéber 29-
ére Washingtonba egybehivott egy nemzetkozi altaldnos konferenciat,
amelynek legfébb témaja a munkafeltételek javitasa, a munkabiztonsag
és a munkaid6 szabélyozasa volt. Az 1919. évi Nemzetkozi Munkatigyi
Egyetemes Ertekezlet napirendjében szerepelt a napi 8, illetve heti 48
6ras munkaidé kérdése, a hatnapos munkahét. A konferencia
nemzetkozi szerzédéstervezetet dolgozott ki, amely megallapitja, hogy
az tizemi munkasok munkaideje a napi 8, illetve a heti 48 6rat nem
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haladhatia meg. Kivétel csak olyan tizemeknél lehet, amelyek -
természetiik szerint - megszakitds nélkili munkéat kovetelnek meg,
csoportonkénti felvaltasban. Az ilyen tizemekben a heti munkaidé az 56
6rat nem haladhatja meg.

Az 1919-ben Washingtonban tartott Nemzetkozi Munkatigyi
Egyetemes Frtekezlet keret megallapodéasainak becikkelyezésérél
Magyarorszagon 1928-ban kertilt sor. Késébb az allamok sorra
bevezették a fizetett szabadsagot is, amelynek id6tartama a dolgozé
életkoratol, az altala betoltott munkakortdl, a szolgalat id6tartaméatol,
valamint az tizem egészséges vagy egészségtelen voltatol fuggott.

4.4.1.2 Az egészség és a testi épség védelme

Az ipari egészségligyi kovetelményeket Osszefoglaldéan
szemlélteti az 1924. évi Luxemburgi rendelet, amely az ipari és
kereskedelmi tizemekre kotelezSen elrendeli, hogy: az egészség és a
balesetek elleni védekezés mechanikai és pszichol6giai moédszereken
alapul.

A mechanikai médszerek a munkavédelmi eszkozokre vonat-
koznak.

A pszicholégiai médszer az el6vigyazatos magatartds kialaki-
tdsara osszpontosit. Gyakran fontosabb, mint a mechanikai védelem,
mivel a balesetek nagy része nemtér6domségre, vigyazatlansagra,
tudatlansagra, fasultsagra, az allandoé veszély megszokasabodl szarmazé
kozombosségre vezethetd vissza.

Az izemekben a balesetvédelmi el6irdsokat be kell tartani,
munkaadonak és munkdsnak egyarant. Ha a munkaadé hibajabol
kovetkezik be a baleset, neki kell viselnie az ezzel jar6é terheket (pl.
magasabb biztositasi jarulék fizetése, a balesetbsl szarmazé betegség
koltségeinek megtéritése stb.).

4.4.1.3 A gyermekek, fiatalkortiak és néi munkasok védelme

A dolgozék e csoportjai kiilonleges védelemre szorulnak,
els6sorban népegészségligyi, népesedéspolitikai szempontok miatt,
masodsorban erkolcsi, gazdaségi és altaldnos szocidlis érdekek miatt. A
gépek alkalmazdsa egyre tobb lehet6séget nyujtott a legolcsébb
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munkaerd, a gyermekmunka alkalmazasara, emiatt a gyermekvédelmi
intézkedéseket harcoltak ki a szakszervezetek.

Védelmi el6irasok:

- a munkavéllaldshoz sziikséges minimalis életkornak a
meghatdrozasa: 1890-ben 12 éves életkor, 1919-t6] 14 éves
életkorban,

- nem dolgozhattak egészségre artalmas tizemekben, vagy
éjszakai miiszakban,

- szilés el6tt kozvetlentil, illetve utdna egy bizonyos ideig a
nék nem dolgozhattak,

- a szoptatds idejére munkaidé kedvezmény jart; erre az
id6szakra felmondasi tilalom volt érvényben a munkaadé
részérol.

4.4.1.4 A munkabér szabalyozasa

A munkabér az ember munkaerejének bérbeadasért juttatott
fizetség. Az ember életszinvonala els6sorban attol fligg, hogy ez a
munkabér mennyire elégséges az ember és csaladja erkolcesi, szellemi és
gazdasagi sziikségleteinek kielégitésére. Ha a munkabér erre nem
elegendd, a szocidlpolitikdnak kell gondoskodni a kiegészitésérol. PL
egy tobb gyermekes csalad életszinvonalanak csokkenését az
ugynevezett szocidlis vagy csalddi munkabér hivatott megakadalyozni.
Ez a gondolat érvényesiil a csaladi potlékban. A munkabér differencidlt,
azért, hogy a munkavallal6t teljesitménye novelésére serkentse, de a
bérminimum nem lehet kisebb, mint amennyi biztositja az elfogadhat6
gazdasagi-erkolcsi-szellemi szintet a munkds és csaladja részére. A
minimdlis munkabért az orszdg torvényhozé és végrehajté szervei
allapitjdk meg. A minimalis bér megallapitasaban vigyazni kell a
nomindlis munkabérnek a vasarléerejére, vagyis a realbér alakula-
sara, hogy a fizetés a megkivant életszinvonal szerint alakuljon. A
realbér nagysagat adaptalni kell a létfeltételek mindenkori kortil-
ményeihez (mozg6 bérskéla). A munkabért pénzben kell fizetni, mert az
aruban val6 fizetéskor a munkdas altaldban rosszul jar. Az aruban valé
fizetést mar a legkorabbi szocidlpolitikai torvények tiltottak.
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4.4.1.5 A munkanélkiiliség kezelése

A munkanélkiiliség alanya a munkas, aki munkaerejébdl él. A
munkanélkiiliség oka lehet:

- szubjektiv, a munkas személyében gytkerezs (betegség,
oregség, rokkantsdg, de ide tartozik az onkéntes munka-
nélkiiliség is (munkakeriilés, nem elfogadhat6é kereset-
kereslet),

- objektiv (konjunkturdlis-gazdasagi recesszid, technolédgiai
djitas bevezetése, szerkezeti atalakitas).

A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnél csak az objektiv munka-
nélkiiliséget kell figyelembe venni. Azoknak a munkasoknak az ellatésa,
akik egyéni okok miatt valtak munkanélkiilivé, a szocialpolitika mas
tertiletére tartozik. A munkanélkiiliség okainak lektizdésére szervezett
intézkedésekre van sziikség, melyek a foglalkoztataspolitika részét
képezik, mint példaul:

e a munkakereslet és a kindlat kozvetitése érdekében munkaer6
kozvetitd hivatalokat kell 1étesiteni,

e a szerkezeti munkanélkiiliség kezelése érdekében a pélyavalasztast
és az elosztast irdnyitd szervezeteket és munkaerd atképzé
kozpontokat kell felallitani,

e apalyavalasztasi tandcsadas is segithet.

Tehat “a foglalkoztataspolitika a munkakinalat és munkakereslet
viszonylagos egyenstlyat jelent6 teljes foglalkoztatottsag megvaldsula-
sdnak el6segitésére iranyul6 politika” (Matyasi 2012, 75). A munkakoz-
vetités megszervezése csak allami feladat lehet, mert csak az allamnak
van moédja - hatalmi helyzeténél fogva - az egész orszdg munkapiacat
kézben tartani. A munkanélkiiliség esetére az alkalmazott munkanélkiili
segélyre jogosult. A biztositas vagy segély lehet kotelez6 vagy onkéntes.
A munkanélkiiliség elleni biztositds kérdését nem egyformén oldottak
meg az egyes orszagokban. A munkanélkiliségre vonatkozé biztosi-
tasok kozos jellemzéi:

o Kkotelezd jellegtiek,

e altaldban a mez&gazdaséagi dolgozékra nem vonatkoznak,
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e segélyt csak az kaphat, aki el6z6leg meghatérozott idén keresz-
til jarulékot fizetett,
e asegély folyositdsanak id6tartama korlatozott,
e anyagi fedezetét a munkaltaté, a munkés és az allam kozosen
hozza létre,
e ha sztrajk vagy kizaras miatt valik valaki munkanélkiilivé, nem
jogosult a munkanélkiili segélyre.
Ebben az idészakban a szocidlpolitika {6 alanya a bérmunkas,
akinek egyetlen megélhetési forrdsa a munkabér. Ha munkéjat elvesziti,
létfenntartasa kertil veszélybe. A tarsadalombiztositds ennek a minden

bérmunkast fenyeget6 kockdzatnak a kivédésére alakul ki.

4.4.2 Tarsadalombiztositds

A bérmunkasnak és csaladjanak élete a csaladtagok munka-
képességétsl fligg. Azonban, ha a munkds munkanélkiilivé valik,
megbetegszik, baleset éri vagy meghal, a csaldd sorsa a nyomor. Ennek
a tarsadalmi kockazatnak a kezelésére jott 1étre a tarsadalombiztositas.
A tarsadalombiztositds és az azt megel6z6 munkasbiztositds a joléti
allam legfontosabb eszkoze (Tomka 2008). Az els¢ tarsadalombiztositasi
torvények Németorszagban jelentek meg 1883-ban. Bismarck kancellar
vezette be a munkdsok és azok csalddjainak védelmére. A
tarsadalombiztositas lényegében megvésarolt biztonsag. Csak azokra
terjedt ki, akik jovedelemaranyos tdrsadalombiztositasi jarulékot
fizettek. Ennek fejében a biztositottak és azok csaladjai pénzbeli
tdmogatasban részestilhettek betegség, munkabaleset, és dregség esetén.
Ez a tdimogatas részben pétolta a részleges vagy teljes munkaképtelenség
miatt bekovetkezd jovedelem kiesést vagy jovedelemcsokkenést. A
tarsadalombiztositasi rendszeren keresztiil az allam kotelezettséget véllal
a tarsadalmi biztonsagért. A hozzajarulas kotelez6 és béraranyos. Az
alacsonyabb jovedelmii dolgozok kevesebbet fizetnek be, mint a nagyobb
jovedelmtiek. A hozzajarulds nagysdga a munkabérnek egy megha-
tarozott szazaléka.
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A kotelez6 biztositds mellett tovabbra is fennmaradt az onkéntes
biztositds, amely az egyéni kockdzatok kezelésére szolgalt. Az tnkéntes
biztositas terhét a biztositottak viselték, a munkaaddk kozvetlen
hozzajarulasa nélkiil. Ez ma is igy mtikodik.

A biztositas kiterjedt:

- a betegségre (ingyenes orvosi kezelés és korhazi ellatast,
ingyenes gyogyszer és gyogyaszati segédeszkozok, beteg-
segély, szoptatasi segély, temetkezési segély),

- abalesetre (az elvesztett munkaképesség kartalanitasa),

- anyomoréksagra,

- az oregségre (nyugdijkorhatar elérése utan),

- az arvasagra.

Kezdetben csak a betegség és baleset elleni biztositds terjedt el

szélesebb korben.

4.4.2.1 A tarsadalombiztositasi rendszerek
A tarsadalombiztositasai rendszereknek ebben az idészakban
két, egymastol alapvetSen eltérs formadja alakult ki:
e Dbismarcki rendszer;
e Uj-zélandi rendszer.

a. A bismarcki tdarsadalombiztositdsi rendszer. A bismarcki
tarsadalombiztositasi rendszer az allami szocidlis ellatdsi rendszerek
klasszikus formdja, biztositasi tipust megoldds. A tarsadalmi biztonsag
megvasarolt jog, a kotelez6 jarulékbefizetéshez kapcsolodik. A
koncepcié Bismarck német kancellar nevéhez ftiz6dik. Harom torvény
alapozta meg, amelyek csak a munkasbiztositasra vonatkoztak. Ezek: az
1883. évi betegségi biztositasra, az 1884. évi tizemi baleseti biztositasra,
és az 1889. évi oOregségi és rokkantsagi biztositdsra vonatkozo
torvények. A kotelez6 munkasbiztositdst 1903-ban Kkiterjesztették a
munkasok csalddtagjaira valamint a kozalkalmazotti betegbiztositasra,
igy a munkasbiztositds tarsadalombiztositassa alakult at. 1911-ben,
Németorszagban a vilagon els6ként foglaltdk egységes torvénybe a
tarsadalombiztositast, és kiterjesztették az Osszes alkalmazottra. 1927-
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ben a munkanélkiiliségi biztositas bevezetésével létrehoztdk a modern
tarsadalombiztositdsi rendszert (Balogh 1996).

A tarsadalombiztositasi rendszer f6bb jellemz6i:

e minden ipari munkds (majd kés6bb minden alkalmazott)
kedvezményezett, akinek a jovedelme nem halad meg egy, a
jogszabalyban rogzitett szintet,

e az ellatasra az a dolgozo jogosult, aki valamelyik biztositasi
aghoz tartozik és valamilyen ok miatt nem tud munkét végezni
(betegség, baleset, 6regség, munkanélkiiliség),

e a kedvezményezett korabbi bérével aranyos Osszeget kap
ellatasként.

Ez a rendszer a mar eddig is 1étez6 maganbiztositds intézményét
jelent6s mértékben tovabbfejlesztette, egyrészt, mert kotelez6vé tette a
biztositdst, madsrészt, mert az alapok képzésénél is 1j elveket
alkalmazott:

e ahozzajarulas nagysaga a munkabérrel ardnyos,

e a munkaltato6 is koteles hozzdjarulast fizetni,

e az allam garanciat vallal az ellatasokért (vagyis, ha a képzett alap
nem elegend6 a megallapitott ellatasok fizetéséhez, az allam
biztositja a hidnyzo6 6sszeget a koltségvetésbol).

A bismarcki minta alapjan a XIX. szdzad végétdl a legtobb orszag
kidolgozta sajat tarsadalombiztositdsi rendszerét (Luxemburg,
Hollandia, Ausztria, Norvégia, Svédorszag, Olaszorszag, Belgium) A
bismarcki biztositasi elv alapjan 1911-ben Nagy-Britannidban is
bevezették a kotelez6 betegségi és rokkantsagi biztositast. A kotelez6
tarsadalombiztositas bevezetése azért késlekedett, mert az 6nsegélyezés
(self-help) er6s hagyoményokra tamaszkodva késleltette ezt. Tovabbi
akadalya volt az angol liberalis gondolkodas is, az 4llami paternalizmus
gyenge tamogatottsdga, valamint a hatékony regionalis kozigazgatds
hianya (Balogh 1996). Magyaorszagon 1891-ben vezették be a kotelez6

munkasbiztositast.
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b. Az iij-zélandi tdrsadalombiztositdsi rendszert 1930-ban
alakitottdk ki. Az els6 olyan rendszer, amely az Osszes allampolgar
mindenféle reprodukciés zavardnak szisztematikus athidaldsat ttizte ki
célul. Czacz (2003) ,segélyezési tipusd” rendszerként definidlja. A
tdmogatas alanyi jogon jar minden &llampolgéarnak, ha élete folyaman a
megélhetéséhez sziikséges javak el6teremtésének ciklikus folyamataban
barmilyen zavar tamad, ami miatt létfennmaraddsa is veszélybe
kertilhetne. Az ipari orszagokban kialakitott ellatasi rendszerektél
lényegesen kiilonbozik: mig ott biztositasi tipust megoldast kerestek,
ehhez itt nincsenek meg a feltételek. Uj-Zéland lényegében
mez6gazdasagi jellegli orszag, erésen széttagolt vidéki struktaraval,
ahol talstlyban vannak az 6nall6 termelést folytaté farmergazdasagok.
A rendszer kozponti eszméje az, hogy a nemzeti kollektiva minden
egyes tagjanak hitele van a kozosségnél, mindenki felel mindenkiért. A
kozosség koteles 6t eltartani minden olyan esetben, ha jovedelme egy
meghatdrozott minimum ald csokken. Az ellatasok igénybevételének
egyetlen feltétele az, hogy az allampolgar megélhetését szolgalé javak
mennyisége a jogszabalyban deklardlt nyomorszint ala kertiljon.

A rendszer {6bb jellemzéi:

e A kozosség minden tagja szamadra jar, fuggetlentul korabbi
szocialis, foglalkozasi vagy egyéb viszonyatol.

e A tarsadalmi kockédzatok teljes korére kiterjed: az ellatasok
folyositasat a tradicionalis okokon (betegség, baleset stb.) kiviil
barmi mas is (pl. fert6z6 allatbetegségek, szarazsag) kivalthatja.

o Az ellatdsok meértékét a kovetkez6képpen hatarozzak meg:
hatosagi eljarassal felmérik az ellatasra szorulé személynek az
adott idészakban (példaul havonta) rendelkezésére 4ll6 anyagi
helyzetét, és ezt, ha alacsonyabb a tdrvényes minimumnal,
segéllyel egészitik ki a jogszabalyban rogzitett mindenkori
megélhetési minimumszintig. A segély mértéke tehat fliggetlen a
korabbi életszinvonaltél. Maximalis Osszege a jogszabalyban
rogzitett szint nagysagat érheti el, de csak akkor, ha a segélyre
szorulonak semmiféle egyéb jovedelmi forrasa nincs.

e Pénziigyi alapjait a mindenkit terhel6 jovedelemadoboél képezik.
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Ezen rendszernek nagy hatdsa volt a tarsadalombiztositasi
elmélet teriiletén: bebizonyitotta, hogy nem csak biztositasi alapon
szervezhet6 meg a szocidlis védelmem. Ennek mintajara szervezték meg
Ausztrélidban a szocialis ellatdsok rendszerét, s mdas orszagok is
felhasznaltdk bizonyos elemeit.

Napjaink szocidlpolitikaja is a fenti alapokra tdmaszkodik. Az
allami beavatkozasok kovetkeztében harom fontos tarsadalmi valtozas
kovetkezett be:

a. megszervezték a szocidlis ellatorendszereket,

b. megszervezték a kozoktatast,

c. megszervezték a kozegészségligyet.

Az eurdpai orszagokban a megvasarolt biztonsagi rendszereket
karoltak fel. A szocidlis elldtashoz sziikséges forrasokat a
munkavallalok hozzajarulasaibél, a munkaadoék hozzéjaruldsaibol és az
allami koltségvetésbdl alakitottdk ki. Ez képezi a tarsadalombiztositas
alapjat. A jarulékbefizet6k szocidlis védelmi rendszer kozvetlen
haszonélvez6i. A tarsadalombiztositds kotelez6vé tétele nemcsak a
munkavaéllal6t, hanem a munkaadét is befizetésekre kotelezte. Mértéke
jovedelemaranyos. Az éallami rész nagysagat a sziikségletek nagysaga
hatdrozta meg. A rendszer ma is alapvetSen ezekre a forrasokra
tdmaszkodik. A tarsadalombiztositdis minden munkavallaléra nézve
kotelez6 érvénydi.

A kozoktatas kiépitését tarsadalmi sziikséglet alapozta meg. A
tudomény eredményeit egyre szélesebb korben alkalmaztak az iparban.
Az oktatas egyre fontosabbé valt az iparfejlédés szamara. Az als6 foka
tomegoktatas a gydripari kapitalizmus id&szakara esik, arra a
korszakra, amikor a gépesités altaldnosan elterjedt a gyari termelésben.
Az els6 tomegiskoldk népiskoldk voltak. Ezekben az iskolakban elvileg
barki tanulhatott, azonban az iskola Oriasi tehervéllalast jelentett a
csalddok szamara (ftités, vilagitds, esetenként tandij). A szegény, de
tehetséges gyerekek oktatasat hol a kozosségek, hol az egyhazak
vallaltak magukra. A kozoktatas kialakulasat befolyasolo tényezo:

e A gyermekmunka betiltdsa. A gyarakbol Kkitiltott gyerekek az

utcéra kertiltek, csavargok lettek. Ez a jelenség veszélyt jelentett a

tarsadalmi biztonsagra. Az iskola biztositotta a gyermekek fog-
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lalkoztatasat. A gyari munkavallalas als6 korhatara megegyezik

a kotelezg iskolai kor felss hataraval.

¢ A modern nagyipar képzett munkaer6t igényelt. A szaktudas az

iras, olvasas, szamolas alapvet6 ismeretére épiilt.

e Azideolégiai befolyasolas igénye. Altalanos volt az a nézet, hogy

a tarsadalomnak szerény, becsiiletes, helyzetiikkel elégedett

munkdsokra és parasztokra van sziiksége.

e Az irastudasnak szerepe volt a miiveltségre és a magasabb

szakképzettségre vald torekvésben is. Erre utal példaul az

onképzokorok megjelenése.

A kozegészségligy létrejotte szorosan kapcsolodik az

urbanizdciéhoz. A t6kés termelési viszonyok sokat rontottak a dolgozo

lakossag egészségi allapotan. Az urbanizécié kovetkeztében felduzzadt

létszamu varosok nyomornegyedeiben a munkasok rossz, egészségtelen

munka- és lakasviszonyok kozott éltek. Ugyanakkor, a vilagkeres-

kedelem kovetkeztében sulyos jarvanyokat hurcoltak be Eurépaba. A

betegségek miatt sokan valtak munkaképtelenné, az elhaldlozasok

kovetkeztében csaladok maradtak eltarté keresd nélkiil. Eszrevették,

hogy a jarvanyok terjedése Osszeftigg a munkaskertiletek lakasainak

zsufoltsagaval, a hulladék-eltavolitas elégtelenségével, a nyomorral.

Egészségitigyi intézkedések:
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az egész lakossdg egészségligyi viszonyainak javitasat
céloztak az allam kozremiikodésével.

legel6szor teleptilés-egészségligyi és jarvanytigyi intézkedések
sziilettek, és az urbanizaci6 veszélyeire valaszul létrejott a
betegbiztositdas. A betegbiztositdss a tarsadalombiztositas
részeként alakult ki.

felismerték hogy a kulonbozé jarvanyok és az elégtelen
higiénés viszonyok kozott Osszeftiggés van, ezért javitani
igyekeztek az életkortilményeken (a véarosok megfelel

ivoviz-ellatasa, a csatornazas, a nyomortanyék lebontésa)
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- ajarvanytgyi intézkedések: a fert6z6 betegségek bejelentése,
korhazi elkiilonitése, fert6tlenitsé intézetek létesitése, a him-
160ltas és Gjraoltas kotelezévé tétele, a diftéria szérumtera-
pidja, a hastifusz, majd a diftéria elleni véddoltasok
bevezetése. A jarvany elleni intézkedések jegyében sziilettek
meg az elsé nemzetkozi egészségligyi egyezmények. 1908-
ban szervezték meg Parizsban a Nemzetkozi Kozegészsé-
gligyi Hivatalt.

Az orvostudomany fejlédésével egyre bonyolultabb vizsgalati és
gyogyitdé modszerek alakultak ki, s igy egyre dragdbb lett az orvosi
ellatas. Az ipari fejlédés és az urbanizacid6 megbetegitette és
elszegényitette az embereket: egyre nagyobb sziikség lett volna az
orvosi ellatasra, ugyanakkor egyre kevesebben tudtak megfizetni. Létre
kellett tehat hozni a szélesebb tomegek szamara is elérhetd betegellatast.

A biztosito pénztirak esetenként, vagy szerzédéses alapon
dijaztdk az orvosokat és fedezték a korhazi apolasi koltségeket. Néhany
orszagban a pénztarak maguk is létesitettek korhazakat és szakorvosi
rendel6intézeteket A4llitottak fel. Az orvosi ellatds koltségei egyre
emelkedtek, s emiatt a kozéprétegek helyzete is nehezebbé valt. Ez
vezetett az Onkéntes betegbiztositasi intézmények megalakuldsahoz,

ezek azonban sokszor tizleti alapon mtikodnek.

45 Osszegzés

A szociélpolitika marginalis korszaka a XVI. szdzadt6l a XIX.
szazad kozepéig tartott. Jellemzéi:
- aszocialpolitika a marginélis, a tarsadalom peremére szorult
egyénekre irdnyult,
- aszocialpolitika a gazdasdghoz képest marginalis helyzetben
volt,
- aszocidlpolitika csak a szegénypolitikara korlatozédott.
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2. Tablazat. A tarsadalom fejlodése és jellege (apud Ferge Zsuzsa)

A gazdaséag
Tarsadalom o ésa
J A gazdasag jellege A munka |
tipusa tarsadalom
viszonya
Termelés Csere Jellege Funkcidja
- beadgyazott, |-alkalomszerd, [6nmagaban [K6zosségszervez6, |Szimmetria
- naturalis, -méltanyos, vett érték, |a kozosség egészét
Primitiv - nem 6ndll6, |-nem kalkulalt, |természetes [szolgalja, félelem
o - szubsztantiv |-nem létezési nem az egyéni,
torzsi, L. . “ :
. (egyéni nyerészkedé |mod hanem a kollektiv
archaikus > e
sziikségletet nélkiilozéstsl,
elégit ki) aldozatvallalasi
készség
-a aru, Kényszer |Létfenntartas Aszimmetria
cseregazdasag |kereskedelem,
onallésdgra  |nyereségvagy
Okor tesz szert
- az egyéni
fénytizést
szolgalja
A rendi - egyéni a foldesur |létfenntartas, Aszimmetria
érdekeket felhalmozas és a céhek
szolgalja, érdekeinek
onallo, de alarendelt
alarendelsdik,
osszefonddik a
tarsadalmi
funkciokkal.
Kozépkor | jf)bbégyok,
varosi
polgarok
szamara a
meggélhetést,
az uralkodo
rend szamara
az egyéni
jolétet
biztositja.
Manufaktu- (6nallo, piaci |Nyereségvagy |Bérmunka |Létfenntartds Aszimmetria
ralis kapi- |jellegti
talizmus
6nallo, piaci  |Nyereségvagy |Bérmunka, |Létfenntartas - Aszimmetria
Gyéripar jellegti g"yér,i mu.nkésbiztosités,
torvények |majd
tarsadalombiztositas
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5. AJOLETI ALLAM

Kulcsfogalmak: gazdasag ciklikus fejlédése, valsag, jolét, joléti allam, allami
beavatkozas, abszoltt biztonsag, univerzélis ellatas

51 A joléti allam megjelenése

Lawson és Soelter (2011) szerint minden tarsadalom bizonyos, j61
meghatdrozhaté célok mentén szervezddik, és a tarsadalom iranyitasat,
a politikai cselekvéseket ezeknek a céloknak kell aldrendelni. ,Minden
nemzetallamon beliil jellemz&en 6t f6bb cél létezik, amelyek elérését
valamilyen szinten a tdrsadalom elengedhetetlennek tartja: 1. oktatas, 2.
biztonsag, 3. egészség, 4. gazdasagi szerkezet, 5. tarsadalombiztositas
[...] Az egyes célok elérésének felel6sségét (szazalékban kifejezve)
minden nemzetallam sajatos tton jeloli ki a kiilonboz6 szereplok,
példaul a kozponti kormanyzat és a helyi onkormanyzatok kozott”
(Lawson és Soelter, 2011, 7. old. ). A joléti allamok ott jelentek meg, ahol
a) a gazdasagi, b) a kormanyzasi, valamint (c) torténelmi, ideolégiai,
kulturalis tényez6k (Lawson és Soelter, 2011, 7. old.) tarsadalmi célokat
fogalmaztak meg, a tdrsadalmi felemelkedés szolgélataba allitottak.

T.H. Marshall (1950) a joléti allam egyik legnagyobb hatastu
teoretikusa (Polanyi Karoly és Alva Myrdal mellett) gy véli, hogy a
joléti allam a szocidlis &allampolgarsag megjelenésével kapcsolhatod
Ossze. A szocidlis allampolgarsag, amint Citizenship and Social Class: And
Other Essays cim@i miivében Kkifejti, a szocidlis védelemhez valé jog
gyakorldsa. Szerinte a joléti allam mar a két vilaghdbora kozott
kialakult, a gazdasagi fejl6dés tarsadalmi kovetkezményeként. Ebben a
korszakban kialakultak azok a t6kés demokracidk, amelyeket a
tarsadalmi jolét jellemzett. Marshall gy fogalmaz, hogy a joléti allam
nem mads, mint a kapitalizmus, a demokracia és a jolét sajatos

kombinécidja. Ilyen allamok voltak ebben az id6szakban az Egyesiilt
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Kiralysag, Németorszag, az északi dllamok, a Benelux allamok, valamint
Uruguay és Uj-Zéland (Marshall 1950). “Az atfog6 és szisztematikus
szocialpolitikai ellatas a 2. vildghabora utani ‘joléti allam” koncepcidja-
ban kertilt el6térbe, és ebben a felfogasban a korményzat kotelessége
volt, hogy minden egyes allampolgara szamara biztositson bizonyos
alapvet6 életmindségi szintet, a sz6 szoros értelmében ‘a bolcs6tdl a
sirig"” (Hall és Midgley 2012, 50.).

A joléti dllam fogalma megel6zi magat a joléti dllamot. Egyes
vélemények szerint els6ként Alfred Zimmern haszndlja a joléti allam
fogalmat az 1934-ben publikalt Quo vadimus c. konyvében (tobb kiadasa
latott napvildgot, szamtalan szerz6 hivatkozik r4d ebben a
vonatkozasban), megkiilonboztets jelz6ként a birodalmi torekvéseiért
haborat kirobbantd, Eurdpat lerohané naci Németorszagtol a tobbi
fejlett tokés orszagot. Ugy véli, hogy a joléti allam (Welfare state)
merSben mas, mint a haborazé allam (War state, Power state), annak
ellenére, hogy mindkettSre az erésen fejlett gazdasag, az magas egy fére
es6 GDP és a t6kés viszonyok megléte érvényes.

A mai, altaldnosan elfogadott értelmezésben, a II. vilaghdborda.
utan, a ,vasfliggonyon tal” viragzo, iparilag fejlett tékés allamokat
nevezziik joléti rezsimeknek, amelyek novekvd szerepet vallalnak az
allampolgarok életszinvonalanak emelésében, abszolit szocidlis
biztonsdgdnak megoérzésében (nyugdijat biztosit, csaladi, betegségi,
baleseti, munkanélkiiliségi tamogatast nyujt, ingyenes kozegészségiigyi,
esetenként kozoktatasi szolgaltatast nyujt). Ezek azok az iparilag fejlett
demokratikus allamok, amelyeknek jellemz6i: a gazdasag novekedése, a
technologiak fejlesztése, a termelékenység fokozasa, a fogyasztoéi sziik-
ségletek novekedése és magas szintti kielégitése, a kinalat novekedése
és hozzéaférhet6sége, illetve a kulturdlis mintdk hagyomanya. ,A joléti
allamokrol szolé tanulmanyok tobbsége, de kiilondsen a nemzetkozi
Osszehasonlitd vizsgalatok jellemzéen a gazdasdgi és politikai
megkozelitést allitjdk a kozéppontba, és nem foglalkoznak a tarsadalmi,
kulturalis aspektusokkal” (Lawson, Soelter, 2011, 7.). A joléti szocidlis
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rezsim kialakulasdnak gazdasagi, politikai és kulturdlis feltételei
vannak. A gazdasag prosperaldsa, emelkedése, és a gazdasagi nove-
kedés fenntarthatésdga teremti meg a gazdasagi feltételeket. Ennek
biztositéka tovabbi két feltétel megléte: a munkaer6 teljes foglalkozta-
tdsa, amelynek kozvetlen tarsadalmi kovetkezménye a jovedelem-
szerzés, kozvetett hasznossdga pedig a masodlagos redisztribtciohoz
val6é hozzajarulas, a szocialis jolét megteremtésében val6 szolidarités-
alapa részvétel, illetve a valsdgmentes fejlédés. Ezek egyiittesen
képesek elémozditani a jolétet, az életmindség javulasat, vertikalis
tarsadalmi szinteken. A joléti tdrsadalmakat a koltségvetési bevételekbdl

szdrmazo6 magas szocialis koltségrész jellemzi.

5.2 A joléti allam eszmei megalapozasa és kialakulasanak
feltételei

A joléti allam koncepciojat a keynesi dllami gazdasigi beavatkozds
sziikségességének elvére és a Beveridge-i politikailag liberalis joléti

elvekre épiil.

a) Keynes: a gazdasig ciklikus fejlédésének elmélete

Az 1929-33-as nagy gazdasdgi valsag bebizonyitotta, hogy a
piacgazdasagokat is sajthatjak taltermelési valsagok. Keynes erre a
negativ konjunkttrara épiti elméletét. John M. Keynes: A foglalkoztatds, a
kamat és a pénz adltalinos elmélete cimt 1936-ban (magyarul 1965-ben)
megjelent mive teljesen 1j szemléletet hozott a kordbbi kozgazda-
sagtani gondolkodédsban. A kezdeti értetlenség és ellenséges fogadtatas
ellenére, a vilaghdborat kovets id6szakban az Gsszes fejlett tékés orszag
gazdasagpolitikdjat Keynes elméletére alapozta. Keynes szerint a gaz-
dasag egésze és az egyes gazdasagi szerepl6k szempontjabdl akkor is
kialakulhat nemkivanatos helyzet a piacon, ha minden egyes gazdasagi
szerepl6 a sajat egyéni szempontjabol a legraciondlisabban cselekszik. A
mikro szint( racionalitds ellentmondasba keriilhet vagy nem feltétlentil
Osszeegyeztethetd a makroszinten raciondlisan miikods gazdasaggal.
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A gazdasagban minden a varhat6é keresleten mulik, és az
egyéb tényezdk ennek vannak alarendelve. A kereslet azonban nem
termel6dik meg &llanddan és folyamatosan a spontan piacon, ezért
gazdasagi vdlsdgok torik meg a konjunktara-ciklusokat. Hosszua tavon a
piaci er6k képesek érvényesiteni korrekciés hatdsukat, a gazdasag
lassan kimozdul a valsagbol és elkezd novekedni a kereslet. A hosszt
tdv azonban elviselhetetlen terheket r6 a tarsadalomra. Hires mondésa
szerint: ,Hosszt tdvon valamennyien halottak vagyunk.” A tdrsadalom
rovid tavon él. Ezért az dllamnak be kell avatkoznia a gazdasigba. Az
allamnak altaldban kereslet-élénkit6 s ennek révén anticiklikus
gazdasagpolitikat kell folytatnia.

Az allam gazdasdgot befolydsold szerepét a fiskdlis és a
monetdris gazdasagpolitika eszkozeivel toltheti be. A fiskilis vagy
koltséguetési politika az adok, illetékek és egyéb &llami bevételek
elkoltését jelenti. A magéanszektornak nyujtott allami megrendelések, a
hadiipar fejlesztése, a szocidlis kiadasok, az infrastruktardba tett
beruhazasok révén megvalésuld allami koltekezés kereslet-élénkits
hatasu lehet, csokkentheti, roviditheti a recessziot. A monetdris politika a
gazdasagban meglevé pénzmennyiség befolydsoldsaval, a kamat- és
arfolyam politika segitségével tolt be szabalyoz6 szerepet. Az adok
csokkentésével, az olcsébb és hossza lejarata hitelnydjtassal, az
alacsonyabb kamatokkal a beruhazdsok élénkitéséhez és a kereslet
novekedéséhez vezethet. A keynesi tanok a 70-es évek kozepéig

alapvet6 hatast gyakoroltak a fejlett orszagok gazdasagpolitikdjara.

b. A Beveridge-jelentés

Angliaban Lord William Beveridge vezetésével 1941-ben alakult
az a bizottsag, amely a habora alatti szocialis kérdésekkel foglalkozott.
Beveridge 1942-ben tette kozzé a Social Insurance and Allied Services
(Tdrsadalmi  Biztositds és Szolgdltatisok) cim( jelentését, amely a
globalizal6do tarsadalmi reform alapjait rakta le, egy 1j szocialpolitikai

szemléletet alapozott meg. A Beveridge jelentés hat alapelvet fektetett
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le, amelyek a brit nemzeti ellatdsban azel6tt nem szerepeltek. Ezek a

kovetkezdk:

Teljesség (comprehensiveness): a tarsadalombiztositasi ellatdsok
kiterjesztése minden kockézati helyzetre.

Agazati biztositasok (classes of insurance).

Atalanydfjas elényok (flat rate benefits): a kedvezményezettek
korének bovitése, el kell érni, hogy a tarsadalombiztositds az
egész munkaképes korii népességre kiterjedjen.

Atalanydijas hozzéajarulasok (flat rate contributions): az abszoliit
biztonsig elvét hangstlyozta, az elldtds nagysaga mindenki
szamadra egységes legyen és igazodjon a mindenkori létfenntartdisi
minimumhoz.

Megftelel6ség (adequacy): az ellatdsoknak a sziikséglet teljes
idotartamdra ki kell terjednie (szemben a tarsadalombiztositasi
ellatasokkal).

Egységes igazgatds (unified administration): egységesiteni kell az
Osszes tarsadalombiztositdsi szervezetet, Ossze kell hangolni
miikodéstiket (Beveridge 1942).

Ahhoz, hogy a fenti elveket gyakorlatba lehessen iiltetni,

Bevereidge azt javasolta, hogy az ellatdsok fedezetét harom forrasbol

kell biztositani: a munkaltaték befizetéseib6l, a munkavallalok

befizetéseibdl és allami hozzajarulasb6l. Néhany felel6sséget direkt az

allam felel6sségi korébe utalt. Ilyenek:

a foglalkoztataspolitikai tevékenység, amelynek célja a teljes
foglalkoztatds megval6sitasa kell, hogy legyen,

az ingyenes orvosi és korhazi ellatds megszervezése, finansziro-
zasa és hozzéaférhet6ségének biztositdsa a nemzeti egészségligyi
rendszer miikodtetésével,

a csaladi terhek kiegyenlitése (sziilés, gyermekgondozas, csaladi
potlék).

93



Albert-L6érincz Csanad

A Beveridge terv célja az volt, hogy a tarsadalom minden tagja
biztonsdgban éljen sziiletéstél halédlig. A tervet nem sikertilt
érvényesiteni az Egyestilt Kiralysagban a jelentéstevé szandéka szerint,
azonban a habort utan kiépiilé joléti szocidlpolitikdk a Beveridge
javaslatokat sikeresen be tudtdk épiteni nemzeti rendszereikbe.

A joléti allam a gazdasagi-tdrsadalmi fejlédés demokratiza-
lodasanak feltételei kozott jott létre. Kialakulasdnak kiilsé és belso,

gazdasagi és politikai feltételei voltak.

Gazdasigi feltételek:

e a dinamikus gazdasagi fejlédés (1945-1970 kozott a fejlett t6kés
orszagokban a brutté hazai termék (GDP) atlagos éves novekedési
titeme 4-6% kozott volt. A novekvd nemzeti jovedelem biztositotta
a boviilé joléti kiadasok pénziigyi fedezetét.)

e valsdgmentes gazdasagi fejl6dés és radikalis struktara-atala-
kitasok.

Politikai feltételek:

e az allami beavatkozas erésodése,

e a I Vilaghabora kovetkezményeit felszdmol6é helyreéllitasi
politika,

e amunkasmozgalom, a szocidldemokracia el6retorése,

e a belpolitikai élet stabilitasa, igény a tarsadalmi konszenzus
megteremtésére,

e a hideghaborts dacpolitika, a kapitalizmus-szocializmus
vetélkedése,

e az allampolgari jogok kiteljesedése.

Kulturdlis mintdk (Lawson és Soelter 2011):
e ajoléti kultara,
e azideolégiai hatdsoknak,
e kapcsolati kultara,

e szolidaritas és kolcsonos segitségnyujtas kultaraja.
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5.3 Ajoléti allam meghatarozasa

A joléti allam meghatarozdsa nem konnyli, mivel maga a
szocialpolitika, igy a joléti szocidlpolitika kidolgozédsa is a nemzeti
kormanyok hataskorébe tartozik. Nincs joléti dllam, csak joléti allamok.
Ezt a kijelentést tdimasztja ala a joléti dllam osztalyozédsara tett kisérlet,
amint azt a VI. fejezetben bemutatjuk. Nem meglepd, ha az amerikai
vagy brit teoretikusok az allami részvétel visszafogottsagat, szlikmar-
kasagat nehezményezik. Ez azt mutatja, hogy az un. ,fél-j6léti dllamok”
(Jansson 2011) tarsadalmi felel6sségvallalasa alacsony, inkabb a munka
utani jolétet részesitve elénybe. Tobb szerzd (Trattner 2007, Jansson
2011, Fraser 2009, Thane 1982) azt nehezményezi, hogy az allam nem
fordit kell6 figyelmet az emberi sziikségletek kielégitésére,
szerepvallaldsa tobbnyire az oktatasra (egyhdzi és maganoktatasi
intézmények tdmogatédsa), a kozegészségligyi szolgdaltatasokra, illetve
nagyon alacsony szinten a lakastdmogatasokra korlatozédott. A '60-as
évek kozepét6l errefelé ,a legtobb ipari orszagban atfogo
tarsadalombiztositasi és mas jovedelem fenntarté programokat vezettek
be, és kiterjedtté valt az allami egészségiigyi intézményrendszer. Gyors
titemben gyarapodtak az allami oktatasi szolgdltatasok, és vilagszerte
elfogadottd valt az altaldnos és kotelezd oktatds eszméje” (Stoesz és
Midgley, 1991, 232). Ez jelentette a joléti allam Kkiteljesedésének,
virdgkordnak a kezdetét. Sajnos, a hozza flizott lelkesedés viszonylag
hamar lehanyatlott, alig két évtizedet tartott. Az 1973-as olajvalsag a

joléti rezsim valsagat vetiti elSre.

5.3.1 Ajéléti allam fogalina

Egyes szerzék szerint (Pierson, Macarov) a joléti allam fogalma
Temple anglikanus érsektdl szarmaztathato, aki 1941-1942. évi irasaiban
ezzel a fogalommal akarta megkiilonboztetni a naci Németorszagtol,
mint ,hatalmi allam”-t6l, ,haborts allam”-tél a tobbi tékésallamot, akik

a jolét megteremtését tlizték ki a haborut kovets tjjaépités feladataul.
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Masok szerint (Ashford) a fogalom atyja Zimmern, aki 1934-ben
szakmai fogalomként hasznalta ezt a fogalmat (in Preda 2000, Szabd
2007.) Altalanos hasznélatba csak a II. vilaghabort utén keriilt.

A joléti dllamok a II. vilaghaborat kovetSen - a tékés gazdasagi
fejlédéssel, a tarsadalmi, politikai valtozasokkal 6sszhangban -
alakultak ki Nyugat-Eurépaban, Eszak-Amerikédban és Ausztraliaban,
jellemzéen a legfejlettebb tékésallamokban. Az AEA kivételt képez, itt
un. ,fél-j6léti allam” (Jansson 2011) jott létre. A szocidlis biztonsag
garantdldsa fontos szerepet kapott, megvalositasdra kiterjedt
intézményrendszert hoztak létre, s a brutté hazai terméknek (GDP)
egyre nagyobb részét forditottdk erre a célra. Gyakorlatilag szinte
minden fejlett t6kés piacgazdasagban kialakult a jéléti allam.

»A ‘joléti allam” kifejezés koznyelvi elterjedése a joléti ellatasok
nytjtasdban, szabdlyozasaban és finanszirozdsaban jatszott &tfogo
kormanyzati felel6sségvallalast fejez ki” (Stoesz és Midgley, 1991, 234.).

A ,joléti dllam” (Welfare state) kifejezés nem aratott egyértelm
sikert, bar jonak ttint, a haborts allamoktol valé megkiilonboztetésre.
Titmuss , veszélyesnek”, T. H. Marshall , ellenszenvesnek” tartja, mert a
fogalom - vélték - gyengén meghatarozhato, pontatlan és ,normativ
felhangot” hordoz (Stoesz és Midgley, 1991). Kés6bb azonban idézett
szerzok feltilvizsgaltak allaspontjukat.

Milyen kritérium alapjan donthet6 el, hogy mely orszag
tekinthet6 joléti allamnak? Pierson (1991) azt javaslata, hogy a GDP
minimum 3 %-at szocialis biztonsagra fordit6 orszagokat joléti allamnak
kell tekinteni (apud Popescu 2001). (GDP - Gross Domestic Product,
magyarul BHT Brutté Hazai Termék egyenl6é egy nemzetgazdasagban
egy esztend¢ alatt 1étrehozott aggregat kindlat értéke, fuggetlentl attdl,
hogy nemzeti vagy az orszag teriiletén mitikod6é multinacionélis
cégekt6l szarmazik, beleértve a kiilfoldon dolgozé nemzeti cégek
termelési értékét). Miért a GDP? Mert a GDP novekedése lehet6vé teszi

a szocidlis koltségek novelését.
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A joléti allam fejlédésében nyomon kovetheté a GDP novekedése

és a szocialis koltségekre forditott allami koltségvetési rész sszekap-

csolédasa.

A joléti allam expanzidja, fejlédésének viragkora 1945-1975

kozott volt. A joléti fejlédésben Pierson (1999) harom szakasz kiilonit el:

1. 1945 - 1950: a habort utan kezd6do tjjaépités szakasza

AFEA gazdasagi segitséget nyuijt a nyugati tékés orszagoknak,
noha ott még nem teljesedett ki a joléti dllam;
megteremtik a joléti allam strukturdlis alapjait, intézmény-

rendszerét, torvényeit.

. 1950 - 1960: a fenntartott gazdasagi novekedés évtizede

a 7 legfejlettebb t6kés orszag atlag 4,4%-os évi GDP-
novekedést ért el (Japanban a legnagyobb: évi 10,9%. A GDP
12,3%-at forditotta szociélis védelemre);

atlagban ugyanilyen mértékben emelkedett a szocidlis
kiadasokra forditott GDP rész.

. 1960 - 1975: a joléti allam kiteljesedése

a GDP éves atlagos novekedése 5,5% volt;

a GDP atlag 21,9%-at forditottak szocialis védelemre;

zér6 vagy alacsony munkanélkiiliségi rata;

magas gazdasagi termelékenység;

magas szintl kozellatas;

magas életszinvonal;

abszolut létbiztonsag;

univerzdlis szocialis ellatds, amely kiterjedt minden allam-
polgarra, a kozéprétegre is, amely fligg6 helyzetbe kertilt az

allammal szemben.

A joléti allam kiteljesedése azt jelenti, hogy létrejott a gondoskodo

dllam. (Uj fogalom a hideghaborts korszakban, amelynek nyilvanval6

politikai tizenete is volt, a kapitalista fejl6dés fels6bbrendtiségét sugallta

a szocialista tervgazdéalkodassal szemben. Ezt az értelmezést htizza alé a

szocialista &llamokban hasznélt ,sokoldaltan fejlett” tarsadalom, az
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~egyenléség és méltanyossag”, a ,mindenkinek munké&ja, mindenkit6l
tehetsége” alapjan vald sziikségletkielégité elosztds terminolodgia). Az
allam kiterjesztette felel6sségét az anyagi jolétben él6 kozéprétegre is,
mely az aldbbiakban nyilvanult meg:

- ingyenes orvosi-kozegészségiigyi ellatas;

- ingyenes kozoktatas;

- lakastamogatas;

- alacsony munkanélkiiliség.

5.3.2 Kisérlet a joléti adllam meghatdrozdsdira

A joléti allamnak nincs standardizalt meghatarozasa. A
meghatdrozdsok normativ jellegtiek. Pierson (1991) szerint sztikebb
értelemben joléti allam az, amely biztositja a kulcsfontossagti szocidlis
szolgéltatasok juttatdsat (egészségiigy, nevelésiigy, lakastigy, jovede-
lemszint). Tagabb értelemben a joléti allam meghatarozhaté mint
dllamforma, mint bizonyos politikai-kormdnyzati ~ gyakorlat, és mint
tarsadalom tipus.

Hort (f.d. Olsson) (1993, 2014) szerint a joléti allam fogalmat
kett6sség jellemzi, egyrészt a jovedelem djraelosztasanak egy 1j forméja,
amelynek célja a tarsadalmi felemelkedés és jolét elémozditésa,
masrészt az &llam, mint intézmény szerepvéllalasa a koltségvetési
bemenetek és kimenetek végrehajtasdban. Els6 megkozelités a redisztri-
btciéra teszi a hangsulyt, a masik az &allami felel6sséget, az tarsa-
dalomba val6 institucionalis beavatkozast hangstlyozza.

A joléti allam valdjaban egy ideolégiai konstrukci6, tehéat egy
bizonyos politikai szandék cselekvésbe forditasa. Ha kialakuldsanak tor-
ténelmi korszakjellegét vessziik alapul, egy olyan ideolégia megvalo-
sitdsara tett kisérletként fogjuk fel, amely a masodik vilaghdbora utani
ideologiai konfrontacié fegyvereként, a nyugati tipust t6kés tarsadalmi
berendezkedés fels6bbrendtiségét akarta felmutatni. Ennek érdekében
fogalmazoédott meg az amerikai életszinvonal elérésének szandéka, amit

a politika minél latvdnyosabban és minél gyorsabban igyekezett
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gyakorlatba tltetni. Az Nyugat-Eurépai térség orszagaiban az uj,
haborta utani allamhatalom a gazdasagi prosperitas mellett a szocial-
politikara tdmaszkodva konszolidalédott. A tarsadalmi épitkezés egyik
alapkoncepcidja a kozéposztaly megerdsitése és az alsobb, szegényebb
rétegek felzarkoéztatasa volt. Ezeket a szédndékokat volt hivatott
megvalositani az az ideologiai konstrukcid, amit jéléti dllamnak (welfare
state) nevezunk. A joléti allam megvaldsitotta az 4ltalanos tarsadalmi
megelégedettséget, a tarsadalmi békét, mint a gazdasagi prosperitas
alapjat.

Nicholas Barr (2009) szerint a joléti allam fogalmanak megha-
tarozasa harom problémaba titkozik:

a. Az egyéni jolét nemcsak az allamtdl szarmazik, hanem maés
forrasokbol is, ilyenek pl. a haztdji kisgazdasagok, az oroklésbol
szdrmaz6 javak, stb. A piac, a foglalkoztatdsok révén a primer
jovedelmeken keresztiil hozzéjarul a j6léthez. Az egyéni felhalmozasok, a
biztositasok a kiilonb6z6 megtakaritasok is hozzajarulnak a joléthez. A
civil és egyhazi onkéntességi mozgalmak, segité szervezetek, vagy maga
a csalddi kapcsolati rendszer, mint a polgari szolidaritdis megnyil-
vanulasai ma mar természetes tartozékai a demokratikus tarsadalmaknak
(pl. Caritas, Maltai Szeretet Szolgalat, szegénykonyhdk).

b. A joléti szolgéltatdsokat biztosité szervezetek lehetnek akar
allami, akdr magan szolgaltatok is, pl. az egészségligyi ellatds, az
ingyenes gyogyszerellatas.

c. Ajoléti allam ismérvei nincsenek j6l behatérolva.

A joléti dllam meghatarozdsanak kritériumait illetéen nehezen
alakult ki a konszenzus.

Tobbféle valasz létezik a fogalom meghatarozasat illetGen:

1. azok az allamok, amelyek képesek biztositani az egyéni jolét

anyagi és tarsadalmi feltételeit,
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2. azok az é&llamok, amelyeknek polgarai anyagi-vagyoni-
gazdasagi megelégedettségben élnek,

3. azok az allamok, ahol a kollektiv j6lét a tarsadalmi bizton-
saggal kapcsolodik ossze,

4. azok az allamok, amelyek polgéraik szamara garantéljak az
altalanos jolétet: a fenntarthaté magas életszinvonalat (tarsadalmi jolét),
a magas jovedelmeket, a teljes foglalkoztatottsagot és a minimalis
megélhetés biztonsagat.

Definiciok:

Briggs (1961): A joléti allamnak tekinthet6 az az allam, amelyben
a hatalom politikai és adminisztrativ erejét arra hasznaljak, hogy a piaci
er6k jatékat legkevesebb harom iranyba tereljék:

- garantdljon egy minimalis jovedelmet az egyéneknek vagy
csaladoknak, vagyonuktol vagy kifejtett munkajuktol
fuggetlentil,

- csokkentse az egyének vagy csaladok létbizonytalansagat
azzal, hogy tdmogatast nyujt bizonyos tarsadalmi helyze-
tekben (betegség, oregség, munkanélkiiliség), azért, hogy ne
kertiljon az egyén vagy a csalad krizishelyzetbe,

- az Osszes allampolgar szdmdra garantilja a meglévs
legmagasabb szint(i szociélis szolgaltatasok hozzaférhet6ségét
(Briggs 1961, 228.).

Wilensky (1975) szerint a joléti allam lényege az, hogy a korméany
minden allampolgar szamadara biztosit egy minimalis életmin&ségi,
jovedelmi, taplalkozasi, egészségiigyi, lakhatési és nevelési sztenderdet,
és ezt allampolgari jogként és nem Kkaritativ cselekvésként kezeli
(Wilensky 1975, 1.).

A nyugati szakirodalomban a joléti allam fogalmat altaldban a II.
vilaghabort wutani kapitalista allamok megjelolésére hasznaljak,
amelyeknek kormanyzatai tarsadalmi konszenzus alapjan miikodnek,
gazdasagi rendszerik alapja a piacgazdasdg, amely Osszefonddik a
tarsadalmi szolidaritdssal és a tarsadalmi redisztribtci6 humaénus
politikajaval.
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A legszokvéanyosabb és legszimplifikaltabb meghatarozas szerint
a joléti allam az az 4llam, amely polgarai szadmara elemi jo6léti garanciat
vallal.

A meghatarozasok kozos pontjai (ugyanakkor a joléti allam
feltételei is):

1. a demokratikus korményzati forma,

2. a piacgazdasag,

3. a tarsadalmi szolidaritas eszméje.

A joléti allam kotelességének tartja az emberi sziikségletek széles
korének kielégitését, az ellatashoz valé hozzajutast allampolgari jogként
fogja fel. A szocialis szolgéltatasokat a jogosultak alanyi jogon vehetik
igénybe. Ezt torvény szabalyozza.

5.4 A joléti allam szocialpolitikai eszkozei

A tarsadalmi biztonsdg megteremtésének a korrektiv korszakban
kialakult két modellje a bismarcki tipust tarsadalombiztositas és az Gj-
zélandi, skandindv megoldas egymasra hatdsa, egymas eszkozeinek az
atvétele jellemz6 az abszolut és bizonyos korben a relativ biztonsag
garantalasa érdekében.

F&bb eszkozok:

- atarsadalombiztositas kiterjesztése,

- lakasprogramok a lakasproblémdak megoldasa,

- oktatasi rendszer kiszélesitése, ingyenessé tétele az

esélyegyenl6ség biztositasa érdekében,

- afoglalkoztataspolitika és munkanélkiiliségi segélyezés,

- aszemélyes szocidlis szolgaltatasok,

- asegélyezési rendszerek,

- acsaladi terhek egy részének kozosségi atvallalasa.

A szocidlis jogok terén, megoldasokban nemzetkozi kiillonbségeket
is taldlunk, ez alapjan csoportosithatjuk a kiilonb6zé allamokat.
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5.5

Osszegzés

A joléti allam a II. vildghabort utan bekovetkezé tarsadalmi

Ujjaépités terméke. A gazdasagi élet Gjrainduldsaval bekovetkezett

nyugati tipust tdrsadalmi véltozdsokat jelzi. A fenntarthaté gazdasagi

novekedés egy széles tarsadalmi rétegekre Kkiterjed6 életmindségbeli

valtozast eredményezett, egy széleskort jolétet. Olyan tdrsadalomképet

rajzol meg, amely egyértelmtien a munka becsiiletét hirdeti, egy olyan

tarsadalomét, amelyben magas szinten valésul meg a foglalkoztatés, cél

a ,zéré munkanélkiiliség” elérése, a fenntarthaté gazdasagi novekedés

biztositasa, a magas jovedelmek, a jolét.

5.6

1.
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6. A JOLETI SZOCIALPOLITIKAK SOKFELESEGE -
OSZTALYOZASI KISERLETEK

Kulcsszavak: biztositasi rendszerek, joléti dllamok, joléti modellek, szocialis

védelem
6.1 A szocialpolitikak sokfélesége

A modern joléti allam alapjait Eurépaban raktdk le, amelynek
két legfontosabb pillére a bismarck-féle kotelez6 tarsadalombiztositas
bevezetése és a Beveridge 4altal javasolt joléti szolgaltatasok
extenzidja. A joléti 4allamoknak kozos az eredetiikk, hiszen
mindegyikiiknek az a lényege, hogy a tarsadalom tagjait az
elviselhet6 életszinvonalra emelje, vagy megszokott életszinvonalon
konszolidélja. ,A politikai hatalom csalddra vonatkozé elgondolasai
a joléti rendszerek massziv, makacs, tartés minéségi jegyeirdl
arulkodnak, fiiggetlentil attél, hogy a GDP mekkora hanyadat kolti
az allam a joléti rendszere miikodtetésére, s6t akar ellentmondasban
a nyilvanosan vallott ideolégiai allasponttél is” (Adamik, 2012, 9). A
kozos alap, a globalizalédasi tendencia megkérdéjelezhetetlensége
ellenére, minden orszag sajatos moédon oldja meg a szocialis
kérdéseket (egészségligy, munkatigy, nyugdij, csaladvédelem, stb.).
Pierson (1996) szerint a sokféleségnek az az oka, hogy a joléti dllam
kialakitdsdban mas-mdas szabdlyokat kovetnek, de hosszt tavon
mindegyikiik célja ugyanaz: a joléti dllam bovitése. Ez egyrészt abbol
ered, hogy a dontéshozok sajat politikai céljaikat kovetik, és ez
minden orszagban specifikus, masrészt abbol, hogy a demokratikus
jatékszabalyok, a valasztasi gy6zelmek, a vilagpolitikai hatdsok

dramai véltozasokat idézhetnek el6 a politikai kontextusban.
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Nemcsak a jarulékok és juttatasok kvantuma kiilonbozott, hanem a
jogosultsdgok mennyisége, illetve a kedvezményezettek kore is,
amelyekre a szocidlis védelmi rendszer kiterjedt. A XX. szazad
masodik fele a folyamatos bévitésrél szolt, a tarsadalmi el6nyok
biztositasa ,politikai divatta” lett. Ugy a liberalis mint a szocial-
demokrata kormanyok politikdjukat a tarsadalmi megelégedettségnek
és jolétnek rendelték ald, ebbe az iranyba fejlesztették reformjaikat
(Pierson (1996). A joléti &allamok sokféle sajatossagot hordoznak.
Kaufmann (1990) német szociolégus mondja, hogy minden allam
szocialpolitikdjanak sajat torténelme van. Szerinte a joléti allamok
harom fontos vonatkozasban kiilonboznek egymastol:
- az allamnak a szocidlis védelemben véllalt szerepe, az &llami
beavatkozas foka,
- melyek az elfogadott szocidlpolitikai problémék és azokat
hogyan oldjdk meg,
- a szocialpolitika milyen hatast fejt ki a joléti tarsadalom
fejlédésére.
Peter Flora (1986) szerint a joléti allamokat harom szempontbol
lehet megkiilonboztetni:
- az allam, a nemzet és a demokréacia szerkezete,
- a legfontosabb szocialpolitikai intézmények kialakulasanak
ideje és a megoldasra varo szocialis problémék természete,
- a szocidlis intézményrendszer fejlédése (apud Popescu
2004a).
A fenti szempontok az orszdg kormanyénak a szocidlis problé-
mak megoldasaért véllalt felel6sségének megnyilvanulaséra iranyitjak a
figyelmet. A joléti allamokat aszerint csoportositjdk, hogy az allam
milyen mértékben avatkozik be a szocidlis ellatasba, milyen szocidlis
intézményrendszert épit ki, és milyen moédon kezeli a tarsadalmi

kiilonbségeket.
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6.2 A fejlett ipari tarsadalmak szocidlpolitikai modelljei

A "70-es évek kozepétdl errefelé az eurdpai szakirodalomban
divatba jott a joléti allamok tipizalasa. Az tette lehet6vé, hogy a fejlett
tékésallamok mindegyike sajat nemzeti szocidlis rendszert fejlesztett ki.
A joléti allamok ellatérendszereinek fejlettségi szintjét nagymértékben
az allam szerepvallalasinak mértéke, a szocidlis ellatdsra forditott
forrdsok nagysaga, a kedvezményezettek korének nagysaga, illetve a
tdmogathaté  kriziskategéridk Kkiterjedtsége hatdrozta meg. A
kormanyok politikai érdekeiknek, hagyoményaiknak és lehet6ségeiknek
megfelel6 szocidlpolitikdkat iltettek gyakorlatba. Jo két évtized alatt
tobbféle joléti modellt, joléti rezsimet kiilonboztettek meg. A tipologiak
alapja egyrészt a szocidlpolitikai terminoldgia tisztazatlansaga, masrészt
a szocialpolitikdk tartalmi sajatossagai voltak. Az olyan alapfogalmakat,
mint pl. szocidlpolitika, szocidlis védelem, joléti allam, tdrsadalmi
szolgéaltatas, stb. sokszor egymast helyettesité fogalmakként hasznaltak.

Meg kell jegyezniink, hogy a szocialis ellatorendszerek fejlettsége
nem tiikrozi minden esetben a gazdasagi fejlettséget. Az AEA példaul
mér régoéta a vilag elsé gazdasagi hatalma, ennek ellenére fejletlen
szocialis elldtorendszere van. Bruce Jansson (2011) ,fél-j6léti allam”-
ként, Welinsky és Lebeaux (1965) ,vonakodé joléti &allam”-ként
definialja (idézi Stoesz és Midgley 1991, 233.)

Alabb Popescu (2004a) és Preda (2002) alapjan ismertetjik a
legismertebb szocialpolitikai modelleket.

1. Richard Titmuss (1974) els6ként tett kisérletet a joléti allamok
csoportositasara. Szerinte a tarsadalmi cselekvésnek kettés iranyultsaga
van: profitorientaltsag és jolét-orientaltsag. A jolétre irdnyuld tarsadalmi
torekvések célja az egyének sziikségleteinek kielégitése a tarsadalom
érdekei szerint. Eszerint harom joléti modellt kiillonboztetiink meg.

a. A rezidudlis joléti modell (AEA) leginkabb a szegények

segélyezésére korlatozodik. Az 4&llami beavatkozdsnak akkor kell
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bekovetkeznie, ha a piaci vagy csaladi feltételek kozott a sziikségleteket
a ,természetes” csatorndkon (a csaladi vagy szomszédi segitség vagy
kolcsonosség) keresztiil nem tudjak kielégiteni.

b. Az ipari teljesitmény modell (Németorszag) alapja a tradicionalis
tarsadalombiztositds. A segélyezést a munkaviszonyhoz és a hozza-
jarulas szintjéhez koti. A sziikségletek kielégitése érdem szerint torténik.

c. Az intézményes modell (Svédorszag) az, amelyben minden
allampolgarra kiterjed6 univerzalis szolgaltatdsi rendszer mtikodik, és

az Osszes allampolgarra alanyi jogon kiterjed.

2. Gosta Esping-Andersen (1990) a joléti dllam helyett inkabb a
»jo0léti rezsim”, vagy a ,joléti kapitalizmus” kifejezést haszndlja,
egyrészt azért, mert a joléti t6kés demokracidk tarsadalmi amelioraciés
politikét (social-amelioration policy) folytatnak, masrészt, azért, mert az
»allam és a gazdasag komplex jogi és szervezeti jellemz6i moédszeresen
Osszefonddnak” (Esping-Andersen 1990, 2.). Elveti a korabbi
tipolégiakat, empirikus vizsgélat ald veszi a joléti allamokat, és
megallapitja, hogy azok nem egyforman fejlédtek, nem ugyanolyan
alapokra épiiltek, eltér§ a tarsadalmi szervezédésiik, nem egyforma a
tarsadalmi rétegzédésiik, és eltérések vannak a tarsadalmi integracios
mintdkban is. Ezeket elemezve megalkotta a joléti rezsim legalaposabb
tipologiajat. Az é&ltala vizsgélt 18 fejlett t6kés joléti allamot harom
tipusba sorolja:

Liberdlis joléti dllam: Tipikus példai: USA, Kanada. Sajatossagai:

- araszorultsag igazolasdhoz kotott segélyezés,

a szerény szinvonalt univerzalis transzfer,

- ajuttatdsokkal az alacsony jovedelmi rétegeket timogatjak,
- ajogosultsagi szabalyok szigortak,

- ajuttatdsok szinvonala alacsony,

- ajoléti ellatas alanyanak a tisztes szegénységet biztositja,

- atobbség szamadra differencidlt jolétet garantal.
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Konzervativ joléti dllam ,tobbek kozott azért konzervativ, mert

konzervativ a csaladképe is” (Adamik 2011, 9.). Tipikus példai:

Hollandia, Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag.

A bismarcki tdrsadalombiztositisra alapozott rendszerek Jellemz6

vonasai:

a foglalkoztatottak jovedelmi-életszinvonalbeli helyzetét védi,
magas allami beavatkozés, de csak végs6 esetben avatkozik
be. (a segités, a timogatas a munkaltato kotelessége),
kozepesen nagy osszegeket oszt el,

erdsen hivatali-etatista jellegti,

erés az egyhdzi befolyas,

célja a statuszkiilonbségek megérzése (hagyomanyos
csalddmodell, hagyomanyos néi szerep),

lemondanak a maganbiztositasrol.

Szocidldemokrata joléti dllam: Tipikus példai: a skandindv allamok,

mleyek jellemz6 vonéasai:

Ossztarsadalmi szolidaritas,

az allam a legmagasabb szintli igények kielégitésére torek-
szik, de az allami adok és illetékek rendkiviil magasak,

a legfontosabb univerzalis rendszereket, szocialis jogokat az
4j kozéposztalyra is kiterjesztették,

a szolgéltatasok, juttatdsok magas szinvonaltak és univer-
zalisak,

teljes foglalkoztatottsdgra torekszik,

az allam az Osszes allampolgar jogainak érvényesiilését
biztosit6 eszkoze tekintik,

a liberdlis és szocidldemokrata elvek sajatos keveredése

jellemzi.

Az eurdpai orszédgokra az utobbi két tipus a jellemzé.

Az ausztral és ij-zélandi szocialpolitikai modell nem tartozik

egyik fenti osztalyozasi tipolégidba sem. Egy un. radikdlis vagy holland

modellt képviselnek. Fontos jellemzé&je az, hogy ezekben az allamokban
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Osszefonddik a kereszténydemokrdcia és a szocidldemokracia, de a
konzervativ elemek is megtalalhatok benne (széles kort voluntarizmus,
erds szocidlis jogok, magas szint(i ellatas). Sajatossagai:
- az univerzélis ellatast nem csak a szegényekre korlatozza, de
a nagyon gazdag rétegre nem terjeszti ki,

- azéllam nagy felel6sséget vallal az Gjraelosztasban.

3. Ramesh Mishra (1990) szerint a "70-es évek joléti allamait két
csoportba lehet sorolni:
a. Neokonzervativ joléti rendszer: llyen Reagen Amerikaja és
Theatcher Nagy-Britannigja. Jellemz6 vonasai:
- jobboldali kormanyzati politika,
- nem torekszik a keynes-i ,zér6 munkanélkiiliségre”, a
szegénység megel6zésére,
- aszakszervezeti mozgalom er6tlen,
- kedvez a tarsadalom polarizal6dasanak.
b. Szocidlis-korporatista rezsim: Ilyen a Svéd vagy az osztrak
modell. Jellemz6 vonasok:
- teljes foglalkoztatds, esetleg nagyon alacsony munkanélkiiliségi
rata,
- univerzalis szocialis szolgéltatasok, magas szocidlis koltségek,
- egy elfogadhaté minimalis életszinvonal fenntartdasa,
- er6s az allam hivatasrendi jelenléte (korporatizmus).
A duaélis modell tokéletlenségét mutatja, hogy maga Mishra is
bajlédik néhany allamnak valamelyik modellbe soroldsaval. Kanada,
vagy Ausztralia egyik joléti modellbe sem helyezhet6 el.

1SN

. Stephan Leibfried (1993) négy joléti modellt kiilonboztet meg:

®

Modern joléti allam: a skandinav orszagok tartoznak ide,
- minden allampolgarnak joga van a munkdhoz, az allam a
teljes foglalkoztatottsdgra torekszik,

- az allam els6dleges védelemben részesiti a n6i munkaer6t,
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a tarsadalom fejl6désének iranya: a jovedelmek novekedése,
és az allami redisztribuci6 javitasa (pl. a gyermeksegély),

nem batoritja a munkanélkiilivé vélast, a munkanélkiili
segély nem képezi a szocidlpolitika fontos részét. Az allam,
mint elséfoktt munkaltato (employer of first resort), feladatanak

tekinti a foglalkoztatasrdl val6é gondoskodést.

. Intézményes joléti dllam: a bismarcki allamok: Németorszag,

Ausztria.

erds gazdasagpolitika,

karpétolja a ,munka tarsadalméanak” elhagydsat, s6t a ,nem
belépést” (munkanélkiili segély),

a munkahoz val6 jogot a tarsadalmi biztonsaghoz val6 jog
helyettesiti,

az allam a munkanélkiiliség legf6bb kiegyenlit&je (compen-
sator of first resort).

. Rezidudlis joléti dllam: Nagy-Britannia, AEA, Ausztralia, Uj

Zéland.

Erdekiik a minél szélesebb korti foglalkoztatottsag, ezért
nagy hangsalyt fektetnek pl. munkaeréképzésre és
atképzésre, tamogatjdk a munkavallalast, tartézkodnak a
szubvencioktol, segélyezéstdl, de nem zarkoznak ettdl el.

Az allam csak végsé esetben folyosit munkanélkili segélyt
(compensator of last resort), ha a munkavallalds nem sikertil.

A rezidudlis tipust allam fejl6dési iranya inkabb a skandindv
tipus felé mutat, amennyiben folvéllalja az Gj munkahely-
teremtés feladatat.

Univerzélis védelmet nyajt az 0Osszes allampolgarnak,
lakhatosagi joggal rendelkez6 személynek.

. Rudimentiris (kezdetleges) joléti dllam: a latin modell allamai:

Gorogorszag, Portugéalia, Spanyolorszag, Dél-Italia.
nem garantélja a tadrsadalmi jolétet és a szocialis védelmet, de
torekszik erre,
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igyekszik folzarkézni az angol-szasz modellhez, az allam
egyre fokozottabb feladatokat véllal magara a foglalkozta-
taspolitikaban,

a katolikus egyhdz tradiciondlisan erds szocidlis védelmet
kinal,

az agrérfoglalkoztatds a tarsadalom sajatossdga, ez azonban
alacsony jovedelmet biztosit,

nincs teljes foglalkoztatottsdg, a néi munkat értéktelennek
tekintik,

a torvénykezési, intézményi, tdrsadalmi beavatkozas ala-
csony foku, vagy hianyos,

ezt a tarsadalmat az intézményesitett igéret (institutionalised
promise) jellemzi.

3. Tablazat. Leibfried jéléti modelljének dsszefoglalo tablizata

Skandinav modell

Bismarcki modell

Angol-szasz modell

Latin modell

A rezsim . . Rudimentaris,
) Modern Intézményesitett Rezidualis
tipusa kezdetleges
- teljes - totalis fejlédés, |- totalis gazdaséagi - a jolét csak igéret
foglalkoztatas, - az allam szerepe |fejlédés,
- az allam szerepe |els6sorban a - az allam csak végs6
Sajéitos els6sorban a tdmogatas, soron tdmogat, erés
o munkahely masodsorbana  |foglalkoztataspolitikat
vonasal teremtés, csak munkaadas folytat
masodsorban a
kompenzalas, a
segélyezés
- munkahoz, - szocialis - jovedelem - a munkahoz és a
amely totalis biztonsaghoz transzferéhez joléthez
g[Sl
- védi a néi
munkat
A Magas, de n6het |- ajovedelem és a |- fenn tudja tartania |- fenn tudja
minimalis munka szétvalhat |normalis joléti szintet |tartani a normalis
jovedelem joléti rendszert
szintje
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5. Goran Therborn (1987) a szocidlis jogok szinvonala (social
entitlements level) és a munkaer6 foglalkoztatottsaganak szintje kozott
kimutathaté kiilonbségek alapjan a joléti allamokat négy osztalyba

sorolta:
A szocialis jogok szintje
Magas Alacsony
Er6sen intervencionista |Alacsony szocidlis
joléti dllamok (szélesa |védelem, de erds
szocialpolitika tertilete, |torekvés a
a teljes munkanélkiiliség
foglalkoztatottsagra lektizdésére
Magas e L . i1
val6 torekvés all a (korlatozott szocidlis
kozéppontban) pl. jogok, de er6s a teljes
Svédorszdg (Finnorszdg), |foglalkoztatasra
A munkaers teljes Ausztria, Norvégia. tt')rekvfes) )
foglalkoztataséara — pl. Sudjc, J apan..’ -
. L . Gyengén tdmogato Alacsony szocidlis
iranyuld torekvés SO c . . .
szintje joléti allamok (jelentés |védelem, de piacra
szocidlis jogok, alacsony|orientalt (korlatozott
a teljes szocialis jogok, és
foglalkoztatottsagra alacsony a teljes
Alacsony torekvés szintje) foglalkoztatasra
pl. Dénia, Belgium, torekvés),
Hollandia (frorszu’g, pl. Nagy- Britannia.
Franciaorszdg,
Németorszig,
Olaszorszdg)

Forrds: Pierson 1991, Popescu 2004a. és Preda 2002.

6. Linda Hantrais (1995) a bovités el6tti Eurépai Unié 15
orszagat szocidlpolitikai sajatossagaik szerint négy tipusba sorolja. Az
osztadlyozas kritériuma az egyes orszagok foldrajzi helyzete és a
csatlakozds ideje. A szerz6 szerint az Unidéban harom szociélpolitikai
modell kiilonboztetheté meg;:

a. A kontinentdlis modell: az Eurépai Kozosség 6 alapité allama
tartozik bele, amelyeknek szocialpolitikaja &ltalaban me-
gegyezik (Franciaorszag, Németorszag, Hollandia, Belgium,
Luxemburg és Olaszorszag).

Alapja a bismarcki etatista-korporaciés modell, amely szerint a

javadalmazas és a szocidlis szolgéltatdsokhoz valé jog feltétele a
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munkaviszony. A szocidlis tdmogatdsok forrdsa els6sorban vagy
kizarélag a munkavallal6 és a munkaltaté hozzajarulasabol képzédik. A
szocidlis szolgaltatdsok nem univerzélisak, hanem egyenl6tlenek, a
biztositdsi hozzdjarulassal ardnyosak. Ezt az egyéni jovedelemszint,
valamint a biztositdsi rendszer hatdrozza meg. A szocidlpolitika
tertiletei fokozatosan béviiltek:
e Kezdetben csak a balesetbiztositdsokat és a szakmai betegségek
kompenzaltak.
¢ A masodik hullimban a gondoskodast kiterjesztették a
megbetegedések minden tipusdra, a sziilésre, a rokkantsagra és
az oOregségre. Olaszorszagot kivéve az egészségiligyi ellatas

Osszes alapit6 orszagban biztosit4si rendszerben mtikodik.

e A harmadik fazisban a munkanélkiiliség tamogatasaval és a
csaladi pétlékkal boviilt.

Az allam maga is részt vesz a szocidlis gondoskodasban. A
biztositasi rendszeren kiviil maradt személyek szocialis elldtasat az
altalanos adé6zasbol befoly6 pénzforrasbél finanszirozza. A kontinen-
talis modell orszagai sokat koltenek a szocidlis védelemre, a brutto
hazai termék (GDP) nagyobb szdzalékat forditjdk erre a célra, mint a
tobbi orszagok.

b. Az északi és angol-szdsz modell

A masodik hullamban (1973) csatlakoz6 orszagok sorolhatok ide:
Dénia, Svédorszag, Finnorszag, Norvégia, frorszag, Nagy-Britannia.

Elméleti alapjat az un. szocidlis vagy tdrsadalmi polgarsag!

eszméje képezi.

1 A fogalom T. H. Marshall-t6] a Cambridge-i egyetem szociol6gia professzoratol szarmazik,
aki az 1950-ben k6zzé tett Citizenship and Social Class c. munkéjaban haromféle polgarsagot
kiillonboztetett meg.

a. a civil polgirsig az egyéni szabadsaghoz val6 jogok biztositdsat jelenti, pl:
sz6lasszabadsagot, gondolatszabadsagot, a tulajdonhoz és a szabadsaghoz valé jogot. Az
egyéni jogokat a torvény intézményei védik.

b. politikai polgdrsig a hatalom gyakorlasdban valo részvétel joga a helyi kozigazgatasi
intézményeken keresztiil.

c. szocidlis polgirsig azokra a jogokra vonatkozik, amelyek a gazdasagi -tarsadalmi
biztonsagot, a civilizalt életminéség sztenderdjét alkotjdk. Az ehhez kapcsol6do két
legfontosabb intézmény a nevelési rendszer és a szocialis szolgéltatdsok rendszere. (T. H.
Marshall, 1950, apud M. Preda 2002, 54.)
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Sajatossagok:

a munkaviszonybél csak a munkabérhez val6 jog szarmazik,
a tarsadalmi szolgaltatdsokhoz val6 jog univerzalis, fliggetlen
munkahelyi statusztol,

az ado6zas altal torténd finanszirozast részesitik elényben,
univerzdlis az egészségellatas, nem fiigg sem a hozzéjarulas
sem a jovedelem nagysagatol,

Daniaban fenntartjak a jovedelemhez kapcsolt ellatast,
frorszagban és Nagy-Britannidban a megélhetési szintet

mindenki szamara biztositjdk vagyonteszt alapjan.

c. A Dél-Europai modellhez a harmadik hullam (csatlakozés a "80-

as években) orszagait soroljak: Gorogorszag, Spanyolorszag,
Portugalia.
biztonsagi rendszeriik kevésbé fejlett, mint a masik két
modellnél,
a csalad és a rokoni kapcsolatok tradicionalis formaéi tovabb is

megdbrzédnek a szocidlis védelemben.

Hantrais Kelet Eurépa volt szocialista orszagait egyik modellbe

sem sorolta be (forras Popescu 2004a).

7. Bob Deacon (1993) a volt szocialista orszagokban, az uniés

csatlakozasra var6é vagy frissen csatlakozott atmeneti tarsadalmakban

harom joléti modellt kiilonboztet meg:
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a.

Liberdlis rezsim felé halado orszdgok: Magyarorszag, Horvatorszag,

Szlovénia.

az egyhdazak alacsony szintti bevonodasa,

a munkdassag alacsony szinti mozgositésa,

nagy kulfoldi adéssagok.

Szocidldemokrata rezsim felé halado dllamok: Cseh Koztarsasag.
gazdag demokratikus hagyomanyok.

Konzervativ-korporatista modell felé iranyulo orszagok: Romania,

Bulgaria, a volt Szovjet allam orszdgainak egy része, Szerbia.
erds egyhazi befolyas,
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- er6s centralizmus,

- er6s az allami hivatali bevon6das.

Lengyelorszagot nem sorolja egyik modellbe sem. A felosztas
nem tudoméanyos megalapozottsagt, csupan prognosztizalt modellnek
tekinthet6 (forras: Preda 2002).

A kelet-eurépai 4llami buirokratikus kollektivizmus helyébe
lépett rezsimekben kialakitott joléti modellek nem hasonlitanak a
nyugat-eurépai mintdkhoz, mivel egy erdsen allamfiiggs és allamkoz-
ponta tarsadalom és szocidlpolitikai orokséggel léptek be a tékés joléti
vilagba, egészen mas strukturalis alapokkal, ezért az altaluk kovetett
joléti modellt ,Gj posztkommunista konzervativ korporatizmusnak
neveztiik” (Deacon - Hulse - Stubbs 2012).

8. Catherine Jones (1990, 1993) az azsiai joléti modell
gondolataval téinik fel a '90-es évek elején. J6léti modelljét kezdetben
okonomikus joléti tarsadalomnak, 1993-t6l konfuciusi joléti modellnek nevezte
(Dél-Kelet Azsia orszagai: Hong-Kong, Tajvan, Dél-Korea, Singapore).
A kozosségi eszmék hagyomanyszertien mtikodnek, ezért az allamra a
szocialis gondok kezelésében jelentéktelen feladat harul.

6.3 A joléti allam geoszocialis modellezése az Eurdpai
Bizottsag II. Jelentése szerint

Az Eurdpai Bizottsag II. Jelentése, amelynek cime Szocidlis
védelem Europdaban (Social Protection in Europe), lefekteti a joléti
rendszerek 0sszehasonlitasdnak kritériumait. A jelentés szerz6i elvetik a
szocidlis védelemhez valé jog kritériumat, hiszen ez a megkiilon-
boztetési kritérium altaldnossa véalasa kovetkeztében értelmét vesztette a
'90-es évek kozepétél. Nem tagadjak, hogy a Bismarck-i biztositési
hozzajarulasos alapon torténé szocidlis védelem és a Beveridge-i
allampolgari jogon jar6é altaldnos szocialis védelem hagyomanyai,
torténelmi gyokerei nem maradtak fenn, de a kortars szocidlis

védelemnek mar nem ezek a megkiilonboztet6 jegyei, mivel ezek a
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sajatossagok minden szocidlis rendszerben egyaradnt fellelhet6k

(European Commission, 1995, 27.) A raport6rok az alabbi kritériumokat

ajanljak a szocidlis rendszerek tanulményozéasanak alapjaul:

a kockazati helyzetek kiilonvalaszthat6saga és lefedésének foka,
a szocialis szolgaltatdsok szerkezete,

a szocialis szolgaltatdsok pénziigyi szabdlyozdsa (a GDP
szocialis koltségekre forditott ardnya, ennek felhaszndlasi
mobdja),

szervezeti formak.

Ezen kritériumok alapjan négy geoszocidlis csoportba soroltdk az

EU tagallamait:

Elsé csoport: a skandindv dllamok: Dania, Finnorszag, Norvégia,

Svédorszag.

Sajatos szocialpolitikai jegyek:

A szocialis védelem univerzalis és allampolgéari jog. Kocka-
zati helyzetben minden &llampolgar bizonyos nagysagu
pénzmennyiséget kap. A munkavallalok ezen feliil pétlélagos
tdmogatast kaphatnak a foglalkoztatasi rendszert6l. Az
altaldanos ad6zasbol befolyo forrasok képezik a legfontosabb,
de nem kizarélagos finanszirozasi alapot.

A szocialis védelmet egységes, dsszehangolt adminisztrativ
keretben biztositjdk, a kozponti allami hatésdgok és a helyi
onkorményzatok felelnek érte.

A munkanélkiili segély onkéntes jellegli, nem az &llam,
hanem a szakszervezetek hataskorébe tartozik. Ez az egyetlen
olyan kockazati helyzet, amely a kozszolgaltatasok korén
kiviil esik, de az allami szubvencidk itt is jelen vannak.

Muisodik csoport: a brit zona orszagai: Nagy-Britannia és Irorszag.

Sajatos szocialpolitikai jegyek:
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tdmogatasokbol a tarsadalom periféridjan élék, a munkavi-
szonyban nem &ll6k. Irorszagban a nemzeti egészségiigyi
ellatdsban val6 részesedés kivalasztasi alapja a szegénység.)
Gyakrabban folyamodnak a vagyonteszthez.

Az egészségi ellatashoz sziikséges pénzforrasokat az adokbol
és a hozzajarulasokbol képezik.

A szocialis ellatast a helyi és kozponti kozigazgatasi rendszer
végzi.

A szakszervezetek lényegileg nem avatkoznak bele a
szocialpolitika irdnyitasaba.

Harmadik csoport: a Benelux és a Bismarck-i dllamok: Belgium,

Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag, Németorszag és Ausztria.

Sajatos szocialpolitikai jegyek:

A jovedelemszint fenntartasa és az egészségvédelem alapja a
bismarcki tradicion nyugvé alkalmazotti statusz, tehat a
munkavéllalok és azok csalddjai a szociélis védelem kedvez-
ményezettjei (Hollandia kivételt képez, mert a szocidlis
védelmet Kkiterjeszti minden polgédréra, tehat itt az
univerzalitasi torekvések érvényestilnek).

A szocialis ellatasok a jovedelmek szintjéhez igazodnak, a
segélyezés elve a tarsadalombiztositas, a hozzajarulés, ez az
elv a szocialis timogatasok differencialtsdgahoz vezet.
Bizonyos tarsadalmi rétegek a tamogatasokbodl nem részesed-
nek. Ennek a rétegnek a szocidlis ellatasat a szocialis munkan
keresztiil oldjak meg, amely igen fejlett ezekben az orszagok-
ban.

Negyedik csoport: a latin (déli) zona allamai: Olaszorszag,

Spanyolorszag, Portugélia és Gorogorszag.

Sajatos szocialpolitikai jegyek:

Nagyon differencialt jovedelem fenntartds, a biztositdsok
teszik lehet6vé, tehat lehetségesek a magas nyugdijak.
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- A tarsadalom széles kategoridi nem részesiilnek az orszégos
minimaljovedelemben sem, kiesnek a szocidlis védelmi
rendszerbdl.

- Ezekben az orszagokban az egészségi ellatasban az univer-
zalitasra torekszenek, de csak Olaszorszagban valésult meg.

- Az egészségiigyi ellatasokat fokozatosan a hozzéajarulasokbol
probaljak finanszirozni és nem az adokbdl (Forrds: European

Commission, 1995; Popescu 2004a).
6.4 Osszegzés

A joléti allamok fejlédése nem egységes. Két alapvetsd
meghatarozé tényez6 befolyasolja alakuldsukat: a gazdasagi élet
stabilitasa, fejlettsége és kiszamithatosaga, valamint a tarsadalom
altalanos kulturalis sajatossagai, hagyomanyai és geoszocidlis allapota.
Az eurdpai allamokat ezek alapjan kiilonboztetik meg. Kiilon csoportot
alkotnak az északi allamok, a déli dllamok, a kontinens 4llamai és a brit
zoéna &llamai. A négyes felosztidst nem kell merev kategéridkként
kezelni. Ha megfigyeljiik a fent idézett szerz6k osztilyozasait, illetve
osztalyozasi kritériumaikat, azt vessziik észre, hogy bizonyos &llamok
nehezen sorolhatok be a kijelolt kategoridkba. A kategorizélds célja a
joléti modellek sokféleségének felmutatdsa, annak megfogalmazasa,
hogy minden nemzetallam a maga eszkozeivel és lehet6ségeivel

Osszhangban épitette ki a joléti dllamot.
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7. A JOLETI ALLAM VALSAGA

Kulcsszavak: a joléti allam kritikai, szocidlis kiadasok, a vélsdg okai, a
szocialpolitika tendencidja

71 Ajoléti allam valsaga

A 70-es évek kozepéig tarté gyors novekedési korszak az évtized
masodik felére lecsokkent, inflaciéval, munkanélkiiliséggel parosul6
gazdasagi pangas kovetkezett be.

Pierson (1996) szerint a gazdasagi valtozasok a politikdk jobbra
tolodasat eredményezte, ami a tarsadalom fel6l jové nyomdsnak is
koszonhets. Az ellatérendszerek forrasai gyengtiltek, koszonhetSen a
gazdasag gyengébb teljesitményének, az inflaciés nyomdsnak, a
munkanélkiiliségnek. Az ellatérendszerekben bekovetkez6 alattomos,
majd egyre nyiltabban megfogalmazott racionalizacié nem aratott sikert a
magas ellatasokhoz hozzészokott tarsadalmakban, , kozfelhaborodashoz”
(public outery) vezetett, igy a valasztasi szankciok magyarazata nyilvan-
valé (Pierson (1996). A GDP csokkenésével megsziint a joléti kiadasok
fenntarthatésaganak gazdasagi alapja. A gazdasag és szocialpolitika
szembekertilése megbontotta a kordbbi politikai konszenzust is. Ameri-
kaban a "60-as évek végétsl a "70-es évek elejéig az als6 kozéposztalybeliek
és a munkésok elégedetlensége inditottdk be a jobboldali szimpatiat
kifejez6 valasztasi mozgalmakat (Ehrenreich 2002). A 70-es évek végétol
neoliberalis korméanyok kertiltek hatalomra. Ezek célul ttizték ki a joléti
kiadasok csokkentését. A joléti rezsim valsagba jutott.

A joléti allamot kialakulasatol kezdve alland6 kritikak érték. A
‘70-es években, a pangds/stagnalas idején a kritikdk feler6sodtek.

Kritikik konzervativ oldalrol:
o fékezi a gazdasagi fejl6dést, mert megterheli a gazdaséagot,
e pénzt von el a beruhdzasoktol,
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nem 0sztonzi a munkavallalast,
a polgarok az allamtol varnak segitséget, nem fejleszti az egyéni
kezdeményeztkészséget.

Baloldali kritikdk:

a joléti dllam nem tudta megsziintetni a szegénységet, tehat nem
teljesitette feladatat,

nem csokkentette a szocidlis egyenl6tlenségeket,

a feltilrél jové gondoskodés antidemokratikus és btirokratikus,
centralizalt és koltséges.

A jobboldali kritikdk: hatarozottan populista felhangtak, az

érzelmekre hatassal manipuladlnak (pl. a fegyverviselés ellenérzése, az

adok csokkentése, a blindzés és korrupcié visszaszoritasa, a fiatalok és

az id6sek védelme, a csalad védelme). ,A bajok valédi forrasa a

kapitalizmus miikodésébe valé (a mitikodést tokéletesité akcioktol a

kozjoléti programokig terjedd) beavatkozas [...] ha nem avatkoznak be

miikodésébe - onfegyelmet és moralis tisztasagot sziil, f6leg azzal, hogy

megismertet a nélkiilozéssel és a kemény munka sziikségességével”
(Ehrenreich 2002, 330).

Ervek a joléti allam mellett:

a tarsadalom pauperizdlédasa sokkal tobb koltséggel jar,
nagyobb teher a tarsadalomnak,

a szegénység a tarsadalom biztonsagat veszélyezteti,

az egyenl6tlenség mérséklése fékezi a tarsadalmi konfliktusok
kiélez6dését.

A ‘70-es évek kozepére olyan helyzet alakult ki, amely a joléti

allam eszméjének tjragondolasat tette sziikségessé, mert:

megsz{int a politikai konszenzus az allam tarsadalom védelmi
szerepére vonatkozoan,

a kozvélemény is megvéltozott arrél, hogy a tarsadalmat
kollektiv felel6sség terheli a szocialis krizishelyzetbe kertil6kkel
szemben,
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e a kozvélemény megvaltozasa, amely a konzervativ politikai

opciok kinyilvanitdsaban fejez6dott ki a valasztasok soran,

szabad utat engedett a szocidlis védelem visszaszoritaséra,

atstrukturalasara.

A hédbora utdn eltelt harminc esztendd fejlédési tendencidit

mutatjdk be az alabbi tablazatok.

4. Tablazat. A 7 legfejlettebb nyugati dllam GDP-nek és a GDP szocidlis

kiaddsokra forditott részardnydnak alakuldsi tendencidja.

Orszdg GDP atlagos évi novekedése (%) | GDP szocialis koltség része (%)

1950-1960 | 1960-1973 | 1988 1960 1975 | 1973-1981
Nagy-Britannia 23 3.1 2.6 12.4 19.6 0.5
Franciaorszag 4.5 5.6 3.6 14.4 26.3 2.6
Nyugat-Németorszag |7.8 45 33 171 27.8 2.0
Olaszorszag 5.8 52 3.5 13.7 20.6 24
Kanada 4.0 5.6 4.5 11.2 20.1 2.8
AEA 3.3 4.2 3.9 9.9 18.7 2.3
Japéan 10.9 10.4 5.6 7.6 13.7 3.6
ATLAG 4.4 5.5 3.9 123 219 2.3

Forrds: Pierson, idézi Preda, Politica sociald romdneascd. Polirom, Iasi, 2002. 37. o. Kiegészitve a Tények Konyve '90 -

magyar és nemzetkozi almanach (szerk. Balo Gyorgy — Lipovecz Ivdn) alapjan. Ricié Kiado, 1989, 275-277. o.

A tablazat értelmezése:
e 1973-75-ig a GDP &ltalanos novekedést mutat,

e 1975-ig a GDP szocialis koltségekre forditott részaranya folyama-

tosan no,

e a GDP a legmagasabb szintet a kiteljesedési szakaszban éri el:

atlagos novekedése 5.5%,
e a GDP szocialis koltség része 1975-ben a legmagasabb: 21.9%,
e 1975-t6l kezdve a tendenciak iranya megvaltozik.

Az 5. tabldzat a makro-okonémiai mutatok alakuldsara

vonatkoznak. A joléti allam fejlédését és valsagat a tabldzatba foglalt

makrogazdasagi mutaték alakulasa jelzi.
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5. Tablazat. A legfontosabb makrogazdasdgi mutaték alakuldsa a 7 legfejlettebb
tékés orszdg (Nagy-Britannia, Franciaorszdg, NSZK, Olaszorszdg, AEA, Kanada,
Japdn) dtlagdt tekintove.

Makrogazdasagi mutatok 1960-1973 1973-1980 1980-1988
GDP novekedés 4.9% 2.4% 1.9%
Termelékenység novekedés 3.9% 1.4%

Munkanélkiiliségi rata 3.2% 5.5% 7.9%
Inflaciés rata 3.9% 10.9% 6.5%

Forrds: Pierson, idézi Preda, Politica socialid romaneascd. Polirom, lasi, 2002. 40. o. Kiegészitve a Tények Konyve
'90 -magyar és nemzetkozi almanach (szerk. Balo Gydrgy - Lipovecz Ivdn) alapjin. Récié Kiadd, 1989. 275-277. o.

7.2 A valsag okai

Az elemzések ramutatnak arra, hogy a valsag kialakulasdnak
bels6 és kiils6 okai voltak:

Belsé okok: az inflaciogerjeszté tényez6k, amelyek els6sorban a
taltermelési valsagra vezethet6k vissza (raktarra és nem a piacra
termelnek). A zéré munkanélkiiliségnek inflaciogerjeszté hatasa lehet:

Alacsony munkanélkiiliség - bérkovetelési nyomas - inflaci6

Esping-Andersen (1990) szerint a ,zéré munkanélkiiliség”
kovetkezményei:
e azinflaciés nyomas novekedése,
e surlédas v. szakadas a szakszervezetek és a baloldali (szoc. dem.)
partok kozott,
e asztrajkmozgalmak elszaporodasa,
e anyereséges gazdasagi tevékenységek skéldjanak lesztikiilése,

e abérkovetelési nyomas eszkal4cidja (1969-73) .

Kiilsé okok: az 1973-as olaj sokk: OPEC tagorszagok varatlan
drasztikus olajaremelést hajtottak végre, ami valsagba sodorta a nyugati
olajftigg6 gazdasagokat. Gazdasagi kovetkezménye:

- termelési koltségek megugrasa,

- altalanos aremelkedés,

- munkanélkiiliségi rata emelkedése,

- depresszi6 - inflaci6.
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Az inflaci6 (kiils6 és bels6) gerjedésének mechanizmusét Aaz Ar

képletével szemléltetjiik:
Ar= Anyagi koltségek + Bérkoltségek + Profit

Peter Flora német kutaté a valsdgnak 3 okat nevezi meg;:

1.
2.

3.

az 1973. évi olajvalsag,

a depresszibval megnétt a munkanélkiiliség, ami
tobbletmegterhelést jelentett a joléti allam szamara,

a demogréfiai eloregedés: a nyugdijjogosultak és a
munkaképes népesség aranytalannd véldsa miatt csokkent a
jovedelemadobdl és a tarsadalombiztositasokbol befoly6 tjra
eloszthaté alap, mikézben nétt a nyugdijjogosultak szama,
amely koltségvetési tehertétel, elvonva onnan a fejlesztésre
fordithato osszegeket (Flora, in Preda, 2002).

A valsaghelyzet kedvezett annak, hogy a '80-as évek elején a

szocidldemokrata kormanyok elveszitsék a valasztasokat és a joléti

rezsimek ellenz6i, a konzervativ kormanyok kertiljenek hatalomra (pl.

Margaret Thatcher brit kormanyf6, Ronald Reagan amerikai elnok).

Tulajdonképpen minden orszag kormanya rakényszeriilt a joléti

programok korlatozaséra, a szocidlis kiadasok csokkentésére, mivel az

eloszthat6 forrasok apadtak.

Tarsadalmi kovetkezmények:
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a szocialis koltségek leszoritésa,

a szocialis védelem korlatozasa,

a tarsadalmi egyenl6tlenségek (tarsadalmi és politikai
mozgasok) feler6sodése,

a tartés munkanélkiiliség miatt ezek tarsadalmi leszakadasa,
a jol mtkods szocidlis rendszer két részre szakadt: egy
magasabb szinvonald hozzajarulasos alapon miikod6é magan
biztosité6 rendszerre és egy alacsony szinvonalt ingyenes

rendszerre.
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Kovetkeztetések:

- Ujra kell gondolni a gazdasagpolitikat és a szocialpolitikat,

- a tokés orszagok gazdasdga az OPEC orszagoktdl fliggd
viszonyban van,

- avildggazdasagot partner-kapcsolatokra kell épiteni,

- egyik nemzet joléte a masik nemzet jolétéhez kapcsolodik.

7.3 A szocialpolitika iranya napjainkban

Ma mér nem a 7-ek joléti dllamarol beszélnek, hanem a kibéviilt

Eurépai Uni6 szocidlpolitikai kihivasairdl. Ezek:

a sziiletési mutatok csokkenése és a meghosszabbodott élet,
reménye,

a magas munkanélkiiliségi rata,

az alacsony gazdasagi novekedés,

a magas szocialis koltségek,

a n6i munkaerd magas jelenléte a munkapiacon,

a tradiciondlis csaladstrukttira megvaltozésa,

a nemzetgazdasagok egyre nyitottabba valasa,

a joléti célra fordithato forrasok jelent6s csokkenése,

a raszorul6k szamaranyanak novekedése (munkanélkiiliség,
nyugdijjogosultsag).

A felsorolt vélsagtiinetek kezelése kovetkeztében:

sztiktil a célpopulacié skalaja (nyugdijasok, munkanélkiiliek,
alacsony jovedelmtiek, nagycsalddok),

csokken a segélyezés id6tartama,

az univerzalitast folvaltja a szubszidiaritas eszméjére,

altalaban elfogadjak azt a véleményt, hogy a piac torvényeit kell
érvényre juttatni a szocidlpolitikaban is, azaz, hogy az allamnak

csak korlatozott mértékben kell beavatkoznia a polgarok életébe.
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Ujbol felteheté az 1934-ben Zimmern &ltal megfogalmazott
kérdés: QUO VADIMUS? Az Eurépa Tanacs 1995-ben és 1996-ban
kozzétett dokumentumaiban taladljuk meg ré a valaszt: a szocidlpolitikdk
konvergencidja felé. A hasonlé gondokat csak az &llamok kozotti
kooperéciéval lehet kezelni. A problémak hasonléak, de az Unid
allamaiban még nincs k6zos szocidlpolitika. Az eurdpai szocialpolitikat
a Nemzetkozi Valuta Alap (IMF), a Vilagbank és az Eurdpa Tanéacs
ajanlasai szerint gondoljak Gjra.

A Washingtoni Megegyezés értelmében nem az a cél, hogy a
raszorul6kat magéra hagyjak, hanem a segélyezést Gj alapra helyezzék.
Ennek részei:

1. a koltségvetési fegyelem novelése (alacsony koltségvetési

deficit),

2. az adoéreform (az adoérendszer kiszélesitése és a gazdasagi

tevékenység 0sztonzése az adopolitikan keresztiil,

3. a koltségvetés elosztasaban azokat a tertileteket kell kiemelten

nagyobb tdmogatasban részesiteni, amelyek befolyasoljak a

jovében a gazdasagi hatékonysagot (egészségiigy, taniigy).
74 Osszegzés

A joléti allam egy nagyjabol 6t évtizedes sikertorténet. A joléti
allam az életesélyek novekedését, a tarsadalmi jolét kibontakozasat
valositotta meg. Az '50-es évektSl a '90-es évekig szinte toretlentil
er6sodott. Az 1973-as olajvalsagnak nem voltak azonnali életesély ronto
hatasai, a tadrsadalmi haladas atjat még nem lehetetlenitette el. Ezt
abrazolja az alabbi két tablazat (6. és 7.).
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6. Tablazat. Az inflicios rdta alakulisa 1960-88 kozott, a 7 legfejlettebb

tékésdllamban.

1960-1973 3.9%
1975 12.9%
1976 9.9%
1977 9.9%
1978 7.3%
1979 9.6%
1980 12.8%
1981 11.2%
1981 11.2%
1982 8.7%
1983 6.1%
1984 5.2%
1985 4.7%
1986 2.6%
1987 2.9%
1988 3.2%

Forrds: Tények konyve ‘90 - nemzetkozi almanach (szerk. Balé Gyérgy - Lipovecz Ivin) Racié Kiadd, 1989.

Az inflacios rdata csak a '80-as évek kiozepére egyenlitodott ki az 1960-
1973-as szinten.

7. Tablazat. A munkanélkiiliség rdtdja a 7 legfejlettebb tékésdllamban.

Munkanélkiiliség rataja

1959-1967 1975 1983 1988
Nagy-Britannia 1.8 47 13.1 8.3
Franciaorszag 0.7 4.1 8.0 10.1
Német Sz. K. 1.2 3.6 8.0 79
Olaszorszag 6.2 5.8 9.7 22.0
Kanada 11.8 7.8
AEA 5.3 8.3 9.5 5.5
Japan 14 1.9 2.6 25
ATLAG 2.8 4.7 8.5 9.1

Forrds: Pierson, idézi M. Preda 2002, 37. Kiegészitve a Tények Konyve ‘90 - Nemzetkozi Almanach (szerk. Bald
Guyorgy - Lipovecz Ivin) alapjin. Récié Kiadd, 1989. 275-277.

A munkanélkiiliségi rata folyamatosan romlott a tablazatban
megfigyelt periédusban. A ’90-es évekt6l kezdve indul el az un.

,nadragszijszoritds”, az allam olcsébba tétele, a szocidlis ellatasok
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rendszer-racionalizécidja. A megszoritasok ett6l kezdve kihatottak az
életszinvonalra, de ennek ellenére egyes makro egészségiigyi mutatok -
pl. a sziiletéskor varhat6 élettartam) - javultak.

A GDP mellett a humidn fejlettségi mutatét (Human Development
Index - HDI) jelzi a joléti allam pozicidjat. Ez a két mutatd egytitt
mozog. A HDI a ,jovedelmet, az iskolai végzettséget és a varhato
élettartamot méri” (Dahrendorf 2004, 12). Az emberi jolét
szamszertisitett kifejezése. A KSH értelmezése szerint a HDI, ,értékét
tekintve 0 és 1 kozott mozgd index! harom mutaté egyszert
atlagolasaval 4ll el6: a ’hosszi és egészséges élet’ célkitlizés a
sziilletéskor varhato élettartamban keriil szamszertsitésre, az
~iskolazottsagot” olyan aranyok képviselik, mint az irastudé felnétt
lakossdg, valamint a kiilonboz6 szinti iskolatipusokba torténé
beiskolazottak részesedése a népességbdl, végiil az ‘életszinvonalat’ a
vasarléer-paritdson szamitott egy fére juté brutté hazai termék
reprezentalja” (KSH 2008). Magyarorszagon 1990-t6]1 mérnek HDI-t.
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Ukrajna, ide sorolédik viszont a vilag két legnépesebb allama, Kina és India. Az alacsony
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8. A KOZEP-ES KELET-EUROPAI ORSZAGOK
SZOCIALPOLITIKAJA

Kulcsszavak: a szocialista ellatérendszer el6nyei és hatranyai, tranzicio,

éretlen joléti dllamok, a szocidlis védelmi rendszerek alappillérei
8.1 A volt kommunista orszagok, mint éretlen jéléti dllamok

A 1II. Vilaghabora utdn megjelen6é joléti rezsimek jotékony
hatasa sok évtizeden keresztiil elkertilte a szocialista blokk orszagai-
nak szocidlpolitikdjat. Az egypartrendszerti partallamokban a szocialis
problémék tobbnyire nem kertiltek felszinre, az ideolégia kontosébe
oltozve, az 4allam és parthliség nevében, a latszatelégedettség
uralkodott.

Az 1990-es esztend6kben beindulé tarsadalmi elemzések
(Kornai 1992, Preda 2002, Deacon 1993, Zamfir 1995, Ringold 1999,
Standing 1996, Kochanowitz 1997, Ferge 1997, Kligman 2000) felszinre
hoztdk a szocialista rezsimek szocidlis védelmi rendszereinek saja-
tossagait, erényeit és hidnyossagait. Ezek a kovetkezdk: a tarsadalmi
szolidaritas hidnya (Standing), a szocidlis ellatas visszaesése, az dllam-
polgarsagi univerzalis ellatds megszlinése, a tarsadalmi individua-
lizmus (Ferge), a fiskalis véalsag (Ringold, Kornai), az szocialis védelmi
rendszerek &atalakitasanak nehézségei, az allamtol valé erds fliggbség
(Kochanowitz), az intézkedések &tgondolatlansaga, ad hoc jellege
(Zamfir), a kett6sség politikaja (Klingman), a kormanyzat szegé-
nységre irdnyuld kultardja, alulfinanszirozott, hianyos és nem
koherens ellaté rendszer, a civil tarsadalom (helyi k6zosség, egyhaz)

szerepének lebecstilése (Preda 2002).
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Az elemzések ramutattak arra, hogy a szocialpolitikai hiatus
legf6bb oka az ideoldgiai szennyezettség mellett az anyagi er6forrasok
kréonikus hidnya, az er6ltetett és er6tlen hidnygazdalkodas, az allamok
elad6sodasa, mérhetetleniil nagy kiilkereskedelmi deficitje. Ezekben az
orszagokban a lakossag anyagi és szellemi sziikségleteinek kielégitése
rendkiviil alacsony szinten tortént, noha egyes nyugati elemzdk
szerint a szocidlis koltségek szintje Osszemérhet6 a fejlett ipari
orszagok szocialis koltségeivel. A BHT 15-25%-at forditottak erre a
célra (Ringold 1999). A tarsadalmi jolét és a szocialis koltségek
nagysaga kozott aranytalansag van. A kommunista allamok éretlen
joléti allamok.

A kommunista orszagok szocialpolitikdjanak legerésebb oldala
a teljes foglalkoztatottsdg megvalositdsa volt, amelynek természet-
szerlileg az életszinvonal emelkedését kellett volna maga utan vonnia,
ez azonban nem kovetkezett be. A teljes foglalkoztatottsagbdl nem
derivalédott a munka tisztelete, megbecsiilése, a munka tisztességes
javadalmazasa, mert, a nyugati fogyasztoi tarsadalmak, joléti rezsimek
valsdgaval parhuzamosan, a hetvenes évek gazdasagi recesszidjanak
sodrasaban, tulajdonképpen egy erds, de rejtett munkanélkiiliség
éreztette hatdsat. E mellett pozitivumnak mindsitheték a munkdhoz
kapcsolt: rendkiviil alacsony hazbérek, az egészségiigyi ellatds és az
oktatds univerzalitdsa. A szocidlis védelem az alkalmazotti statushoz,
a munkaviszonyhoz kapcsolédott és nem tekintették allampolgari
jognak.

A szocialista-kommunista &llamok kétarctisagat j6ol mutatja a
deklaralt esélyegyenl6ség és a mindenkinek kijaré ingyenes szocialis
szolgaltatasok, illetve a part-elit privilégiuma kozott tatongé szakadék.
Bob Deacon (1993) szerint a szocialista-kommunista orszagok

szocialpolitikdjat az alabbi pozitiv és negativ jegyek jellemezték:
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8. Tablazat. A volt szocialista orszagok szocidlpolitikajanak jellemzdi

POZITIVUMOK NEGATIVUMOK
1. biztos munkahely 1. a munkanélkiiliséggel nem foglalkoznak,
vagy felel6tlentil kezelik (rejtett
munkanélkiiliség)
2. a munkasok fizetése magas 2. rejtett privilégiumok a part/allamapparatus

alkalmazottai szamara

3. ingyenes szolgaltatasok, pl. egészségligyi | 3. fejletlen/ hidnyos preventiv ellatas, nagy
ellatds, de altalanos a kendpénz, targyi | az elhaladlozas és a betegesség (morbiditas)
ajandék, ,apro figyelmesség”
4. a n6i alkalmazottak kiilonféle | 4. a n6k kotelesek dolgozni és a munkahely

szabadsagokat kapnak megtartdsa mellett nevelni a gyermeket;
- munkamegoszts nemi alapon
5. jelent8s lakbér tdmogatés 5. a lakasalap szubjektiv elosztdsa (a

privilegizalt part-elit jobb és nagyobb
mértékben tamogatott lakasokhoz jut
6. van szocidlis biztonsdgi rendszer | 6. nem koveti az drak alakulasat, az inflaciot;

(nyugdij, fizetett betegszabadsag) - erds fligg6ség a munkarégiségtsl

7. a part-dllam és a munkahely | 7. a szocidlis sziikségletek alulrél felfelé

paternalizmusa (atyaskodasa) torténé autoném megfogalmazasahoz vald
jog teljes hidnya

Forrds: Deacon 1993, 179.

Az atmeneti szakasz legf6bb kihivasa a régi, megszokott, pater-
nalista ellatdsrol val6é lemondds, az ingyenes szolgdaltatdsok hidnyanak
elfogadasa, a szolgaltatasok részleges vagy teljes megfizetése, a szocialis
biztonsag megvasarldsa a maganbiztositasi rendszertdl, alkalmazkodas
a piacorientélt szolgaltatashoz.

A szocialista tdrsadalmak szocialis ellaté rendszerének néhany
elényét az alabbiakban vazoljuk.

a) A munkahely biztonsiga egyuattal munkakotelezettséget is
jelentett. A szocialis védelemhez val6 jogot ehhez kototték. Nem béto-
ritottdk a munkahelyi mobilitast, ellenkez6leg, fékezték. Tetsz6legesen
dontotték el a , transzferkérés” jovahagydsat, ami azért volt fontos, hogy
a munkafolytonossaggal jar6 jogokat ne veszitse el az alkalmazott (apud
Szab6 2007).

b) A fizetések gyenge differencidltsiga alapvet6en alacsony
bérszinten tortént, a jovedelem nagysaga inkdbb egy személy
sziikségleteihez, mint egy csaldd koltségeihez volt igazitva (Standing
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1996). A fizetés tobbnyire a munkaerd tjratermel6désére volt elegendd,
semmint megtakaritasra, vagyonképzésre, egy esetleges szocialis krizis
(betegség, veszteség, rokkantsag, baleset, valas, halaleset), nagycsaladi
gondok, nyugdijazds stb. kovetkeztében bedll6 hatranyok kompen-
zalasara, a fenntarthaté életszinvonal biztositdsara. Az értelmiségi
munkat leértékelték. A nehéziparban, banyaiparban, az energetikai
iparban dolgozé munkdsok magasabb fizetéseket kaptak, mint az
értelmiségi palyan dolgozok (tandrok, orvosok), tehat ezek az orszagok
agymond ,munkasok é&llamai” voltak, habar a konnytipari és
élelmiszeripari dolgozok alacsonyan bérezettek voltak. Ezt a jelenséget
nevezi Deacon (1993) ipari és foglalkoztatasi szegregacionak (apud
Szab6 2007).

c) Ingyenes egészségiigyi ellitdis. Az allami koltségvetésbdl
finansziroztdk. Az orvosok szdma és a korhazi 4gyak szdma
tekintetében a legtobb szocialista-kommunista orszag a joléti allamok
szintjén volt, ennek ellenére az egészségvédelem rendkiviil alacsony
szintli volt, komoly hidnyossagok jellemezték. Az egészségiigyet az
extenziv jelleg domindlta, a kozegészségiigyi ellatas differencialt és
altaldaban alacsony mindségi szinten elégitédott ki. Ennek sokféle oka
volt: a pénzforrasok hidnya, az alacsony koltségvetési raforditds, a
hianyos mitiszerdotaci6, a fogydé gyogyaszati cikkek és gyogyszerek
hianya, a koérhazi apolashoz sziikséges anyagi és élelmezési eszkdzok
hidnya, stb. Mindezek ellenére a partapparatus elite magas szint(
egészségligyi szolgaltatasban részesiilt. A helyzetet az is sulyosbitotta,
hogy a meghirdetett ingyenesség csak szélam maradt, az alacsonyan
bérezett egészségiigyi dolgozok elvartak, hogy a beteg cstiszopénzeket
fizessen, ajandékokat adjon a vizsgélatért, a kezelésért, és minden
komolyabb orvosi beavatkozasért a ,korhéazi folklér” hagyomaényai
szerint honorariumot fizessen a takarité személyzett6l az orvosig,
mindenkinek. Ez az allapot bedrnyékolta az orvosi ellatas ingyenes és
univerzdlis jellegét. A megel6zésre nem forditottak elég figyelmet. Nagy
volt a kornyezetszennyezés, az élelmiszer gyenge mindségti és elégtelen
volt, gyakran az egészségre karos, ami a népesség 4ltalanos
egészségromlasat idézte el6 (apud Szabo 2007).
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d) Az anyavédelem tekintetében az abortusz tiltdsa és krimina-
lizdlasa mellett a népesedés szaporulat emelése, a bolcsédei és napkozi
6vodai ellatas kiterjesztése, a 120 napos sziilési szabadsag és a gyer-
meknevelési segély (csaladi potlék) voltak a legfontosabb 6sztonzok.

e) A szocidlis biztonsdg eszkozei: az Oregségi nyugdij, a
rokkantsagi nyugdij, a munkabaleseti betegsegély és nyugdij, a fizetett
betegszabadsag, a fizetett sziilési szabadsag.

8.2 A demokratikus dtmenet szocialis vonatkozasai

A tranzici6 fogalmét az 1989 utani tdrsadalmi &talakuldsokra
szoktdk haszndlni, a szocialista-kommunista tervgazdalkodasrdl a
piacgazdasagra valé dtmenet megjelolésére. ,Az dtmenet vagy tranzicio
egy politikai rendszer intézményeit, szerkezetét és funkciéit érinté mély
tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat jelenti” (online Tarsadalomtudo-
manyi szotar). Ebben a tarsadalmi atalakuldsban elvetik a marxista
ideologiat, a diktatérikus rezsimr6él gyors iramban térnek &t a
demokratikus rendszer kiépitésére, az egypartrendszerti demokraciat
pluralis, tobbparti demokracidva alakitjak, a part-allamisagot parlamen-
taris koztarsasagok valtjak fel, és kialakitjdk (adaptaljak, megsziintetik
vagy létrehozzdk) az ennek megfelel6 intézményrendszert. A
demokratikus &tmenet, amely a volt szocialista orszagokat jellemzi, az
az ut, amely az éretlen joléti allamtol elvezet a nyugati joléti allamig.

Az atmeneti szakaszt sajatos helyzet jellemzi. A poszt-kommu-
nista orszdgok egyfel6l szeretnének minél gyorsabban folzarkézni
legalabb az eurdpai standard elfogadhaté legalsé szintjére, masrészt
mindegyre a korabbi 6rokség gancsaba iitkoznek. A helyzetet neheziti
ezen orszagok szlikos pénziigyi helyzete, az allami tulajdont
tervgazdasag atalakitisa a magéantulajdon alapt piacgazdasagra, a
gyengén miikod6 gazdasdg, az inflaci6, a munkanélkiiliség, az dj
szocidlis problémdk, a politikai érdekek, a demogréfiai (etnikai,
eloregedés, lecsokkent sztiletési rata, migraci6 és emigracio)
sajatossagok, tarsadalmi fesziiltségek, az unids elvardsoknak megfelelés
és az ezekbdl adodo fesziiltségek, a kommunizmus 6roksége, stb. A
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nagy makrogazdasagi atalakitasok sok dj tipust szocidlis problémat
eredményeznek, amelyekkel a kormédnyoknak szembe kell nézniiik.
Kornai (1992) a magyar tranziciét elemezve, az atmenet nehézségeit
négy fiskalis problémaéra vezeti vissza, agy mint:

e Az adminisztrativ kiaddsok csokkentésének sziikségessége, de
lehetetlensége is, mivel, mikozben egyes kiadasok mérsékel-
het6k, mas kiaddsok megemelkednek, igy a végeredmény
lenullazodik: a torekvések hatastalanok maradnak.

e Az 3llami vallalatok ,természetes szelekcién” esnek &at, a
legtobbet bezarnak, amelynek velejaréja a munkanélkiiliség,
mint Gj szocidlis probléma megjelenése. Ez az Ujszegénység
legfébb oka. Masfelsl, csokken az allami szektorbdl szarmazoé
adoébevétel, ami koltségvetési zavart okoz. Ennek kovetkezmé-
nye az allami tdmogatasok cstokkenése és a munkanélkiiliséggel
jaré kiadasok emelkedése.

e A formal6dé maganszektor és az allami szektor leéptilése az
adoébevételi forrasok apadasat eredményezi, sok a kibavo arra,
hogy a vallalatok ne fizessék be a profitadot, inkdbb egy
parhuzamos, un. fekete vagy sziirke gazdasagot mtikodtetnek, és
ez lehetséges, mert sok a joghézag.

e A fiskdlis terhek a joléti ellatds miatt tdalméretezettek, a
valésagban azonban rendkiviil alacsony szinttiek. A koltség-
vetési forrasok elégtelenek a szocialis ellatasok finanszirozéasara,
igy a volt szocialista orszdgokban csak egy ,korasziilott joléti
allam” teremt6dik meg (Kornai 2002, 489.).

A leirt problémak altaldnos érvénytiek a szocialista utédallamok-
ban. Az 1j problémak és az ezek kezelésére tett kisérletek rosszul
tervezettek, vagy egyaltalan nincsenek megtervezve. A poszt-kommunista
orszag egyikének sem sikertilt egy atgondolt szocidlpolitikat kidolgoznia,
az intézkedések ad-hoc jellegtiek, stratégia nélkiiliek (Deacon 1993, Ringold
1996.). Deacon (1993) szerint a tranzicié periddusdban az alabbi szocial-
politikai kérdések vértak és varnak megoldasra:

a. A szocidlis védelem javitasa, f6leg a lakas, az orvosi ellatas és
a tarsadalmi biztonsagi szolgaltatasok teriiletén, azoknak az elvara-
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soknak a teljesitése, amelyek a kommunista rezsimben csupan csak igé-
retek voltak, vagyis a joléti dllamok életszinvonalanak a megkozelitése.

b. A gazdaséagi szféraban bekovetkezett valtozasok negativ hata-
sainak csokkentése (gondoljunk az allami szubvenciok megvonasara a
legfontosabb élelmiszerek, gyogyszerek, energiahordozok, szolgaltatasok
terén). Az 0Osszes Kelet- Eurdpai orszdgban a jovedelem realértéke
csokkent, megjelent a munkanélkiiliség, elmélyiilt a tarsadalmi polari-
zacio, a lakossag széles rétege elszegényedett.

c. A gazdasag életképessé tevése, a pénzforrasok bovitése, a
GDP novelése, annak ellenére, hogy a nemzetkozi hitelez6 szervezetek
(Vilagbank, Nemzetkozi Valuta Alap) megkoveteli a koltségvetési hiany
fenntartasat. (Deacon 1993.)

8.3 A szociilis ellatérendszer Gjraszervezése az atmeneti
szakaszban

A szocialis védelmi rendszer adaptalasa az atmenet kihivasaihoz
egyrészt a gazdasagi szerkezet megvaltozdsa, masrészt az eurdpai inte-
gracios kovetelményekben megfogalmazott felzark6zas miatt elkertilhe-
tetlen volt. Az adtmenet koltségeit egyetlen allam sem tudta oner6bdl
finanszirozni, ezért ezt egyrészt a kiilfoldi t6ke bevondsaval, masrészt a
Vilagbanktol és az IMF-t6l felvett kolcsonokkel valositotta meg, ami az
orszagok adossagterheit fokozta. A Brutté Hazai Termék (GDP) vissza-
esése és a kolcsonokkel jaré orszagteher mellett szerény szinvonala
ellaté6 rendszert alakitottak ki. Azonban, az &atalakitdsok strukturélis
jellegtiek voltak, amelyek megfeleltek az eurdpai szocidlis ellaté rend-
szereknek, de a szolgaltatdsok szinvonala a régi szolgaltatasok béklyoja-
ban maradt. A kialakitott szocidlis védelmi rendszer négy alappillérre
éptilt:

e  Munkanélkiili ellatas,

e Nyugdijellatas,

e Szelektiv szocidlis védelem,
o Egészségvédelem.
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A munkanélkiili ellitis bevezetése tjjdonsagnak szdmit, korabban
nem szerepelt a szocialista orszdgok szocidlis rendszerében. Els6ként
Magyarorszag (1986), a "90-es évekt6l a tobbi orszag is sorra torvénybe
foglalta. A munkanélkiili segély megvasarolt jog, kotelezé jarulékbefize-
téshez kotik. Kivételt képeznek a frissen végzettek, akik az iskola
elvégzése utdn nem keriilnek munkahelyi alkalmazasba. Romaniaban a
tarsadalombiztositasnak kiilon részét alkotja, a kotelez6 jarulékbefizetés
ajovedelem 1%-a. A jogosultsdg meghatarozott idére terjed ki.

Az oregségi nyugellitis a tarsadalombiztositds legfontosabb
komponense, ugyanakkor az idéskori megélhetést biztosité jovedelem
legfontosabb forrdsa. Finanszirozasa a szolidaritdselvii nyugdijpénz-
tarak alapjaibdl, illetve allami koltségvetési potlolagos atutaldsokbol
torténik. A nyugdijbiztositasi rendszer atszervezése nagyon nehéz és
bonyolult folyamat, ezért lépcsézetesen valésul meg. Ebben a folya-
matban figyelemmel kell lenni az eloreged6 tarsadalmak sajatossa-
gaira, amelyek fokozzak az allami terheket. Emellett, a nyugdijrend-
szer atalakitdsaban figyelembe kell venni ,a kotelez6 tdrsadalombiz-
tositds hatédlya alad tartozé személyek korét, a tarsadalombiztositasi
jarulékok mértékét, az ellatdsokra valé jogosultsagi feltételeket (pl.
biztositdsi id6, nyugdijkorhatar stb.), az ellatdsok folyodsitasanak
idejét” (Pakozdi, é.n.). Az atszervezett nyugellatdsban a magannyugdij
képzése jelenti az tjdonsagot. Nagyobb tarsadalmi biztonsagot jelent,
mert pétldlagosan, onkéntes jelleggel lehetévé teszi a kotelezd allami
nyugdijpénztarbél szarmazé alacsony nyugdijak kiegészitését. A
Kozép-Kelet Eurépai allamok nyugdij rendszerében is megjelennek a
nyugat-eurépai rendszerekben meghonosodott nyugdijellatméanyi
elemek, mint pl. az oregségi nyugdij, a rokkantsagi nyugdij, az
ozvegyi nyugdij, az arvasagi nyugdij, de nem kertil bele a sziil6i
nyugdij, amely a fejlett rendszerekben sem egységes (pl. Spanyolor-
szagban, Olaszorszagban, nyugdijjogosultsaggal rendelkeznek a sziil6k,
nagysziil6k és testvérek, Luxemburgban az oldalagi rokonok is, mint
eltartottak, amennyiben a csalad egy tagja, mint tarsadalombiztositott
a rendszer része (Pédkozdi, é.n.)). A Kelet-Eurdpai nyugdijrendszerek
koztil Roménia az els6k kozott felzarkézott a joléti allamokban
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megszabott nyugdijkorhatarokhoz, de a nyugdijellitméany szintje az
EU-28 utols6 el6tti helyére elegendd, csak Bulgariat el6zi meg. Az
alabbi tablazat a nyugdijkorhatart példazza:

9. Tablazat. Az dregkori nyugdijkorhatir alakuldsa a vildg fejlett orszdgaiban,
2014-ben.

Férfiak N6k Férfiak N6k
Ausztralia 65 65 Norvégia 67 67
Ausztria 65 60 Lengyelorszdg 65 60
Belgium 65 65 Portugalia 66 66
Kanada 65 65 Szlovdk Koztdrsasig 62 62
Chile 65 60 Szlovénia 65 65
Cseh Koztirsasig 62,7 61,3 Spanyolorszag 65,2 65,2
Dania 65 65 Svédorszag 65 65
Esztorszdg 63 61  [Svajc 65 64
Finnorszag 65 65 Torokorszag 60 58
Franciaorszag 61,2 61,2 Egyesiilt Kiralysag 65 62
Németorszag 65,3 653  |Egyesiilt Allamok 65 65
Gorogorszag 65 65 Romadnia 65 63
Magyarorszig 62,5 62,5 |OECD atlag 64,7 63,5*
Izland 67 67
frorszag 66 66 Mas nagy orszagok
Izrael 67 62 Argentina 65,0 60,0
Olaszorszag 66,3 62,3 Brazilia 65,0 60,0
Japan 65 65 Kina 60,0 60,0
Korea 65 65 India 58,0 58,0
Luxemburg 65 65 Indonézia 55,0 55,0
Mexiko 65 65 Orosz Foderacio 60,0 55,0
Hollandia 65,2 65,2 Szaud-Arabia 60,0 55,0
Uj-Zéland 65 65  [Dél-Afrika 60,0 60,0

Forrds: OECD 2015 - Pensions at a glance 2015, httpy//www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-
issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015/retirement-ages-for-basic-and-minimum-pensions-2014_pension_
glance-2015-table12-en# . WDIQxfI95PY (letOltve2016.11.26.) *Romdnia nélkiil
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A nyugdijrendszer atalakitasanak sajatossagai:

e Az atmeneti tdrsadalmak nagyszamu nyugdijast orokoltek a
kommunista tarsadalmaktoél, amelynek szdma erételjesen mege-
melkedett a gazdasag szerkezeti atalakuldsa és a nagyszama
munkaerd felesleg megjelenésének kovetkeztében,

e Alacsony nyugdijazasi korhatér,

e Alacsony szintti nyugdijellatas,

e A nyugdijkorhatar lépcsézetes emelése (a legtobb orszagban a
nyugdijkorhatart a korabbi 57-62 évr6l 65 évre a fokozatossag
elve alapjan szandékoztak felemelni. Roménidban a munka-
nélkiiliség visszaszoritasa érdekében a '90-es években bevezették
a korkedvezményes nyugdijazést, a korhatart 50 éves korhoz és
legalabb 30 éves munkahelyen eltsltott, ledolgozott id6hoz (nék),
illetve 55/35 évhez (férfiak) kapcsoltdk. Ez az intézkedés a
nyugdijalap kimertiléséhez, a tarsadalom folgyorsitott eloregedé-
séhez vezetett.

e Az onkéntes magan nyugdijbiztositasi és a pétnyugdij biztositasi
alapok létesitése (a Vilagbank és a Nemzetkozi Valuta Alap
(IFM) javaslatara) (Popescu 2004b).

A szelektiv szocialis védelem a szegénység visszaszoritasdra, a
tarsadalmi marginalizalédas megfékezésére irdnyul. , A célpopulacié olyan
személyekbdl 4ll, akik vagy kimaradtak a tarsadalombiztositasi
rendszerbdl, mivel nem tudtak eleget tenni az ottani szigort feltételeknek,
vagy mar felhasznéltak a tarsadalombiztositasbol eredd szolgaltatasokat és
juttatasokat” (Szabo 2007, 43, Popescu 2004b, 93.). Ferge nehezményezi a
szegénypolitikdk klasszikus szemléletébdl szarmazé felfogast, miszerint a
szegénységgel kiizd6ket meg kell kiilonboztetni érdemtelenekre (akik
onhibajukbdl szegények) és érdemesekre, és csak az ,érdemesiiltek”
csoportjaba tartoz6 személyeket kellene timogatni, mert helyzetiik , egyéni

balszerencsébdl” adodik. Csak ezek , részestilhetnek a kozpénzbdl nydjtott
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segitségben, amennyiben van erre fedezet [...] Ok nem jogosultak a
kozosség tamogatasara, hanem a koz (esetleg a kozosséget megtestesitd
allam) josagat élvezik” (Ferge 1994, 282.). Ferge szerint ,a szegénypolitika
célja az, hogy a kiiszob alatt é16 egyének, illetve csaladok helyzetén javitson
(Ferge 1994, 281.). Az ellatas sajatossaga a decentralizalt felel6sségkirovas,
a koltségterheknek a lokalis koltségvetésre vald héritasa. A jogosultsag
elbiraldsa un. vagyonteszt (a csalddi jovedelem egésze) alapjan torténik,
onkényes, alacsony hatékonysagt, nem tudja megfékezni a mélysze-
génység vjratermel6dését. , A juttatasok pénzbeli értéke igen alacsony,
tobb orszagban ez még a létminimumhoz sziikséges szintet sem éri el”
(Szab6 2007, 43, Popescu 2004b, 93.). Ez az dldatlan helyzet a finanszirozasi
forrasok alacsony voltara mutat. Nincs olyan &llam, amely ne akarna a
tarsadalom elszegényedését megallitani, vagy a legals6 réteghez tartozokat
(underclass / legnagyobb részben a roma kozosség tagjai) visszavezetni a
tarsadalomba, azonban, ennek két fontos ok allja atjat, a hozza nem ért6
kormanyzas és az ebbdl levezethet6 védelmi rendszer rovidlatosaga,
inkoherencidja, ,mai napra irdnyultsiga” (Preda 2002), illetve a
pénzforrasok hidnyossaga, a GDP drasztikus visszaesése kovetkeztében. A
GDP az 1989. évhez viszonyitva 75-76%-is visszaesést konyvelt el 1992-ben
és 1996-ban (Preda 2002, 144), kovetkezésképpen a kormany egy
szegénységi biidzsébdl gazdalkodhatott, amelynek mintegy 14-17%-at
kolthette szocialis védelemre, kevesebbet, mint amennyit az tranzici6 els6
ot évébe kolthetett Bulgaria (17-27%), Magyarorszag (16-32%), Lengyel-
orszag (20-30%), Csehorszég (21-26%) (Zamfir 1995, Preda 2002).

Az egészséguédelem vonatkozasaban is ugyanaz a forgatokonyv
érvényesiilt: a hossztra elnyalé &atmeneti periddusban visszaesés
kovetkezett be az egészségvédelem finanszirozasdban, az ismert okok
miatt. Az alabbi tablazat értelmezése az egyes orszagok GDP ratajanak

drasztikus csokkenésének kontextusaban lehetséges.
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10. Tablazat. A GDP (BHT) és az egészségvédelemre (EV) forditott GDP rész
osszevetése néhdny volt szocialista orszdgban, az dtmeneti periodusban (%).

1989 1990 (1991 |1992 |1993 |1994 (1995 |2000* |2010* |2014*

Bulgéria |[BHT |[-03 |-91 |-11.7 |-73 |24 |18 |21 723 |-422 |1.55

EV |33 4.0 4.1 54 3.7 |39 37 6.07 |724 (844
Cseh Koz-|BHT |24 1.2 |-11.5 |-3.3 |06 27 |59 429 (229 |42
tarsasag EV |48 51 51 4.6 8.5 78 |75 631 |743 (741
Lengyel- |BHT [0.2 -11.6 |-7.0 |26 3.8 52 |70 426 (3.69 |[3.6
orszag EV 3.0 43 4.8 51 47 |45 |7.2* 550 16.88 [6.35
Magyar- |BHT |0.4 3.5 |-119 |-31 |-0.6 |29 |15 422 (074 |29
orszag EV |34 3.6 4.2 4.8 4.5 6.8 |3.6* 705 |7.85 |7.40
Roménia |BHT |-58 |-5.6 |-12.6 |-88 |15 39 |71 239 |-0.79 |[3.73

EV |25 29 3.3 3.3 27 131 |29 432 |5.88 |5.56
Szlovakia |BHT (1.1 -25 |-146 |-65 |-3.7 |49 |68 121 |5.08 |3.59

EV |51 5.7 6.4 6.2 47 |50 |55 549 |8.50 ]8.05
Orosz- BHT (1.6 -40 |50 |-145 |-8.7 |-12.6 |-4.0 10 450 |-3.72
Orszag EV |26 24 2.6 24 3.6 32 |24 542 16.83 |7.07

Forrds: ICCV, in Rebeleanu-Bereczki 2007, 59-60 (Adaptdlt és dtszerkesztett);
*http.//data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?;
http;//data.worldbank.org/indicator/SH. XPD.TOTL.ZS?

Az egészségligyi rendszerek tehdt még ideig-6raig a régi
rendszer orokségét hordoztak. A reformok bevezetésének késlekedését
mindegyik kormany a pénzforrdsok hidnyaval magyarazta. Az egészsé-
gligyi reformtorvények bevezetése nem egyszerre tortént, de az eurdpai
csatlakozasi feltételek kozott ez is szerepelt. A reformfolyamatokat
kiils6 nyomas inditotta el. Az aldbbi tdblazat a reformok bevezetését

foglalja 6ssze.

11. Tablazat. Az iij egészségbiztositisi modellre valo dttérés a Kelet-Europai

orszdgokban

ORSZAG A torvény elfogadasa A jarulékfizetés megkezdése
Bulgéria 1998 1999
Cseh Koztarsasag 1990 1993
Esztorszag 1991 1992
Lengyelorszag 1997 1999
Lettorszag 1993 1993
Litvania 1991 1991
Magyarorszag 1991 1991
Roménia 1997 1999
Szlovékia 1994 1994
Szlovénia 1992 1992

Forrds: Popescu 2004b, 143.
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Az egészségligyi rendszerben végrehajtott strukturalis reformok

az alabbi célokat szolgaltak:

Az allam szerepének csokkentése, az egészségiigy decentralizélasa
és megtisztitasa a politikai ideologiaktol,

Az 4llami monopolhelyzet megsziintetése az egészségiigyi
ellatasban, igy a finanszirozas, mint a tulajdon tekintetében

Az egyéni felel6sségvallalas novelése,

A hatékonysag és az ellatas mindségének javitasa (GVG 2002, in
Popescu 2004b).

8.4 A Kelet-Eurépai szocidlpolitikdk kozos vonasai

Annak ellenére, hogy mindegyik adtmeneti orszag sajatos és eltérd

nemzeti szocidlpolitikat képvisel, mégis nagyon sok kozos elem,

hasonlésag van benntik. Deacon (1993) alapjan a kovetkez6ket soroljuk fel:
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az 4j munkanélkiiliek védelmében és az inflaci6 hatdsa miatt
elértéktelened6 jovedelmek kompenzaldsa érdekében el6készi-
tetlen, kapkodo, meddé és perspektivak nélkiili intézkedéseket
hoznak,

megvonjak az alapvet6 javak és szolgaltatasok tdmogatédsat
(szubvencid), nem tdr6dve a konnyen sebezhet6 érintett réteg
szocidlis helyzetével, a megvonas kovetkezményeivel,

az éallami szolgaltatdsok lecsokkentése sordn kialakult hiatus
betoltésében kiilonféle karitativ szolgaltatasokra és oOnkén-
tességre szamitanak,

a szocialis védelem teriiletén fliggetlen, civil szervezédések
(alapitvanyok, egyesiiletek) jelennek meg,

az orvosi és szocidlis szolgaltatasok korlatozott maganositéasa,

az allami tdrsadalmi biztositasi rendszer fokozatos leépitése és a
hozzéjarulasokbdl finanszirozott tarsadalmi biztositasi rend-
szerre valo attérés,

lemondanak a gyermekgondozé intézmények (6vodak, bolcss-
dék, napkozik) egy részének szolgaltatasairol,
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e a politikai/btirokratikus privilégiumokon alapul6é egyenl6tlen,
diszkriminativ szocidlis szolgaltatdsokat felvaltjak a piaci viszo-
nyokra (pénz) alapul6 egyenl6tlen szocidlis szolgéltatasok,

e a szocidlis védelem decentralizacidja, és helyi feltigyelete, szegé-
nyes pénzforrasok feltételei kozott (Deacon 1993, in Popescu
2004b, 89-90).

Ferge (1997) a szocialis ellatas alapvetésének megvéltoztatdsara
hivja fel a figyelmet. Az atmeneti tarsadalmakban fokozatosan, de
viszonylag gyorsan megvaltoznak a tulajdonviszonyok is. A privatiza-
ci6 soran kialakul a szocializmusra kordbban nem jellemz6 magantulaj-
don. Az é&llam visszaszorul, a magéanszektor meger6sodik. Ennek
sodrdsaban alapvetd valtozasok kovetkeznek be a szocialis védelem
tertiletén is, amelynek elémozditasdban az eurdpai globalizacios
hatasok és integracios kovetelmények jatsszak a f6szerepet. Megvaltozik
az ideoldgiai diskurzus is. Az allami finanszirozas visszaszoruldsanak
és a hozzéjarulason alapul6 tarsadalmi biztositasi rendszernek a mege-
résddésével a szocialis vadelem a ,megvasarolt biztonsag” alapjaira
éptil a4t. Az allam, mint adakoz6, mar nem létezik. Az allampolgari jogra
épiil6 univerzalitas elvét a tarsadalombiztositas elve valtja fel. Ferge azt
is megfogalmazza, hogy a szocializmus totalis foglalkoztatottsaga, a
munkanélkiiliség hidnya révén elért nulla szegénység megsziinik.
Elfogadjak, hogy van munkanélkiiliség, amely tarsadalmi probléma,
tehat megjelenik az 1j szegénység, amely szocidlis ellatasra szorul, tehat
a volt szocialista orszagokban ki kell szélesiteni a bismarck-i biztosités-
alapa szocidlis védelem rendszerét. Ellenkezé esetben a munkanél-
kiilliség a tarsadalom polarizalodasat eredményezi. Az &llamnak
szolidaritast kell véllalnia a munkanélkiliek tamogatasdban, olyan
kortilmények kozott, amikor mindegyik tarsadalmi kategéria a
pénzforrasok elnyeréséért harcol. Az atmeneti tdrsadalomnak fent
ismertetett jelenségét Ferge a tarsadalmi szféra individualizal6édasanak
nevezi (Ferge, 1997, 166-173).
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A Kelet-Eurépai orszagok szocidlpolitikainak kozds vonasai a

tarsadalmi atmenet fazisaban:

8.5

1.
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- az univerzalitds eltlinése és a tarsadalombiztositasi rend-
szerre valo attérés,

- a szocidlis szolgaltatasok szintjének visszaesése (nyugdijak,
csaladsegélyek, munkanélkiili tdimogatasok),

- az elszegényedés és a tarsadalmi polarizdlédds, mint pro-
bléma elfogadasa,

- az egyhazi vagy mas kozosségi Kkaritativ tdmogatasok
feler6sodése,

- ajoléti dllamokbeli karitativ missziok megjelenése.
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9. A SZOCIALPOLITIKA A GLOBALIZACIO ARAMLATABAN
Kulcsszavak: globalizacid, a globalizaci6 hatdsa a szocidlpolitika alakuldséara

9.1 A globalizalédas mint vilagjelenség

A globalizadléd4s - ma benniinket érint6 értelmezés keretében -
els6sorban az eurdpai orszdgok gazdasagi-tarsadalmi-strukturalis
kozeledését, értékharmonizacidjat jelenté modern torekvés, amely a
nemzetallamok és a nemzetek, de 4ltaldban az orszagok és az egyének
kozotti tavolsagok lecsokkenésében vagy megsziinésében 6lt konkrét,
megtapasztalhaté format. Ez a tendencia tagabb, vilagmérett
vonatkozasban is érvényes, noha koztudott, hogy a népek, kultarak,
vallasok kozotti szembendllds, a gazdag és szegény orszagok kozotti
kiilonbség komoly szakadékként tatong a vilagban.

A globalizal6das jelenségét az informdcié-robbands (internet,
MTV, CNN a maga tizenettartalmaival) gyorsitja fel, amely serkenti a
gazdasagi, kulturalis, kommunikéacios életet is, leroviditi a térbeli tavol-
sdgokat és hatast gyakorol a befogad¢6 kulttirdkra, a népek mentalitdsara
és a korméanyok politikai opcidjara. Emellett a kozos t6ke- és munka-
piac, a szupranacionalis és globélis szerepl6k (IMF, Vilagbank, ENSz,
multik) erés nyomast gyakorolnak a nemzetallamokra, de nem kevésbé
van hatéssal a szocialis és kornyezeti kérdések globalis szintt 6sszekap-
csolasa a nemzetkozi diskurzusban (Deacon, Hulse és Stubbs 2012).
Olyan korban éltink, amikor szdmos nemzetkozi hatds éri a nemzeti
allamok politikdjat, ezen beliil szocidlpolitikdjat, amely meggyengiti a
hagyoményos, ez ideig érvényes alapallast, miszerint a szocidlpolitika
nemzeti hatdskort politikai cselekvés. A népek természetes torekvése a
joléti tarsadalmak megteremtése, amely magatdl érthetéen a miikodo
joléti modellek értékeinek befogadésat jelenti, a kormanyoké a nemzeti

és nemzetkozi érdekek és értékek Osszehangoldasa. Ez nemcsak a
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szocidlis diskurzusnak, illetve a szocidlis védelmi rendszernek a
strukturélis atalakitasat jelenti, hanem a nemzeti szint(i szocidlis jogok
kiterjesztését is.

A globalizalédas eszméje magaban hordozza az uniformizal6das
és a diverzifikacio latszoélagos ellentétét. Az amerikanizal6édas, mint
jelenség az uniformizalédas jegyében zajlik (lasd McDonald’s-kultara,
hiper-magazin lancok, az erészak-filmkultara, a libertinizal6 zenekul-
tara, stb.). A konzervativ hagyoméany6rzé kultirak azonban megsztirik
ezeket a hatdsokat, a sajat értékrendszeriik alapjan fogadjak be, ill.
adaptéljak. Ez teszi lehet6vé a diverzifikaciot.

A globalizdlédas a hatas-visszahatas dialektikajdban mozog,
amely a tarsadalmak minden szegmensében a gyengébb elemek lemor-
zsolodasat, a kemény elemek feltilkerekedését vetiti elére.

A szocialpolitikédk globalizdl6d6 tendencidja is a diverzifikacié
iranyba mutat, ami a szocialpolitikdk sokféleségét generdlja. A szocial-
politikak alakuldsa minden korban a politikai és gazdasagi szférdk
jellege altal meghatarozott. A politikum (aktudlis politika, reélpolitika,
hagyomanyok, vilagpolitikai nyomésok) és a gazdasag komoly hatassal
van a szocidlpolitikdk alakuldsara. A nemzeti politizalds és a nemzet-
gazdasag elszigetelése mara mar lehetetlen igény, ennek megfelel6en,
habar minden orszdgban a szocialpolitikdk meg6rzik nemzeti jellegiiket,
a szocialis gondok megoldasaban a globalis modelleket igyekeznek
meghonositani és az ezekhez kapcsolodé intézményrendszert kiépiteni.
Az emberi tarsadalom egyre inkdbb globalis jelleget 6lt, és el6bb vagy
utobb ki kell alakitani az ennek megfelel¢ globalis intézményeket (...)
egy progressziv jovedelemado rendszert [ami jovedelemtranszfert jelent
a gazdag orszagoktol a szegényekhez]...egy megerdsitett ENSZ-t”
(UNDP, 1992, idézi Deacon és mtsai, 2012, 7.). Ennek a globalizal6dasi
trendnek az a kovetkezménye, hogy a nemzeti kormanyok ,eredeti”
megoldasai, problémakezelési gyakorlata veszit erejéb6l, a nemzeti
kormanyok szocidlpolitikajukat a globalis modellekhez kozelitik. Ezzel
egylitt természetszertileg né a regiondlis vagy nemzetek feletti intéz-
mények hatésa, legerGteljesebben azokban az orszagokban, amelyek a
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joléti tarsadalmak értékeit elfogadjak, magukéva teszik és a joléti
tarsadalmak kozosségébe kivannak belépni. Ilyen az 0Osszes volt
szocialista, szovjet szatelit allam. Ezeknek az orszagoknak bizonyos fel-
tételeket kell teljesitenitik gazdasagi, tarsadalmi, politikai vonatkozas-
ban egyarant, ahhoz, hogy a joléti allamok taboraba felzarkézhassanak. A
felzarkozasi torekvés egyuttal a globalizalodasi kihivasok elfogadasat is
jelenti. Néhany nemzetek folotti szervezet segiti ezt a folyamatot, részben
financidlis tdmogatasokkal, részben olyan javaslatokkal, amelyek a gazda-
sagi struktaravaltast, a jogi-politikai-adminisztrativ intézményrendszer
kiépitését segitik. Ilyen intézmények: Eurépai Unié, ENSZ, NATO, Vilag-
bank, IFM, Egészségtigyi Vilagszervezet, Nemzetkozi Torvényszék, stb.

A globalizalédas szamos 1j alkalmazkodasi sziikségletet hiv
életre. Tgy példaul a nemzetgazdasagi és térségi-, illetve lokalis szinten
egyarant kézzelfoghatova valo, a globalizaci6 hatdsara meger6sodo
szocialis gazdasag a gyengiil6 allami szerepvéllalds ellenstilyozasaként
felvéllalja a tarsadalmi és munkaerdpiaci integracioval, az egyének és
csoportok kozti esélyegyenléség megteremtésével, valamint a kornye-
zeti fenntarthatésdggal kapcsolatos érdekek parhuzamos érvényre
juttatasat (Juhasz, 2013, 45).

9.2 Globalizacids hatasok a szocialpolitikaban

Mishra (2012) fogalmazza meg azt a gondolatot, hogy a globali-
zacio 4all a joléti allam atalakuldsanak a hatterében. A globalizdlodasi
torekvések megnyilvdnulasa a szocialpolitikaban:

- A gazdasag globalizaléddsa miatt atértékel6dik a szocidl-
politika, ami szorosan Osszefiigg a vildggazdasag elhtiz6do
recesszidjaval. A recesszi6 negativ hatdsai (munkanélkiiliség,
inflacio, a beruhédzési kedv mérséklédése, a gazdasagi el6re-
latas, a kiszamithatosag csokkenése, stb.) a szocialpolitikdk
atértékel6dését vontak maguk utan, lemondtak olyan, a joléti
allamok alaptorekvésérsl, mint a keynesi ,zéré6 munkanélkii-
liség”, vagy a beveridge-i univerzalizmus. Mishra az eurdpai
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szocialpolitikdt az amerikai ,posztmodern” szocidlpolitika
mintdjara képzeli el, amely inkabb csak ,fél-joléti allam”
(Jansson 2011). Nem csak a ,zér6 munkanélkiiliségrél”,
hanem az univerzalizmusrdl is le kell majd mondani, egyiket
se kell szent és sérthetetlennek tekinteni a posztmodern
vilagban - véli Mishra (1993). Ez a helyzet valtotta ki a teore-
tikusok borulaté vélekedését a joléti tarsadalmak krizisérol.
Ha krizisr6l nem is, de komoly szocialpolitikai hanyatlasrol
valéban lehet beszélni. Japan az egyediili erés ipari orszag,
ahol a korabbi szocialis védelmi rendszer mtikodését nem
veszélyeztette az altalanos gazdasagi hanyatlas, koszonhe-
téen gazdasagi életének viszonylagos kiilonallasanak.

A gazdasag 4ltalanos stagnéldsa, a nemzetkozi t6ketulaj-
donosi érdek, a nemzetkozi pénzintézetek és intézmények
nyomds gyakorlasa, az integraciés célkitlizések miatt a
nemzeti kormanyok a sporoldsos koltségvetés-politikara
rendezkednek be, a szocidlis biztonsag karara.

A toke szabad aramlasa kovetkeztében a kozpontositott
tervgazdéalkodasrol a piacgazdasagra attéré orszagokban a
szakszervezeti mozgalmak nem tudjak betolteni nyoméasgya-
korol6 szerepiiket az 6t megilleté szinten, mivel a bearamlo
idegen t6ke csak addig marad egy bizonyos orszagban,
ameddig a t6ke tulajdonosa gazdasagi érdekei érvényestil-
nek, ellenkez6 esetben kivonul, athelyezédik egy maésik
orszagba.

A munkanélkiiliség fokozédasa és altalanos jelenséggé valasa
kovetkeztében a szakszervezeti harc veszitett erejébdl, az
6vatos szakszervezeti-szakmai politizalas keriil el6térbe,
amely a munkaltatéi (patrondtus) és kormanyzati érdekek
jobb, a szocidlis igények gyengébb érvényesiilése jellemez. A
tranzicioban lev6 orszdgokban ez a helyzet az elszegénye-
désnek és a tarsadalmi polarizdlédésnak kedvez.

A munkaer$ migracié a szegényebb, gazdasagilag (és politi-

kailag) fejletlenebb régidk iranyabol a gazdaséagilag-tarsadal-
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milag stabilizaltnak tekintett régiok iranyaba a szociélpoli-
tikakat kiegészité paragrafusok beiktatasdra kényszeritik, az
allamhaztartds megterhelését eredményezik, ami hozzajarul a
szegénységi szint mélytiléséhez, az elszegényedési mutatok
romlasahoz.

- A piacgazdasag liberalizmusa az &llami beavatkozés csokke-
nését eredményezi, az 4llam tehat felszabaditja magat a szo-
cidlis védelem biztositasdnak kotelezettsége alol, korlatozott
kotelezettséget vallal, az univerzalitds elvét fokozatosan a

biztositasi elv veszi at.

A fentebb felsorolt jelenségek a gazdasagi, fiskalis és szocialis
politikak megvaltozasara utalnak. Ezek a valtozasok nagy vonalakban,
tobbé-kevésbé hangsulyozottan é&ltalanos érvénytiek a mult szazad
masodik felében kiépitett joléti tarsadalmakban és a joléti tarsadalmi
modell meghonositasan faradoz6, az uniods integraciét politikai szan-
dékként kinyilvanité ex-kommunista orszagokban egyarant. Nyilvan itt
nem a t6kemigraciéra gondolunk els6 sorban, noha a t6kearamoltatas
ma mar nemcsak a fejlett kapitalista orszagok kivaltsaga.

A globalizalodés egyarant megmutatkozik a gazdasag, a pénz, a
politika és az intézményesiilés tertiletén.

Gazdaséagi vonatkozésban a leglatvanyosabban a transznacio-
nalis cégek, trosztok (olajtarsasdgok, autdipar, acélgyartas, elektronikai
termékek, tavkozlés, stb.) terjeszkedése jelzi ezt a folyamatot. ,A
globalizacié novelte a t6ke nemzetdllammal szembeni erejét. A szabad
kereskedelem terjedésével és a szabad kiilfoldre tavozas lehetSsége
kovetkeztében a téke jelent6s része a kordbbiaknal joval kevésbé
kot6édik a nemzetallamhoz” (Mishra 2012, 199).

Munkaeré vonatkozdsaban is valtozas allt be. A nemzeti
munkaeré vandorldsa azt eredményezi, hogy a jobb megélhetés
iranydban mozdul el. Ezt a human t6ke (munkavéllal6i szféra) szabad
mozgasa teszi lehet6vé. ,,A hazai piacoknak és a hazai munkaer6-
kindlatnak sincs olyan jelent6sége, mint a joléti allam virdgkoraban” -
summaézza Mishra (2012, 200).
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Fiskdlis szempontbdl az orszagok az adépolitikak alakitasa altal
képesek pozitivan hatni a szocialpolitikara. A f6 szempont a minél jobb
helyzet elérése a versengésben, amely az illet6 orszag 4&ltalanos
megitélését alapozza meg az dllampolgarok megelégedése kozepette.

Politikai szempontbodl az Eurépai Unié tagorszdgainak politikai
magatartdsaban fedezhet6 fel a globalizdlodas. Az eurdpai Alkotmany
tervezete elbukott, de létrejott az Alkotményt helyettesité 2007. évi
Lisszaboni Szerz6dés. Egyre gyakrabban fogalmazzadk meg a kozos
unids kiilpolitika sziikségességét is. De megvalosult a kozos fellépés a
blindzéssel szemben is. A hatarok atjarhatésaga, szimbolikussa valasa a
politikai egység iranyat jeloli ki. 2016-ban ez az irany elég
bizonytalannak latszik. A ,Brexit”, a migraciés nyomads, az amerikai
liberalizmus valsagjeleit mutaté elndkvalasztasi gy6zelem (pl. Donald
Trump megvélasztott elnok), az Eurépai Unié szocialpolitikajat is
atgondolasra készteti. A szocialis problémdk tjragondolt megoldasa
akar a brit jobboldal é&ltal javasolt ,intelligens joléti modell”, amely a
jolétet nem az osztogatdé ,hand out” allamban, hanem a joléti
er6feszitéseket az polgarokra kényszerité ,hand-up”, azaz a jolétre
0sztonz6, ahhoz hozzasegité allamban latja. A jolét megvalosulhat az
egyéni kezdeményezések, az autonom dontések, a polgari felel6sség
révén (Commission on Social Justice, 1994).

Intézményrendszer tekintetében azt kell kiemelni, hogy a nemzeti
intézmények mellett kiépiilt az Unié megfelel¢ intézményrendszere is,
amely a szupranaciondlis eurdpai intézmények - Eurdépa Tanécs,
Eurépai Parlament, Eurépai Birdsag, stb. - javaslatai szerint torténik.
Hall és Midgley (2012) a szocialpolitikak fejlédésének iranyait lokélis,

nemzeti és globdlis dimenziéban irja le.
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9.3 Osszegzés

A szdzadforduld utolsé és els6 évtizede tarsadalmi és politikai
valtozasokat hozott. A XX. szazad utols6 évtizedében megkezd6dott a
kelet-kozép-eurdpai orszagok strukturalis atalakulasa egy kozponto-
sitott, er6sen paternalista szocialis védelemrol egy ambivalens értékekre
épitkez6 szocialpolitikai felzadrk6zds. Az irany nem tiszta, mindegyik
allam a sajat atjat jarja. Cél egy joléti modell lemintazédsa, de a modell
kivéalasztasa esetlen, inkoherens, dtgondolatlan, ezért némely allam a
mediterran modell felé hajlik, masok a bismarcki tarsadalombiztositasi
modellt vélasztjdk, vagy épp az amerikai fél-j6léti modellt. A
bizonytalansdgot a strukturdlis atalakitasok koltségei mellett az is
fokozza, hogy a tarsadalmak, beleértve az EU-28-at, maguk is
folyamatos valtozdsban vannak, folyamatosan jelentkeznek be nem
kalkulalt aj kihivasok, és 4j stratégiai elképzelések. Ma nincs egyetlen
olyan joléti modell se, amelyet fel lehetne épiteni, hiszen a nyugati
rendszerekben is folyamatosak a reformok. Ha néhdny évvel ezel6tt a
globdlis szocialpolitikai diskurzus szinte féaramlatnak (main stream)
szamitott, a migraciés zavar és a kelet-nyugat kozotti fagyossa valt
dialégus, a terrorveszély, a tarsadalmi bizonytalansidg fokozédasa, a
tarsadalmi kozérzet és biztonsagromlas ezt a szemléletet erds kritika ald
vonja. A '90-es évek derekan még tgy gondoltdk, hogy ,a globalizacio
és a regiondlis gazdasagi szovetségek kialakuldsa és tevékenysége
csokkentik a nemzetallamok szuverenitasdt és autonémidjat. Bar a
regionalis szovetségeknek megvan az a képességiik, hogy - mint az EU
esetében lathatjuk - szupranaciondlis szocialpolitikat alakitsanak ki,
ennek nagyon korlatozottak az esélyei. Masrészt viszont agy tlinik,
hogy a regiondlis szovetségek nagyobb lehet6ségekkel rendelkeznek a
gazdasagi deregulaciéra és arra, hogy nyomdst gyakoroljanak a
tagorszagok szocidlis védelmi rendszereinek gyengitése érdekében”
(Leibfried és Pierson, 1995, idézi Mishra 2012, 202). Azt elismerik, hogy
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a ,globalis t6kének politikai hatalom van a kezében”, ugyanakkor, a
globdlis szociélpolitikai diskurzus ellenzéi arra figyelmeztetnek, hogy
nem szabad elttlozni a t6ke erejét, és alabecsiilni az allam hatalmat
(Yeats 2012, 26). ,Szerintem - mondja Yeats - a tartos befolyassal
rendelkez6 ,lokdlis” tényez6k visszahatnak a globaliz4ciéra, s
kiiktathatatlan szerepiik van abban, milyen konkrét formakat Oolt
helyileg. Mindez azt valészintisiti, hogy az egyes orszagok kozott
mutatkozé intézményi, kulturdlis és politikai kulonbségek sokkal
tartésabbak lesznek majd hosszt tdvon, mintsem a globalis , kiils6” erék
képesek lennének folszamolni 6ket” (Yeats 2012, 26). A vita tovabb
folytatédik arrol, hogy melyik szocidlpolitikai szempontnak van jovdje:
a globédlisnak, avagy a hagyoméanyos nemzetallami hataskorbe tarto-
zonak. Jelen kortilményeket figyelembe véve, és itt a politikai diskurzus
megvaltozasdnak jeleire, a valasztasi sikerekre, és, nyilvanvaléan, a
globdlis szocidlpolitika eszkozeinek és intézményi hatterének -
torvények, egységes fizet6eszkoz, a bérek, az ellaté rendszerek -
hianyossagaira gondolunk, még j6 ideig nem kell tartani a globalis

szocialpolitika gy6zelmétdl.
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10. A CSALADROL VALO GONDOSKODAS - A MODERN
SZOCIALPOLITIKAK ALAPVETESE

Kulcsszavak: csaladpolitika, a csaladpolitika eszkozei, a csalddpolitika pillérei,
adopolitika

10.1 A csaladpolitika mint a szocialpolitika legatfogobb része

A tarsadalom legatfogébban a csaladban képzédik le, hiszen a
tarsadalom 4ltaldnos allapotat a csalad érzékeli a legjobban. Ezért
kijelenthetd, hogy a csalad elégedettségi szintje a tarsadalom fokmérgje.
A tarsadalom prosperitdsanak két legfontosabb tertilete a gazdasag és a
népesedés. A gazdasag fejlettségét nemcsak a makrogazdasagi mutatok
(GDP, foglalkoztatottsagi rata, életszinvonal) jelzik, hanem azok szub-
jektiv értékelése, megitélése (termékbdség, magas fogyasztoi hajlando-
sag, biztonsagérzet, optimista jovokép) is. A gazdasdgnak kulcsszerepe
van a tarsadalom masik alaptertiletére, a népességre. A népesség, mint
emberi erdforras (szambeliség, demografiai egyensuly, képzettség,
miiveltség) befolydsolni tudja a gazdasag fejlédését, amely a maga
modjan, visszahat a demografiai szférdra. A gazdasag és a népesség
szorosan Osszekapcsol6do, alapvet6 tarsadalmi tények, dinamikusan
hatnak egymadsra. A gazdasdgnak azonban elsédleges szerepe van.

A népesség novekedésével vagy csokkenésével azonban nem-
csak a gazdasagi helyzet van kihatassal, hanem a jogi és kozigazgatasi
feltételek is befolyasol6 tényezSként hatnak (Gyorbiré 2015).

A gazdasag- és népesedéspolitika szorosan osszekapcsolodik az
egészségpolitikaval és az oktataspolitikdval, hiszen mindkett6 a
tarsadalmi haladas eltfeltétele. A csaladpolitika a csaldd minden olyan
aspektusara Kkiterjed, amely kozvetlentl vagy kozvetve érinti a
tarsadalmat. A csaladpolitika azokat a teriileteket oleli fel, amelyek a

csalad életmindségének javitasat szolgaljdk, és amelyet a tarsadalom
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altalanos érdekeinek rendelnek ala. Lakner Zoltan (2006) szerint a

csaladpolitika rendszere nyolc pillérre (alrendszerre) épiil.

12. Tablazat. A csalddpolitika szerkezete

A csaladpolitika pillérei

Funkciok

1.Kozvetlen csaladtamogatasok

1. gyerekvallalds 6sztonzése

2. a gyerekgondozasi és ellatasi koltségek részleges atvallalasa
3. a sziilés, gyerekagy és kisgyermek gondozas idején otthon
marado sziil6 védelme a munka piacanak szoritdsaival szem-
ben, a munkahely megtartdsanak biztonsaga

4. a csaladi jovedelem kiesés részleges potlasa

2. A csaladsegités rendszere

A krizisbe vagy krizis-kozeli helyzetbe kertil6 csaladok segitése

3.Gyermekjoléti szolgaltatasok

A csalddok és gyermekek krizismegel6z6 (prevencios)
szakmai segitése, csaladsegits intervencio

4. Kozosségi védelem

Civil 6nszervez6dések a csalddok védelmére és segitésére

5. A csalddok és a munkahelyi
szerepek Osszehangolasat
szolgdl6 rendszer

1. napkoziben torténé ellatast vallal6 szolgéltatdsok
2. munkajogi védelem

6. Egészségiigyi szolgaltatod
rendszer

1. védo6néi szolgaltatasok
2. csalad-, gyermek- és iskolaorvosi szolgaltatas

7. Otthonteremtést 6sztonzé
programok, timogatdsok
rendszere

1. els6 lakasvasarlasi kedvezmények, kedvezményes kolcsonok
2. kedvezményes hazbérek
3. allami alapbdl épiilt lakasok kiutaldsa fiatal hazasoknak

8. Csaladbarat kornyezet

1. csalad-kozpontt csaladpolitika
2. csalddtdmogat6 versenyszféra

Forrds: Lakner 2006.

10.2 A csaladpolitika fontossaga

Abboél indulunk ki, hogy a csalad, mint a tarsadalom legkisebb

strukturélis (szervezett) része, alapvetd tarsadalmi funkcidkat 14t el. A

csaldd kozvetlen médon részt vesz a tarsadalom miikodésében, azon

keresztiil, hogy a gazdasagi (termel6 és fogyasztd) és reprodukcids

funkcidkat nem tisztdn oncélusagbol tolti be. Mint fogyasztd és mint

demografiai tényez6, alapvet6 szerepet tolt be a tarsadalmi reproduk-

ciéban, amelyben nem kis szerepe van a csaldd kultara teremts és

kultara kozvetité funkcidjanak. A tarsadalomnak érdeke a csalad

védelme, éppen ezért az &llam kozhatalmi eszkozeivel (parlament,

kormany, jog, helyi kozigazgatds) olyan politikai intézkedéseket
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foganatosit, amelyeken keresztiil beavatkozik a csalad életébe, a csalad
kiillonboz6 fejlédési stddiumaiban, vagy krizishelyzetekben.

Georgeta Ghebrea (2000) szerint az allami beavatkozasokat az
alabbi meggondolasok indokoljak:

a. A hagyomanyos csalddstruktira fellazulasi tendencidja, a
hagyomanyos csaladrend zavara (valasok, egysziil6s csaladok, élettarsi
és nem torvényes hdzastarsi kapcsolatban élés, egyediilallosag), amely a
gazdasagilag és tarsadalmilag erds, konszolidalt csaladtipus megjelené-
séhez vezetett. Megnétt a gyermekgondozasban és gyermeknevelésben
bekovetkezd riziko, valamint a torvénytelen gyermeksziilések szama.
Gyakori a csaladd, a hazassag elutasitdsa, a nétlenség, az egyediil élés
vallalasa, illetve az egy gyermekes csalad, ami a tdrsadalom demografiai
eloregedését eredményezi.

b. A néi munkavallalds altalanossa valdsa és az ebbdl fakado
anyagi és szocialis fliggetlenség megteremtése a nék korében, amely
atalakitotta a hagyomanyos apa-anyaszerepeket. Sziikségessé valt a
gyermekek gondozasat és nevelését segité intézményrendszer (bol-
cs6de, napkozi, szocidlis ellatas, egészségligyi szolgaltatas) létrehozasa.
A csalddi funkcidk egy részét gondozé-ellaté-nevel$ intézmények
vették at.

c. A csalad funkciéinak atalakuldsa sordn a csalad elveszitette
gazdasagi funkci6jat, ami abban mutatkozik meg, hogy a gyermek-
vallaldst mar nem a csaladi munkaer6képzés, hanem az emocionalis
kotédés motivélja. A gyermek tobbletkoltségként jelenik meg a csaladi
koltségvetésben, ami rontja a csalad életszinvonalat. A tobbgyermekes
csaladmodell elttinésének ez az egyik lehetséges magyarézata.

d. Az altalanos gazdasagi-tarsadalmi fejlédés negativ hatdsainak
(munkanélkiiliség, inflacio, realbérek csokkenése, egészségiigyi és
szocidlis szolgaltatasok dragulasa, lakashidny, hazbér) ellenstlyozéasa
(Ghebrea 2000, 78-79).
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10.3 A csaladpolitika eszkozei

A csaladpolitika, mint &altalaban a szocialpolitika sziikséglet-
kielégit6 funkciot tolt be. Akkor lépik mtikodésbe, amikor a hagyo-
manyos csaladtipusban jol m(ikodé masik két sziikséglet kielégitési
forma, az oOnellatds és a kolcsonosség (reciprocitds) nem elégséges.
Ebben az esetben folyamodnak a kozpontositott twjraelosztdshoz
(Zombori 1997, 82-83). Ez azt is jelenti, hogy az allam beavatkozasa
fokozatosan egyre nagyobb teret nyert, a tarsadalmi fejlettség, a tarsa-
dalmi sziikségletek és az allami elosztasi lehet&ségek Osszeftiggésében.
A mai posztmodern tarsadalmak liberalis ideol6gidja, valamint a nagy
allami koltségvetési deficit kovetkeztében - és ez az 0sszes posztindusz-
tridlis tarsadalmakra jellemz6 - az 4llam egyre jelentésebb méretekben
hatral ki a tarsadalmi igények redisztribticiés kielégitéséb6l, aminek
kovetkezménye az, hogy a szocidlpolitikai ellatdsok és tamogatasok
kore besztikiil.

A szocialpolitika és a csalddpolitika - akar sziikebb, akar tagabb
definicidja szerint értelmezziik - szerepe abban all, hogy a piaci els6d-
leges jovedelemelosztas (bérek) hidnyossagait némiképp ellenstilyozza.

A csaladpolitika eszkozei ugyanazok, mint a szocialpolitikéé,
altalaban. Ghebrea (2000) a csalddpolitika eszkozeit két csoportra osztja:

a.) Gazdasagi eszkozok:

e A jovedelem, mint a gazdasagi szférabol szarmazé elsédleges
elosztas csaladra es6é kvantuma.

e Az allami koltségvetésbdl szarmazo jovedelem, mint a méasodla-
gos redisztribacié csalddra es6 kvantuma. Az &llami koltségvetés
az allami bevételekkel val6é gazdalkodést, a bevételek elkoltését
jelenti. A koltségvetés szabalyozasanak két eszkoze van:

- az adoérendszer vagy fiskdlis politika (addk, illetmények),
amely két tton jarul hozza a masodlagos elosztishoz. A
horizontalis elosztas eszkdze pl. az addcsokkentés, az HEA
csokkentés, amelyben minden csaldd részestilhet. A vertikalis
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elosztas azt teszi lehet6vé, hogy a nagyobb jovedelmi
csaladoktél a kis jovedelmii csaladokhoz keriiljon pénz
(példaul a sokgyermekes csaladokhoz, az orszagos atlagbér
alatti jovedelemmel rendelkezd csalddokhoz, a nyugdijas
csaladokhoz). Ennek leggyakrabban alkalmazott modszere a
progressziv ad6zas,

- pénziigyi szabalyozasok vagy monetaris politika (szubven-

cidk, hitelek, kamatok, arfolyam).

b.) Nem gazdasagi eszkozok. Ide tartoznak:

e ajogi eszkozok - az alaptorvényben (alkotmany) rogzitett jogok,
torvények, jogi szabalyozasok, rendeletek,

e a politikai eszkdzok - kormanyhatérozatok,

e a politikai-adminisztrativ intézményrendszer - amelyeken
keresztiil gyakorlatba tiltetik a csaladpolitikai normativat, illetve

ellenérzik azok végrehajtasat.

Ghebrea (2000) a gazdaséagi és gazdasagon kiviili eszkozoket hat

nagy tertiletbe csoportositja:

1. A bérjovedelem a létfenntartas és az életszinvonal biztosita-
sdnak els6dleges és legfontosabb eszkoze. Szarmazhat gazdasagi
tevékenységbol - munkavégzés, téketulajdon, véllalkozas -, amely bér
vagy profit formajdban jelenik meg, vagy a redisztribticié révén. A
jovedelemszerzés a gazdasagi és koltségvetési szféraban! valosul meg.
A jovedelmet mindig névleges (nominalis) értékben fejezik ki, de ennek
semmilyen jelent6sége nincs a csalad életszinvonala tekintetében. Mégis
fontos mutaté az orszdgos minimalbérhez valé viszonyitds okan. A
jovedelem életszinvonalra gyakorolt hatdsat a redljovedelem? és a

1 A koltségvetési szférabdl szarmazoé bér, tekinthet6 masodlagos jovedelemelosztasbol
szarmaz6 jovedelemnek is, amennyiben ezt a jovedelemformat a jorészt adokbol és
illetékekbdl szarmazé kozpontilag Osszegytijtott pénzek djraelosztdsdbol szarmaztatjak.
Mi azonban elsédleges jovedelemnek tekintjiikk, mivelhogy egy munkaszolgaltatas
ellenértékét fejezi ki, tehat munka altal jutunk hozza.

2 A jovedelem realértéke azt fejezi ki, hogy egységnyi pénzb&l mennyi arumennyiség
szerezhetd be.
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fogyasztoi kosar® mutatoéi jelzik. Szocialpolitikai szempontbdl a torvény
altal garantalt miniméalbérre, illetve kiilonboz6 bérkiegészitésekre (kom-
penzacidk) vonatkozik. A jovedelemképzés mésik dtja a piaci szféra
megkertilésével, a masodlagos tjraelosztas (redisztribucio). , Jelentheti a
megtermelt javak fizikai Osszegytjtését, vagy csak a felettiik valo
rendelkezési jog kozpontositasat. A modern tarsadalmakban elsésorban
bizonyos pénzek kozpontositasdrdl és djraelosztasarél van sz6”
(Zombori 1997, 83.). A kozpontositott pénzbevétel tobbféle forrasbol
torténik - adok,* illetékek,’ jarulékok® vagy hozzdjarulasok,” birsagok,?
dijak’ - amelyek az allamhéztartas (kozponti vagy lokalis koltségvetés,
biidzsé) bevételeit alkotjak. A csaladi jovedelem fenti formdi a munkabér
vagy a profit valamilyen megjelenitédése. Ide sorolhaté még a nyere-
mény vagy oroklés ttjan torténé jovedelemszerzés. Ezek torvényes bevé-
teli forrasok. A jovedelemszerzés torvénytelen eszkozokkel is torténhet,
példaul csalds vagy eltulajdonitas révén. Az elsédleges jovedelem és a
masodlagos elosztas (redisztribacio) két alapfunkciét tolt be:

e Garantdlja a csalad minimalis létsziikségletét,

e Szinten tartja a csalad vasarl6 erejét. Ezen alapfunkciok ellatasa
érdekében, sziikség szerint beavatkozik a csalad jovedelemkép-
zésébe. A beavatkozas leggyakoribb formdja a jovedelem (bér)
indexalasa és az inflacié okozta véasarloer6 csokkenését megaka-
dalyozo6 jovedelem kiegészités (kompenzalas).

3 A fogyaszt6i kosar azon élelmiszerek pénzben kifejezett atlagarat jelenti, amelyek elfog-
yasztasa sziikséges a létminimum fenntartdsdhoz.

4 Ellenszolgaltatas nélkiili fizetési kotelezettségek - roméanul impozite (pl. személyi jovedele-
mado, HEA).

5 Ellenszolgéltatds fejében torténé fizetési kotelezettség - roménul taxe (pl. utlevél illeték,
vamilleték, bélyegilleték, ithasznalati illeték)

¢ ellenszolgaltatast megalapozd, célirdnyos (cimkézett) elvonas - romanul contributie (pl.
egészségbiztositasi jarulék, nyugdijbiztositasi jarulék)

7 ellenszolgaltatassal vagy anélkiil torténé cimkézett elvonas - romanul contributie (pl. szo-
lidaritasi elvonas, munkanélkiiliségi hozzajarulas)

8 jogsértés, torvényszegés kovetkeztében kirétt ellenszolgaltatas nélkiili kozigazgatési (pénz-
beli) szankci6é - romanul contraventie

9 egy termék hasznalataért vagy egy igénybe vett szolgaltatasért fizetett pénzosszeg - roma-
nul onorariu, taxd, cotizatie (példaul orvosi vizitdij vizumdij, tigyvédi honorarium,
tagsagi dij, részvételi dfj). (v6. Zombori 1997, 129-130.). Megj. A romén nyelvben kevésbé
differenciélt a terminol6gia).
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2. A csaladi elltisok a csaladnak juttatott jovedelemkiegészit6
potlékok, pénzbeli juttatasok, jaradékok rendszere. A csalddtdmoga-
tasok lehetnek univerzalisak, vagy szelektivek. Az univerzalis elosztas
azt jelenti, hogy egy meghatarozott ellatds minden olyan személy (vagy
csaldd) szamadra (esetleg az orszagban tartésan letelepedett, allampol-
garsaggal nem rendelkez6k szdmadra is) jar, akik az orszag tertiletén
élnek, hivatalos statuszban. Univerzélis ellatas lehet pl. az allampolgari
vagy orszagban lakdsi jogon jaré egészségiigyi ellatds, az oktatds, a
gyermeksegély, a nyugdij. A szelektiv elosztas leggyakoribb jelentése
az, hogy a kiilonféle segélyekre, termékekre és szolgéltatasokra a
raszorultsadg, a jovedelemszint, a szegénység, a munkanélkiiliség vagy
valamilyen mads specidlis élethelyzet vagy krizishelyzet jogosit fel. A
szelekci6é bizonyos kritériumokhoz kotott, tehat célcsoportokra irdnyul.
Példaul a nyugdijellatdsra csak azok jogosultak, akik fizették a
nyugdijbiztositast. Az elosztdsban valé részesedés lehet normativ vagy
diszkreciondlis. Ez utébbi esetében kritériumként leggyakrabban a
jovedelemtesztet és a vagyontesztet hasznaljak. Ezek képezik ti. az un.
megélhetési tesztet (,means test”). Ez fejezi ki a raszorultsagot, akik
segélyben részestilhetnek.

3. Fiskdlis vagy addpolitika. Minden &llamhdztartasi bevételi tétel,
amelyet az allam kozponti és helyi szervein keresztiil a fizikai és jogi
személyektSl vagy szervezetekt6l a kozkiadasok fedezése céljabol,
kozvetlen ellenszolgaltatdsokkal vagy anélkil, torvényes jogszabalyok
alapjan begydjt, altalanos szohasznalatban addézdsnak nevezziik. Az
adoztatds allami tevékenység. A kozponti és a helyi adérendszeren
keresztiil valésul meg. Harom alapfunkciét tolt be:

- fiskdlis funkcio: a kozkiadasok fedezésére szolgalo forrasképzés,

- politikai (tirsadalmi) funkcio: a jovedelem Gjraelosztasa révén
az Aallam er6sitheti a demokratikus igazgatds érzését (az
ado6z6 allampolgarnak éreznie kell az adofelhasznélasbol
szarmaz6 mindségi javulast tdrsadalmi létben, el6segitheti a
tarsadalmi békét, javithatja az elégedettség érzetét, a bizalmat
a tarsadalmi igazsagossag irant,
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- gazdasdgi funkcié: az adopolitika a gazdasagi hatékonysag
novelésének eszkoze lehet (pl. adokedvezmények, vamked-
vezmények bevezetése, kiilonb6z6 adokulcsok stb.) (vo.
Ghebrea 2000).

Az adopolitikai ismereteket Zombori (1997) alapjan ismertetjiik.
Zombori szerint az adoépolitikdnak harom alapelve van:

a. Az adokivetés alapelve a mértékletesség és az ardnyossag. Az
adokivetés megtervezésében figyelemmel kell kdvetni azt, hogy milyen
mértékben elényos vagy hatranyos az adéz6 allampolgar szempont-
jabol. Az adokivetésben az alabbi adéelveket kell kovetni:

o cllenértéki adoelv - a kivetett adok valamilyen szempontbol
legyenek az adobefizet6 hasznéra is. Az ellenértéki addelv harom
értéket kovet,

e cegyenértékiiség: az add mértéke és az allam altal nyujtott
szolgaltatasok mértéke legyen ardnyos,

e hasznossig: az ad6 mértéke legyen aranyos az allam altal nytjtott
szolgaltatasok hasznéaval,

e Dbiztonsig: az dllam garantdlja a személyi és vagyoni biztonsagot.

o teljesitéképességi addelv - az ad6 mértéke legyen ardnyos az ad6zo
polgar lehet&ségeivel, legyen méltanyos,

e dldozati addelv - az aldozathozatal mértéke legyen aranyos és
egyenld.

b. Az addelosztds elve arra vonatkozik, hogy minden allampolgar
legyen adokoteles, kivételezettek nélkiil (Romanidban a magas allami
tisztségvisel6k adodmentesitettek).

c. Az adohatds elve arra vonatkozik, hogy olyan adodztatasi
politikat kell folytatni, amely serkentSleg hat a gazdasagra, emeli a
tarsadalmi jolétet és biztonsdgot, eredménye legyen kézzelfoghato. Az
adorendszer megitélésében azt veszik figyelemben, hogy mennyire
méltanyos, milyen a hatékonysaga és milyen tarsadalmi hatast valt ki.
Ha az azonos jovedelmtieket azonos adoéterhek sujtjdk, horizontdlis
méltanyossagrol van sz6. Vertikilis méltinyossigrol akkor beszélunk, ha a
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magasabb jovedelmtiek adéterhei nagyobbak, mint az alacsony

jovedelmtieké. Az adoérendszer hatékony, amennyiben a rendszer

fenntartasi koltségei alacsonyak, a gazdasiagra serkentSleg hat és a

masodlagos elosztds valéban a tadrsadalmi egyenl6tlenségek csokken-

tését, az altaldnos jolétet segiti megvaldsulni. Az addrendszer hatisossiga

abban 4ll, hogy fiskalis eszkozokkel képes gatat vetni az addcsalasnak,

az ado6zasi kotelezettség kikertilésnek.

Az adokat tobb szempontbdl lehet osztdlyozni, az aldbbiak

szerint (v6. Zombori 1997).

Az adoztatas targya szerint:

bevételt terhelé adok: jovedelemadok: személyi jovedelemadok,
tarsasagi nyereségadok, hozadéki adok: foldado, bérleti ado,
kamatado,

vagyont terheld adok: az adétargy tulajdonosat, hasznalojat
vetik ad6 ala (pl. gépkocsiad6, ingatlan ado),

- fogyasztdst terhel6 addk: altalanos fogyasztasi adoé (AFA),

élvezeti cikkek utani luxusadé (alkohol, kavé, cigaretta).

Az adoztatas alanya szerint:

egyéni ado (pl. személyi jovedelemado),

csaladi ado (pl. egy csaladi vallalkozas nyereségi addja),
hazastarsi ado (pl. ingatlanado),

tarsasagi ado (cégek profitaddja).

Az adoztatas nyilt vagy rejtett volta szerint:

kozvetlen adok (pl. a személyi jovedelemadod, a fizetésre
kotelezett és a befizet6 ugyanaz a személy.)

kozvetett adok (pl. altalanos forgalmi ad6, amelynek befize-
tésére a keresked6t kotelezi a torvény, de az adot ténylegesen
a vasarlo fizeti meg.)

Az ad6 mértékének megallapitasa allami feladat, torvény irja eld.

Két fogalom érdemel emlitést: az adokulcs és az adosiv.
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Az adokulcs az addztatds ala vont jovedelem vagy érték
szdzalékos ardnya. Attél fiiggéen, hogy egy adoérendszerben milyen
adoékulcsot/kulcsokat alkalmaznak, az addztatds lehet egységes vagy
linearis (ardnyos), progressziv (a jovedelem bevétel fliggvényében
novekvo), degressziv (a jovedelem bevétel fliggvényében csokkend) és
regressziv (bizonyos jovedelemszintig névekvo, majd csokkend).

e Linedris adozis az, ha mindenki egységes adokulcs alapjan fizeti az
adot, fliggetleniil a jovedelem nagysagat6l. Roméanidban 2005-t61
a személyi jovedelemadé egységesen 16%. Elénye az, hogy
leegyszer(isiti a rendszert, kisebb az adohatésag miikodtetési
koltségszintje, nem sérti a méltdnyossag elvét, mert a nagyobb
jovedelem utan nagyobb az adé mértéke. Hatranya annyi, hogy
megsérti a teljesitbképesség elvét, mivel nem veszi figyelembe az
ad6zo6 lehet6ségeit.

e Progressziv adozdis az, amelynek alapjan a teljesit6képesség elve
all. Eszerint az egyre magasabb jovedelmek utadn egyre magasabb
adokulcs alapjan szamitjak ki az adoterhet. A jovedelemszinteket
torvény irja el6. A kulonboz6 jovedelemszinteket addsdvoknak
nevezziik. Egy progressziv adérendszerben tobb adésavot is
meghataroznak. Minden ad6savhoz méas ad6kulcsot rendelnek. A
legmagasabb adésavhoz az un. margindlis adokulcsot (hatarkulcs)
illesztik, amely a legmagasabb. Ha a kiilonbozé adékulcsokat
atlagoljuk, akkor megkapjuk az adézott jovedelem dtlagos
adokulcsat. Az évi jovedelemadd kiszamitasakor hasznaljak. A
progressziv adézas hatranya a teljesitmény visszafogédsa, de
bonyolult, koltséges és id6- és személyzetigényes rendszer.
Tulajdonsérté és szabadsagkorlatozé hatdsa is van, mert annal
nagyobb terhet r6 ki, minél nagyobb erdfeszitést, minél tobb
munkat vallalunk. El6fordulhat az is, hogy egy magasabb ad6sav
als6 hatédran levé jovedelem kisebb nettdé jovedelemmé alakul,
mint egy alsobb addésavban levé jovedelem, a nagyobb addkulcs

miatt.
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e Degressziv adozds lényege az, hogy az egyre magasabb jove-
delmekre egyre kisebb adékulcsot alkalmaznak. Féleg az infl4ci6,
a gazdasagi recesszi6 ellensulyozasa céljabol alkalmazzak, azért,
hogy ne akadalyozzdk a befektetési, fejlesztési és munkahely
teremtési torekvéseket, hogy a gazdasagra pozitiv hatést
gyakoroljon. Osztonzi a vallalkozo6i kedvet, a teljesitményt. Az
adérendszer hatasossagat is noveli, mivel az alacsony adoézasi
feltételek indokolatlannd teszik az adobevallas eltitkoldsat.
Hatranyként az hozhato fel, hogy sérti a méltanyossag elvét.

e A regressziv adozis a progressziv és degressziv addzasi rendszer
kombinacidéja. Az adokulcs meghatarozott jovedelemszintig
progressziven emelkednek, majd fokozatosan csokkennek. Célja
a fejlesztési-beruhazasi hajlandésag novelése, illetve a termelés

volumenének fokozésa.

Az egyének adoztatdsa nem mindig méltanyos, ha arra
gondolunk, hogy pl. egyazon héaztartasban é16, azonos jovedelemmel
rendelkez6 tobbgyerekes csaladfének és agglegénynek azonos jovede-
lemadot kell fizetnie, noha koltségei, nyilvdnvaléan nem azonosak. A
méltanytalansag kivédésére bizonyos adéztatasi technikakat dolgoztak
ki. Ilyen pl. az adokedvezmény. Addkedvezményben csak a realis jog-
viszonyban 1év6k részesedhetnek. Minden adérendszerben megtalalhato
az adokedvezmény és az adomentesség, amely az adémegtakaritas révén
jovedelemnovekményt idéz el6. Az adomentesség és az adokedvezmény
transzferjovedelemként a joléti Gjraelosztds egyik modja (v6. Zombori
1997).

4. A szocidlis elldtds rendszere a csalad szamara adhaté pénzbeli
tdamogatasokat foglalja magédba. Olyan é&llami (koltségvetési, tehat
kozponti) juttatasok, amelyekben csak bizonyos tarsadalmi kategoriak
részesiilnek. Az alabbi segélyeket tartalmazza:

e Gyermekpénz.

e Anyasagi tamogatasok.
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e Csaladdi események tamogatédsa (példdul a sziilés, a halalozas, az
iskolakezdés, stb.).

o Arvasagi nyugdij vagy iskolaztatasi timogatésok valamely sziil6
elhalalozasa miatt.

e Ozvegységi nyugdij.

e Szegény csalddok pénzbeli tdmogatdsa (energiapotlék, étkezési

jegy, ingyenes vagy csokkentett egészségiigyi- és gyogyszerellatas).

Tobbgyermekes csaladok tamogatasa (Ghebrea 2000, 107).

5. Szocidlis szolgaltatisok csoportjaba a tarsadalmi intézmények-
hez, mint tarsadalmi alrendszerekhez val6 hozzaférhet6ség tartozik. A
két legfontosabb, univerzilis jellegli tdrsadalmi szolgéltatds az egészsé-
gligyi alapelldtis és az oktatis. A tdrsadalom ingyenes vagy kedvez-
ményes hozzaférhet6séget biztosit minden erre jogosult csaldd (és
egyén) szamdra, az esélyegyenl6ség jegyében. A tarsadalmi szolgélta-
tdsok célja a csalddok életmindségének emelése, a népegészségiigyi
mutaték javitdsa vagy romldsdnak csokkentése, illetve a tarsadalom
szamara sziikséges (mindségi) humanerdforrds biztositasa. Mindkét
szolgaltatas komoly erd6feszitésekkel, koltségekkel terheli meg az allami
koltségvetést, mivel itt a kiadasok joval meghaladjadk a szektorialis
bevételeket, ezért folyamatosan finanszirozési gondokkal kiizdenek. Ezt
mutatjdk a folyamatos pénzkivonasok, koltségvetési elvondsok, a
szOban forgd szektorok GDP-részardnyos alulfinanszirozasa. A kortars
tarsadalmakat a joléti tdrsadalom lebontésa jellemzi, ami az allam foko-
zatos kivonulasat jelenti a csalddi szolgaltatasok korébdl. A gyakorlat-
ban azt érzékelik a csaladok, hogy megsziinik az allam gondoskodasa,
problémaikkal magukra maradnak. A fejlett csaladpolitikdval rendel-
kez¢ tarsadalmakban a tarsadalmi szolgéltatdsok az egészségiigyi és
oktatasi szektorok mellett kiterjedhetnek:

e a gyermekek otthoni gondozésara és feltigyeletére,
e aszabadidé menedzsmentre,

e acsaladi tandcsaddasra és csaladterapidra,
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e ataplalkozasi és higiéniai tandcsadasra,
e a csaladi konfliktuskezelésre,
o iddések problémakezelésére, ellataséra, stb. (Ghebrea 2000, 96).

6. A csaldadi jovedelem potlisinak gyakori formaja a jovedelem
kiegészités, amely lehet fix jovedelempotlék - minden bérkategoriat fix
Osszeggel emelnek meg, minden hénapban, ahogyan a térvény rendel-
kezik, vagy szdzalékos bérkiegészités, azaz, a bérjovedelemre kiszdmitott
szazalékaranyos bérkiegészités. A jovedelemindexelés lényege az infla-
ci6 hatasdnak csokkentése. A fix Osszegli tdmogatds egy alkalommal
(példéaul a lakas hoszigetelésére, alternativ energiakapacitas - kazan -
beszerelésére folyodsitott timogatas, anyasagi pénz) vagy évente egyszer
(karacsonyi vagy husvéti juttatas), esetleg havi rendszerességgel (gyer-
mekpénz, étkezési jegy, szallitasi bérlet, hazbér) torténik. A jovedelem
indexdldsa a csaladi jovedelem fix 6sszeggel valo kiegészitésének gyakor-
latat véltja fol. Arra szolgél, hogy az allam némileg poétolja az inflacio (a
pénz vésarloerejének gyengiilése) okozta csaladi reédljovedelem vesz-
teségeket, hogy ezen keresztiil csokkenjen a tarsadalom elszegényedése,
elviselhet6vé véljon a szegénység (Ghebrea 2000, 97.).

7. A differencidlt drtimogatds a termék ellenértékének részleges

atvallalasa. Ilyen példdul a ftitéspotlék.

Maria Voinea (2005) szerint a csalddpolitika instrumentumai:

1) a csalddra wvonatkozo torvények képezik a csaladpolitika
legfontosabb gazdasagon kiviili eszkozét. A csaladtorvények lefektetik
azokat a jogi alapokat, amelyek meghatdrozzak a csalddpolitika
alakitasat. Ezek a torvények szabalyozzak:

e ahézassagot,
e ahazassagkotés also6 hatarat,
e avalast,

e agyermektartast,
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e avédekezést és terhesség megszakitast,

e azanya és a gyermek jogait,

e aszildk jogait és kotelességeit a kiskort gyermekkel szemben,
e agyermek torvényességét,

e az ozvegyek jogait,

e azidéskoraak jogait,

e ahatrannyal él6k jogait,

e andkjogait.

2) a jovedelem és a masodlagos jovedelemelosztds,

3) a csaladtimogatds rendszerét, amely a pénzbeli és/vagy termé-
szetbeni juttatdsokat (pl. gyermekpénz, anyasédgi juttatdsok, csaladi
események vagy krizisek koltség kiegészité tamogatasai),

4) az adopolitikdin keresztiil megualdsulo fiskdlis rendszer,

5) a pénzpolitika, amely szabdlyozza a csaladi hitelfelvételi ked-
vezményeket, illetve a csaladi tAmogatasokat (szubvenciokat),

6) a szocidlis tdmogatdsi rendszer, amely a csaladi krizishelyze-
tekben tortén6 beavatkozasokat szervezi meg (v6. Voinea 2005).

104 Osszegzés

A csaladpolitika célkittizéseit és feladatait a konkrét gazdasagi-
tarsadalmi és politikai kontextus, valamint az eurépai szocidlpolitikai
normativa hatarozza meg. A célkittizéseket a gazdasagi és tarsadalmi
ésszertiségnek kell alarendelni, oly médon, hogy a deklardlt célok
realisan megval6sithatéak legyenek, és ne valjanak a politikai populista
diskurzus, a partok érdekpolitizdlasanak eszkozéiil. A racionélis szo-
cidlpolitika az, amelyet a makrogazdasagi mutaték aldtamasztanak. A
gazdasagi nyomds akaddlyozhatja a tarsadalmi sziikségletek szocidl-
politikai eszkozokkel torténé kielégitését, de a felel6s politikai ténye-
z6knek ennek talhaladasara kell torekednitik, mert a csaldadpolitika,

eltéréen a szocidlpolitikdtél - mint &ltalanos és konkrét szocidlis
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sziikséglet kielégitésére vonatkozo tevékenységtél -, nem csak a
pillanatnyi krizisek kezelésére torekszik, hanem a tarsadalom jovébeli
fejlédését is figyeli és elémozditja. Az egészséges csaldd, a mivelt és
iskoldzott csaldd, a jolétben él6 csaldd, a professziondlisan képzett
csaladtagok, a tarsadalmilag integralt csalddok, a blinozést elutasito, a
munkat értékként kezel6 csaladok jovObe mutaté tdrsadalmi erot
képeznek, lassitjak vagy fékezik a tarsadalom eloregedését, el6segitik a
tarsadalom reprodukci6jat. A csaldd a tarsadalmi egyensuly fontos
tényezdje. ,A csaldd életmindsége (életszinvonal, lakaskortilmények,
egészségi allapot), a csalddalakitds és csaladstabilitds tdmogatasa, az
esélyegyenl6ség, a n6k jogai, a professzionadlis és csaladi kotelezettségek
kiegyenlitése, a megfelel népességarany és - altaldnossagban - a csalad
funkcidinak biztositdsa azok a célok, amelyek a korményprogramokban
csaladpolitikai programpontokként szerepelnek” (Ghebrea 2000, 81.). A
csalddpolitika feladatait a mindenkori tarsadalmi helyzet és a
tarsadalom aktudlis és tavlati érdekei hatarozzdk meg. Mas feladatokat
kell ellatnia egy demokratikus, fejlett piacgazdasdggal rendelkezé
tarsadalomban, és madsokat egy tervgazdasagrol a piacgazdasagra
atépiils, atmeneti tarsadalomban. El6bbi szintéren rég kiprobalt
hagyomanyok mentén kell adaptdlni a csalddpolitikat a tarsadalmi
valtozasok kihivasaihoz, utébbi esetben, és ilyen a mai romén
tarsadalom, Gjja kell épiteni, el kell tavolitani a régi csaladpolitikai
struktardk és beidegzédések fékez6 mechanizmusait és tjakkal kell
helyettesiteni azokat, a tarsadalmi atalakulas kovetelményei szerint.

Ghebrea (2000) szerint a roman szociadlpolitika, benne a
csaladpolitika, ebben az atmeneti tarsadalmi kontextusban két fontos
feladatnak kell megfelelnie:

a.) a csaladok gazdasagi tdmogatdsa, az &tmenettel jaro
nehézségek konnyitése céljabol,

b.) a modern csalddi magatartas negativ kovetkezményeinek

csokkentése.
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a.) A csaldd gazdasdgi tamogatisinak két moédozata van: a pénzbeli

és a természetbeni tdmogatds. Pénzbeli ellatas legéltalanosabb formai a
kovetkezbk:
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a gyermekek szamdra nyijtott dllami tdmogatds, mas néven csalddi
potlék, kozismertebb nevén gyermekpénz és a lakhatdsi tamogatdsok.
Ezek a pénzbeli tamogatdsok a gyermekneveléssel jar6 koltségek
terheit probaljak némiképp csokkenteni, aminek indirekt célja a
gyermeknevelési hajland6sag emelése, tehat népességpolitikai
vonzata is van. Ghebrea tgy véli, hogy a gyermeknevelést segit6
allami tdmogatasok legaldbb az orszagos minimalbér 10%-aval
kell egyenlének lennie ahhoz, hogy hatasat érezni lehessen
(Ghebrea 2000, 102). A lakhatasi tamogatasok els6sorban a
csaladalapitast, illetve a fiatal csaladok lakdsvasarlasat és
lakasfenntartdsat segitik, masodsorban az alacsony jovedelmi
csaladokat (kortol fuiggetlentil) védik. Ebbe a timogatasi forméaba
sorolhatok pl. a kedvezményes lakashitelek, a hitelek utan jaro
id6leges adomentesitések vagy adocsokkentések, az allami
lakasalapbol valé bérlakas kiutaldsok vagy azok megvésarlasi
feltételeinek megkonnyitése, a lakasbérleti dijakhoz val6 allami
hozzéjarulasok (Ghebrea 2000, 103.).

Az addrendszer a pénzbeli csaladtamogatas indirekt formaja.

A munkanélkiili segély és a szocidlis munkanélkiili segély a munka-
nélkili pénzellatds formai. A munkanélkiili segély a munkahely
elvesztésével jaro idbleges, meghatarozott ideig jar6 juttatas. A
szocidlis segély a munkanélkiili segély megszlinése utan
igényelhet6 ,alamizsna”, a munkanélkiili segély toredék része.
Szocidlis segély a tarsadalom szegény rétegeit latja el igen
alacsony kvantumu pénzjovedelemmel. A jogosultsag altaldban
univerzalis, de vagyonteszttel kell kivalasztani a jogosultsagi
kategoridkat, a raszorultsag igazolasaval.

Az anyasdgi elldtds tobb komponenst tartalmaz. A sziiléshez, a
gyermekneveléshez és a gyermekrél valé gondoskodéashoz
kapcsolodo anyagi és természetbeni juttatasok
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A nem pénzbeli vagy természetbeni ellitisok az ingyenes vagy

kedvezményes szolgaltatasokat foglaljdk magukban. Ide sorolhatok

példaul:

Az ingyenes gyermek- és egészségvédelmi ellatasok,
A kedvezményes napkozi otthonban val6 ellatas és gondoskodas,
A kozoktatasi szolgaltatas (Ghebrea 2000).

b.) A modern csalddi magatartis negativ kivetkezményeinek csokkentése

az aldbbiakra vonatkozik:

Az id6skortakrol valé gondoskodas,

A n6k védelme,

A generacios egyensuly fenntartasa (a sziiletési ardnyszam és a
mortalitdsi mutatok egyensalya),

A csaladfelbomlasok csokkentése (valas, n6k karrier-opcidja, néi
fuggetlenség igénye, a férfi jovedelmének elégtelensége),

A tarsadalmi véltozasokkal egytitt jelentkez6 csalad- és genera-
cioés konfliktusok kezelése,

A tarsadalmi beilleszkedést nehezit6 devians magatartasok elterje-
désének csokkentése (csaladi erészak, alkoholizmus, drogfogyasztas,
prostitacio, elhanyagolas) (Ghebrea 2000, 105-106),

A csaladtervezés perspektivéatlansaga,

A munkaeré-kivandorlas mérséklése, a demografiai egyensulyra
valo tekintettel,

Az értékrendszerben bekiovetkezett valtozasok,

A tarsadalmi kontroll lazasaga,

A kozosség atomizaltsaga,

A vallas felhagyasa és a szekularizacio.
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11. A ROMAN SZOCIALPOLITIKA MODERNIZALASA -
A TOKES TARSADALMI TRANZICIO SAJATOSSAGA

Kulcsszavak: &tmeneti tarsadalom, a szocidlis védelem jogi kerete, elvi

alapok, szerkezet

11.1 Az dtmeneti roman tarsadalom jellemzése a szocialis

védelem szempontjaboél két orszagos jelentés tiikkrében

A rendszervaltast koveté atmeneti id6szakot Romanidban a régi,
kozpontositott szocidlpolitika megreformalasa, egy korszerd, az eurépai
szocialpolitikdkhoz val6 felzarkoézas jellemezte. 1989 utan az allam in-
tézményestilési kényszerhelyzetbe kertilt. Egyrészt a szocialis problé-
mak (pl. munkanélkiiliség, jovedelemnélkiiliség, hajléktalansag) latha-
tokka valtak, masrészt pedig az uniés csatlakozasi folyamat mint célki-
tlizés megkovetelte az alkalmazkodast az EU-ban mtik6dé intézmény-
rendszerekhez és segitési formakhoz (Belényi 2013, 146).

A felzarkozas rendkiviil nehéz és bonyolult folyamatnak
bizonyult, amit jol érzékeltet a szocialpolitika ad-hoc jellege. Ennek a két
évtizedes atmeneti id6szaknak a szocidlpolitikai helyzetét két atfogo
jelentés vizsgalta. A tovabbiakban ezek alapjan értékeljilk a jelzett
korszakot.

A Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea
sociald (2008-2010) (tovabbiakban RNSPSIS) cimi jelentést 2008 szep-
temberében tették kozzé. Ezt a stratégiai jelentést az Elnoki Jelentés
(Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice - 2009) egészitette ki, egy komoly szakmai bizottsag tanul-

maényai alapjan.

173



Albert-L6érincz Csanad

11.1.1 RNSPSIS 2008-2010

A RNSPSIS 2008-2010 (Raportul national strategic privind protectia
sociald si incluziunea sociald 2008-2010) a szocialis védelem stratégidjarol
sz0l6 orszagos jelentés célja szdmba venni és elemezni az Uniés harmo-
nizacié szellemében elkészitett Nemzeti Reformprogram megvalo-
sitdsait. A Nemzeti Reformprogram harom fontos nemzeti stratégiai célt
fogalmazott meg;:

e amunkaerépiac miikodésének érdekében:

- munkahelyteremtés,

- abe nem jelentett munka visszaszoritasa,

- érdekeltté tenni a vallalkozasokat és a munkavallalokat, mint a

legfontosabb gazdaséagi szerepléket a munka kifehéritésében;
e a veszélyeztetett csoportok tarsadalmi beilleszkedésének és
foglalkoztatottsaganak javitasa;
e aversenyképesség elémozditasa a munkaerépiacon, az oktatas, a
képzés és a munkaerd-piaci kovetelmények Osszehangolasa

révén (RNSPSIS 2008, 8).

Romaénia lathatéan a stabilitdas megerdsitését ttizi ki célul agy a
gazdasagpolitika, mint a tarsadalompolitika terén. Stabil gazdasagi
novekedéssel nyilvan nem lehetett kalkulalni 2008-2010 kornyékén,
amikor a vilagvalsag sulyosan éreztette hatdsat, azonban stratégiater-
vezési szempontbol fontos szdndékokat fogalmaznak meg: a befek-
tetések novelése a gazdasdgi és szocidlis szektorban, a tarsadalmi
inklazié elémozditdsa, az Gjszegénység megfékezése, a jobban fizets
munkakinalat novelése. Ez lehet a tarsadalmi haladds atja a valsagot
kovet6 id6szakban. A Nemzeti Reformprogram irdnyai azonosak az
unids szintli gazdasagi és szocialis politikdk iranyaival, amelyeknek
djragondoldsat az 1990-es évek ota tarté valsaghullamok tették
sziikségessé.

A roman szocialpolitikdban tovabbra is stratégiai prioritas a
szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

Ennek jegyében fogalmazdédott meg a hatranyos helyzetli személyek
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munkaszocializacidjanak elve, amely olyan 6szténzé mechanizmusokkal
valosithaté meg, amelyek érdekeltté teszik 6ket a munkaer&piacon és a
tarsadalomban val6é aktiv részvallalasra. A szocidlis segélyektsl vald
fuggdség nem alkalmas az aktiv munkavallalds Osztonzésére, ezért
oktatassal és neveléssel, valamint a feln6ttképzésbe vald bekapcsolassal
valtoztatni lehet a segélybdl él6k szemléletén. Az eurdpai szocialpolitika
Uj szemlélete szerint a tarsadalmi biztonsag alapja a munka, ezért a
munkabél szdrmazoé jovedelemszerzés elsdlegességét kell tamogatni.
Az allam felel6ssége elsésorban a munkahelyteremtés vonatkozasaban
kérhet6 szamon.

A RNSPSIS 2008 elemzés ala vonja a stratégiai célokhoz rendelt
altalanos célfeladatokat. Kijeloli a szocialis szféra fejlesztésének iranyait,

ramutat a megvaldsithatésag nehézségeire is.

11.1.2 RCPARSD 2009

Romaéaniaban 4atfogéan 2009-ben elemezték a legtjabbkori
demokracia els6¢ két évtizedének szocidlpolitikai eredményeit. Az
EInoki Hivatal megbizdsabol létrehozott Elnoki Bizottsagot Marian
Preda professzor vezette. A Bizottsag tagjai az orszag legismertebb
szocidlpolitikus szakemberei, egyetemi oktatok voltak. A Jelentés
(Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice) cime: Riscuri si inechititi sociale in Romdnia 2009. Az
alabbiakban a jelentés 6sszefoglaldsa olvashat6é a rendszervaltds utani
kozel két évtized szocidlpolitikajanak alakulasarol.

A jelentéstevék mar a bevezetSben megallapitjak, hogy az elmult
két évtized szocialpolitikaja elégtelen, szétes6, nem hatékony, nem
koherensen épitkezé, a pillanatnyi, kapkod6, ad-hoc megoldasok jellem-
zik, egyetlen hosszi tavon érvényesnek mondhaté megoldast sem
sikertilt taldlnia. Nincs olyan kriziscsoport, amely elégedett volna, ez
alél talan csak a luxusnyugdijazdsok kedvezményezettjei (a fegyveres
testiiletekben szolgaloé személyek - hirszerzés, hadsereg, beliigy), vagy a
korhatar el6tti elérehozott nyugdijjogosultak kivételek. A kiemelten
kezelt csoportok nyugdijazdsara vonatkozo torvények mar a "90-es évek
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elején megbontottdk a nyugdijrendszer kordbbi egyenstulyét, hiszen
2000-ben a nyugdijasok szama 6 milliéra emelkedett, a 3.5 millihoz
képest, amennyi 1990-ben volt. Az egyensuly elvesztését tovabb fokozta
a gazdasag strukturdlis dtalakuldasabol szarmaz6é munkanélkiiliségi rata
fokozatos emelkedése. A munkabdl é16 alkalmazottak szama kb. a felére
esett vissza ebben a periédusban: 1990-ben az alkalmazottak szama 8.1
millié volt, ami 2000-re 4.6 milliéra csokkent, igy a nyugdijrendszer
finanszirozasa jelent6s bevételt6l esett el. A klasszikus szegénység
mellett 1étrejott az Gjszegénység is - a munkanélkiiliséghez kapcsol6do
jovedelemnélkiiliség - mint Gj tipust kriziscsoport. A munkahelyek
elvesztése, a negativ demografiai fejlédés - gazdasagi kivandorlas,
sziiletési rata csokkenése, tarsadalom eloregedése - tovabbi terheket rott
a szocidlis szféréra.

A problémdakkal valé megkiizdés alacsony hatékonysaganak
gazdasagi, tarsadalmi és politikai okai voltak, mivel nem csak a
gazdasagi élet rendez6dott 4t a kozpontositott tervgazdalkodasrél a
piacgazdasagra, az éallami tulajdonrél a magantulajdonra, a régi
infrastruktararél az Gjra, hanem a politika szinterei is, amely hatalma
tarsadalmi valtozasokat idézett el6. Megvaltozott a tarsadalom réteg-
z6dése, megjelent az 0 tarsadalmi és politikai elit, megjelent az 14j
szegénység, elindult a tdrsadalom polarizalodasa.

A szocidlpolitika, tarsadalmi vonatkozasban a politika legmeg-
hatdrozobb agazata. Ezzel is magyarazhat6, hogy - amint a Jelentés
ramutat - a szocidlpolitika tertiletén tevékenykedd emberek - human
er6forras - kivélasztasa, funkciéba helyezése altalaban politikai érdekek
és nem szakmai kompetencidk szerint tortént. A helyi adminisztra-
ciéban gyakran képzetlen emberek foglaltak el ezeket a pozicidkat, de a
csucspolitika szintjén is politikai kinevezések voltak a jellemzék. A
politikai kritériumok szerinti szakpolitizalds, a partszinek szerint val6
szocidlpolitikai megoldasok nyilvdn a kompetencia, a szakértelem
hattérbe szoritdsat eredményezte. Ennek kovetkeztében, valamint a
nemzetkoézi nyomds (EU, IMF, Vilagbank, NATO) miatt a roman
szocidlpolitika els¢ két évtizedét a kapkodas, kisérletezés, a fércelt
megoldasok jellemezték. A politikai partok kozotti versengés rovéasara

176



Szocidlpolitikai alapok és a joléti perspektivik térvesztése

irhat6 az is, hogy minden kormény tjragondolta és a 0-r6l akarta
folépiteni sajat szocialpolitikajat, ami a folyamatos épitkezést ellehetet-
lenitette. Tovabb novelte ezt a szocidlpolitizalast esetenként az utca
nyomdsanak valé engedés is (RCPARSD 2009, 4-6.).

A 2001-2010-es évtizedben elkezd6do6tt olyan nemzeti straté-
giaknak a kidolgozasa, amelyek a legsériilékenyebb kriziscsoportok
(szegénység, munkanélkiiliség, roma integracid, regionalis elmara-
dottsdg) szocialis helyzetére kerestek megoldasokat. , A legtobb ilyen
tipustt dokumentum a hasonlé eurépai modellek valamiféle utdnzata
volt, amelyeket alkalmazni kellett volna, de mtikodésképteleneknek
bizonyultak, mivel nem tartalmaztak pontos célokat és feladatokat,
megvalositasi terveket, értékelést, ellenérzést” (RCPARSD 2009, 7.).
Ebben az id6szakban Romdanidnak még nincs egy &atfogd, integralt
szocialpolitikai stratégiaja. Csak kozel két évtizednyi vajudéds utan
kezdett konkrét format olteni.

A szocialis biztonsagi rendszer stratégiai tervezéséhez konkrét
helyzetismeretre, adatokra, végrehajté eszkozokre és ellenérzésre van
sziikség. Ennek érdekében hoztdk létre Romaniaban, az Eurépai Unio
javaslatdra az un. Observatorul Social-t, amelynek feladata a szocial-
politika monitorozédsa (feltigyelet), a szocialis adatbazisok kezelése, a
dontéshozok és a lakossag tajékoztatasa (RCPARSD 2009, 7.).

11.2 A roman szocialpolitika jogi alapja

Roménidban a szocialpolitika, mint a szocidlis védelem intéz-
ményi kerete, a kozpolitika korébe tartoz6 dgazati politika. A szocidlis
védelem meghatarozott elvek, értékek és hagyomanyok alapjan meg-
szervezett allami, kozpolitikai cselekvés. Olyan intézkedések Osszessé-
ge, amelyeknek célja egy bizonyos életszinvonal biztositdsa és a
szocidlis biztonsag megteremtése a tarsadalom minden tagja szamara,
kiilonosképpen azoknak, akik a munkabol szarmazé jovedelemmel nem
képesek erre. Szocialis védelem két részbdl all: jarulékalapa szocialis
biztonsagi rendszer és a nem jarulékalapu szocidlis tdmogatas (5/e
cikkely). A szocidlis védelem megszervezését, szerkezeti felépitését és
miikodését vonatkozo torvények szabéalyozzak.
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Romaéniaban a szocialpolitika négy fontos szocidlis dgazatot clel
magaba. Ezek a kovetkezok:

A foglalkoztataspolitika (munkaerépiac), amely a munkanélkiili-
séggel kapcsolatos problémakkal és a bérpolitikaval foglalkozik.
Az id6sek védelme: nyugdijak és egyéb tarsadalombiztositdsi
jogok.

A szocialis és csaladpolitika.

A munkatiggyel kapcsolatos kérdések, a munkakoriilmények
biztonsaga és a munkahelyi egészségvédelem.

Ezt a négy nagy tertiletet Munkatigyi, Tarsadalmi Szolidarités és

Csaladiigyi Minisztérium koordinalja és hangolja 0ssze. A szocial-

politika kidolgozasaban és végrehajtdsaban a minisztérium mellett tobb

orszagos és helyi/megyei intézmény is részt vesz. Ezek a kovetkezk:

178

a Nemzeti Munkatigyi Hivatal (Agentia Nationald pentru
Ocuparea fortei de Munca),

a Nemzeti Gyermekvédelmi ¢és Orokbefogadasi Hatosag
(Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie),

a Nemzeti Nyugdij- és egyéb Tarsadalombiztositasi Pénztar
(Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale),

a Fogyatékos Személyek Nemzeti Hatésaga (Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Handicap),

az Orszagos Munkatigyi Feltigyelet (Inspectia Muncii),

a Szocialis szolgaltatasok Orszagos Hivatala (Agentia Nationala
pentru Prestatii Sociale),

a Megyei Munkatigyi és Szocidlis védelmi Igazgatésagok
(Directia de Munca si Protectie Sociala),

a megyei és varosi tandcsok,

A megyei szocidlis Foigazgatésagok (Consiliul Judetean -
Directia Generala de Asistenta Sociald),

A Szocidlis profila civil szervezetek (ONG),

A Megyei Nyugdijpénztarak (Casa Judeteana de Pensii),

A Megyei Egészségbiztositdsi Pénztarak (Casa de Asigurdri de
Sandtate).
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A roman szocidlis védelem - hosszas vajudéas utan - korszerd,
integralt szemléleti rendszert alakitott ki. A védelmi hal6t nem csak a
segélyek osztogatasdra épiti ki, hanem a foglalkoztataspolitikai és
munkahelyi biztonsagi kérdéseket is integrélja. Az ellatas a kozponti és
helyi intézményrendszeren keresztiil valésul meg. Ahhoz, hogy a
szocidlis védelmi rendszer miikddhessen, torvényekre, hatarozatokra,
rendeletekre van sziikség. Ezt tobb kerettorvény és specidlis torvény

biztositja.

A szocialis ellatast a jelenleg hatalyos 292/2011 sz. kerettorvény
szabdlyozza. A torvény 2011. December 23-an lépett hatalyba. El6z6leg
két masik torvény volt érvényben: A szocidlis segélyezést és ellatast
szabélyoz6 47/2006. szamu torvény (Legea nr.47/2006 privind sistemul
national de asistentd sociald) és a Szocidlis tigyek szabalyozasara
vonatkoz6 130/2006. szamu Siirgdsségi korméanyrendelet (Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociald;) Az
idéskortak védelmét a 263/2010-es Nyugdijtorvény szabalyozza,
modositva a 142/2016 szamu torvénnyel.

11.3 A roman szocidlpolitika elvi megfontolasai és szerkezete

Az elmult két évtizedben hozott torvények, rendeletek és
hatarozatok el6készitették a Szocidlis tdmogatdsokrol szolé 292/2011
szamu torvényt, amely meghatarozza a roman szocidlpolitika elvi és
szerkezeti kompetencidit.

A roman szocialis ellatdsra vonatkozo elveket és értékeket a
292/2011 sz. Torvény, mint altalanos rendelkezéseket ismerteti.

Meghatdrozds: A roman szocialis timogatasok rendszere azoknak
az intézményeknek, intézkedéseknek és cselekvéseknek az Osszessége,
amelyen keresztiil az 4llam, a kozponti és a helyi kozigazgatasi
hatosagokon keresztiil, a civil tarsadalmat is bevonva, beavatkozik
azokba az egyént, csalddot vagy kozosséget érint6, ideiglenesen
kialakul6 vagy &llandosultan jelen 1évé krizishelyzetekbe, amelyek a
tarsadalom peremére sodrodast, illetleg a tarsadalmi kirekeszt6dést
okozzak (2. Cikkely).
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Altalinos elvek és értékek: A szocialis védelem allami kotelezettség,
az érvényes és A4ltalanos eurdpai szocidlpolitikdk elveit kovetik. A
szocidlis védelmi rendszert a tarsadalombiztositas alapjan szervezik meg,
a szubszidiaritds/ komplementaritds elve alapjan. Az allam csak akkor
avatkozik be az egyének, csalddok, kozosségek életébe, amikor ezek, sajat
er6forrasaikbol nem képesek elkeriilni a tarsadalom peremére sodrodast,
a tarsadalombol valé kirekeszt6dést, illetve nem képesek az életben
maradas feltételeit biztositani. (2/2 cikkely). Az allami felel6sségvallalés
korlatozott jellegti: felel6sséget vallal az egyenlé esélyek megterem-
tésében és garantalja a szocidlis jogok érvényestilését (3. cikkely). A
szocialis beavatkozasoknak harom kiemelt célja van:

e az egyének, csalddok és tarsadalmi csoportok alapsziikségleteinek
kielégitése,

e asziikséglet kielégités képességének fejlesztése,

e az életmindség emelése és a tarsadalmi felzarkézas elSsegitése
(2/2. cikkely).

A szocidlis védelemre jogosultak kore:

e minden Romén és eurdpai allampolgar (beleértve a svajci és a
CEPTA orszagok polgarait is), aki Roménidban alland6 lak-
hellyel rendelkezik,

e minden eurépai dllampolgarsaggal nem rendelkez6 idegen, aki
Roméniaban letelepedési engedéllyel huzamosabb ideig tart6z-
kodik (4. Cikkely).

A szocidlis jogok gyakorldsa alanyi jogon, vagy kérvényezési
folyamodvannyal érvényesiil.
A szocidlis védelmi rendszer az alabbi elvekre épiil:

e tarsadalmi szolidaritas: a szocidlis védelmet az egész tarsadalom
tamogatja,

e szubszidiaritds: az allam csak a sajat forrasok elégtelensége soran
avatkozik be, a sajat forrdsokhoz tarsulva, kiegészit6legesen,

e univerzalitds: minden szocialis hatranyban (krizis) levé személyre,
csaladra vagy csoportra kiterjed,
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e az emberi méltosag tisztelete: a jogosultat védelmezi mindenfajta
(fizikai, pszichikai, intellektuédlis, politikai és gazdaséagi) vissza-
éléssel szemben,

e egyéni elbirdlas és banasmod,

e partnerség,

o atlathatésag,

e diszkriminaciémentesség,

e hatasossag: a tamogatasok feleljenek meg a célnak,

e hatékonysag: minél kevesebb raforditdssal minél nagyobb ered-
ményesség elérése,

e esélyegyenlGség,

e bizalmassag,

o szelektivitas: a legraszorultabbak tamogatasa.

11.4 Osszegzés

A roman szocidlpolitika alapelvei, eszkozei és mdédszerei 6sszhan-
gban vannak az eurdpai szocidlpolitikak értékeivel. Korszertiségét a
tarsadalmi egyensuly fenntartasara iranyul és a tdrsadalom reproduk-
cigjat szolgalé politikai torekvések szavatoljak, amely osszhangban van
az eurdpai értékekkel. Eredményességét az mutatja, hogy milyen
mértékben tudja kielégiteni altalaban a tarsadalom, konkrétan a csaladok
sziikségleteit, elvardsait, mennyire irdnyul a madra, és milyen fokon
hatarozza meg a jov6t. Lakner Zoltan (2006) szerint a csaladpolitika
eredményességét négy tényez6 hatarozza meg;:

e a stabilitds (kiszdmithat6, tartés és értéktarté tamogatasi és
kedvezményrendszer),

e komplexitis (milyen modon igazodik a valtozé sziikségletekhez,
képes-e a versenygazdasag érdekeit ellensdalyozni, egytitt tud-e
mozogni a gazdasagi és demogréfiai kihivasokkal),

o célzottsig (a komplexitasbol leképezhets elvaras, amely abban
mérhet6 le, hogy a szegénység csokkentését célzé intézkedések
mellett a tarsadalmi jovékép, a népességpolitika vagy a migra-
cids politika is csaladpolitika-alakité motivacié legyen (a csaldd-
politika nem sztikiilhet le szegénypolitikara),
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e rugalmassig (gyors alkalmazkodés a sziikségletekhez, az Gjonnan

felbukkano élethelyzetekhez, illetve az igénybevételi lehet6ségek
kozotti valaszthatosag) (Lakner 2006, 101).
Annak ellenére, hogy az ellatas - segélyek, juttatasok, potlékok,

szolgéltatasok - nem érik el az EU tagdllamok atlagat, a legtobb

ellatmanyi tételben az utolsé helyek egyikét foglalja el, a fenti négy

tényez¢ alapjan kijelenthet, hogy a roman szocidlis védelem modern

alapokra épiilt.
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12. SZOCIALIS- ES CSALADVEDELEM A ROMAN
SZOCIALPOLITIKABAN

Kulcsszavak: integralt szemlélet, szocidlis védelem, csalddtamogatas,

torvények

12.1 Integralt szocidlis segitségnyujtasi intézkedések

A szocialis tAmogatasi rendszer integralt szemlélete azt jelenti,
hogy a szocialis védelmet tobb tertilet Osszefiiggésében kell szemlélni,
elemezni és megoldani. Alapja az, hogy a szocialis hatranyoknak sokféle
oka lehet - munkanélkiiliség, szegénység, iskolai végzettség, szakma
nélkiiliség, tarsadalmi diszkriminacio, el6itéletek, nagycsalad, stb. -,
ezért az okok felszdmolasaban tobb &gazati kompetencia egydittes
Osszehangolasaval lehet eredményt elérni. A legsériilékenyebb csoport a
szegények csoportja. A szegénységgel egyiitt jar a legtobb olyan
krizisprobléma, amelyek mindegyike egymagaban is elégséges oka lehet
a tarsadalmi elszigetel6désnek, a kirekeszt6désnek, az életmindség
romlasdnak vagy elviselhetetlenségének. Az integralt szocidlis
segitségnyujtasi intézkedések az alabbi tertileteket olelik fel:

a) A szegénység megel6zése, a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem,

b) A gyermekek és csaladok szocidlis tiamogatasa,

c) Az id6s személyek szocidlis védelme,

d) az alapszintti kotelez6é oktatds ingyenessége, a szakoktatds

fejlesztése és hozzaférhet6vé tétele.

183



Albert-L6érincz Csanad

12.2 A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem: a szegénység
megel6zése és a szegénység elleni intézkedések

~Szegénynek kell tekinteni az egyént, csaladot, csoportot,
kozosséget, abban az esetben, ha a rendelkezésre all6 erdforrasok
(anyagi - kulturdlis - tdrsadalmi) oly mértékben korlatozottak, hogy
kizarjak 6ket a minimdlisan megkovetelhets életformédbol, abban az
orszagban, ahol élnek” (Eur6pa tanacs, idézi Bednay, 2012, 8).

A szegénység megel6zése és visszaszoritdsa, a tarsadalmi
kirekeszt6dés veszélyének csokkentése érdekében az allam felel6sséget
vallal egyes szociédlis alapjogok biztositasara. Ilyen alapjogok: a lakashoz
valé jog, az egészségligyi és szocidlis ellatashoz valo jog, az oktatashoz
és munkahoz valé jog. Ezek a jogok minden allampolgart megilletnek.
A raszorulok pénzsegélyben részesiilhetnek és ingyenesen vagy
részhozzdjarulassal hozzaférhetnek kiilonféle szocidlis szolgéltata-
sokhoz, a torvényes rendelkezéseknek megfelel6 feltételek mellett.
Ilyenek példdul a pszicholdgiai és jogi tandcsadasi és tajékoztatasi
szolgéltatasok, a foglalkoztathatésagot, a munkaba valé visszavezetést,
rehabilitaciot segité szolgaltatasok, az utcan él6k szdméra ideiglenes
menhelyek és stirg6sségi szallasok, szocidlis (létfenntartd) étkeztetés,
ideiglenes bentlakasos kozpontok, a biintetés végrehajté intézetekben
fogvatartottak szdmdra oktatdsi és szakmatanuldsi programok és
hasonlok.

A tdmogatasok csak a létminimum (minimélis életszinvonal)
kielégitésére elégségesek. ,Létminimumnak tekinthet6 a legmagasabb
Osszegli szegénységi kiiszob. A hivatalos szegénységi kiiszob a medidn
jovedelem 50-60%-a. A nyugdijminimum is szegénységi kiiszobnek
nevezhet6” (Bednay, 2012, 8.). Minimalis életszinvonal az alapvet6
sziikségletek (élelem, ruhdzat, személyi higiénia, lakds fenntartasa)
lejben kifejezett értéke. Kiszdmitadsa az Eurdpai Unié tagéallamaiban a
relativ szegénységre alkalmazott modszer szerint torténik. (54/2
cikkely, 292/2011 sz. Tv.).
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A szegénységi szolgaltatasok jogosultjai lehetnek személyek és
csaladok, akik jovedelemteszttel igazolni tudjak a raszorultsagot. A
jogosultsdg nem vehet6 automatikusan igénybe, a sziikségleteket
kérvényezés atjan elégitik ki. A jogosultak korébe tartoznak azok a
jovedelem nélkiili vagy alacsony jovedelemmel rendelkez6 személyek
és csalddok, akik napi megélhetési gondokkal kiizdenek, és
vagyonteszttel (jovedelemteszt) ezt igazolni tudjak, valamint a
hajléktalanok, az emberkereskedelem 4aldozatai és a szabadsaguktol
megfosztott személyek (56/1 cikkely, 292/2011 sz. Tv.).

12.3 A gyermekek és csaladok szocialis timogatasa

A gyermekek szocidlis védelmét a csalad és az allam biztositja. A
sziil6k kotelessége a gyermekek ellatdsa, gondozasa, nevelése és
iskolaztatasa. A csalad a gyermek otthona, az a szocializacios tér, amely
megteremti a gyermek fizikai, szellemi, lelki és erkolcsi fejlédésének
feltételeit, a sikeres tarsadalmi beilleszkedés érdekében. Ennek a
funkciéonak a csalad sajat tdrsadalmi-gazdasagi helyzete szerint tud
eleget tenni.

A gyermek plusz terheket r6 a csalddra, egyrészt a gyermekre
forditott id6, masrészt az egy fére es6 csalddi jovedelem csokkenése
révén. A gyermekneveléssel jar6 kotelezettségek teljesitésében az allam
pénzbeli tamogatasokkal és szolgéltatdsokkal segiti a csaladokat, a
kozponti és a helyi kozigazgatasi hatésagokon keresztiil. Ezeknek a
tdmogatdsoknak nem az az elsédleges célja, hogy a gyermekneveléssel
jaré plusz feladatokat kompenzalja, hanem az, hogy a gyermeket a
csaladban tartsa, a sziil6k mellett, és segitsen lekiizdeni azokat a
nehézségeket, amelyek a csaladi élet és a szakmai élet kozott
felmeriilnek, hogy 6sztonozze a sziiléket a munkaerd-piacon maradasra
(67. Cikkely, 292/2011 sz. Tv.).

A pénzbeli gyermek és csaladtdimogatasoknak tobb forméja
lehet: jarandésagok (alocatii), juttatdsok (indemnizatii), Osztonzék
(stimulente financiare), adékedvezmények (facilitati fiscale) és egyéb
pénziigyi eszkozok, a torvény hatalya szerint.
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A jarand6sagok, juttatasok és 6sztonzék kozé tartoznak:

a) a csaladi potlék a csaladban sziil6kkel él6 gyermek szamaéra,
illetve a nevelGsziil6i juttatas (alocatia de plasament) vagy az allami
gyermektamogatas (alocatia de stat), abban az esetben, ha a gyermek,
ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva a sziil6i gondoskodastol,
és egyéb juttatasok, torvény alapjan;

b) juttatasok, csalddi tamogatdsok és Osztonzdk a csaladi jovedelem
és az eltartott gyermekek szadma szerint, mint példaul a gyermek-
nevelési segély (indemnizatia pentru cresterea copilului), a munkahelyi
visszailleszkedést 6sztonzé tdmogatds (stimulentul de insertie) (68.
Cikkely, 292/2011 sz. Tv.).

124 A fogyatékos személyek szocialis védelme

A fogyatékkal él6 személyekre specidlis szocialis védelmi eljara-
sokat dolgoztak ki, figyelembe véve ezen személyek sajitos sziikség-
leteit, az egyenl6 esélyek megteremtésének elve szerint. Az 1989-es
rendszervaltast koveté években a szolgaltatasok jelentds mértéki
fejlédése mellett koncepcionalis szinten is lényeges valtozasok kovet-
keztek be: Gj kifejezések terjedtek el (pl. ,fogyatékkal él6 személyek”,
»sajatos sziikségletli személyek”, ,sajatos nevelési igények”, inklazio,
esélyegyenl6ség); 1j tematikdk jelentek meg (pl. akadalymentesités,
inkluziv nevelés, emberi jogok, kozosségi jogok); létrejott a fogya-
tékossaggal é16 személyek jogait szabalyozé Gj torvényes keret (Belényi
2012, 52).

A 446/2006-0s, a fogyatékossaggal él6 személyek tdmogatdsara
és védelmére vonatkozo torvény kilonbozo tertiletekre tér ki.
Kimondja, hogy minden fogyatékossaggal él6 személynek specidlis
fizikai és mentalis egészségvédelemre van sziiksége, mely ingyenes.
Meg kell teremteni a megfelel6 feltételeket kozlekedés, infrastruktura,
kommunikéciés halézat kiépitése altal. A kozszolgaltatok torvénybe
foglalt kotelezettségei kozé tartozik rehabilitacios kozpontok létre-
hozéasa és fenntartasa, gyogykezelés, sportolasi lehet6ségek biztositasa,
fejlesztési, megel6zési tervek készitése és a programok kivitelezése a
fogyatékkal él6k érdekében (Belényi és Flora 2010, 137).
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Mivel a sériiltségnek kiilonb6z6 sualyossagi fokai vannak, a
szocidlis védelmet ennek rendelik ald. A sériiltség természete és foka
szerint a jogosultak intézményi vagy otthoni ellatasban részestilnek. Az
ellatds pénzbeli tamogatasokat és szocialis szolgaltatasokat tartalmaz. A
rendszeres havi jaradék mellett, jogosultak lehetnek élelem kiegészit
potlékra, ingyenes vagy tdmogatott gyogyszerellatasra, gondozoi
ellatdsra. A specidlis igényeknek megfelel6 ellatas és segitségnyujtas
kiterjed az oktatdsra és képzésre, a gyogyitasra és rehabilitdciora, a
tarsadalmi visszailleszkedésre, illetve a fenntarté kezelésre és gondo-
zasra. Az intézményi rekuperdcids-rehabilitacios ellatds nem ingyenes
azon feln6tt fogyatékkal ¢él6 személyeknek, aki jovedelemmel
rendelkeznek, de ingyenes a jovedelemmel nem rendelkez6k szamara.
Ez utébbiak intézményi koltségeit a helyi vagy kozponti koltségvetésbodl
finanszirozzak.

12.5 Szocialis- és csaladvédelem

A romdn szocialis tAmogatasok rendszere két részbdl tevédik
Ossze: a) a szocialis segélyek rendszere, b) a szocidlis szolgéltato
rendszer (2/2. Cikkely, 292/2011 sz. Tv.).

A. A szocidlis segélyek rendszere a pénzbeli és a természetbeli
juttatdsok Osszességét foglalja magdba. A szocialis juttatasok
kiegészithetik vagy helyettesithetik a torvény 4&ltal el6irt jogosultak
(egyén vagy csalad) munkabol keletkez6 jovedelmét, annak érdekében,
hogy hozzéjaruljon az alapvet6 életszinvonal biztositasdhoz, a
tarsadalmi befogadashoz, az életminéség emeléséhez. A szocialis
juttatasokat, mint szocialis jogokat torvény szabalyozza (7. Cikkely,
292/2011 sz. Tv.). A szocidlis jog, mint a szocialis védelem alapja, fontos
elvekre épiil. Bednay (2012) szerint a legfontosabbak:

e a munkdhoz val6 jog és a minimalis (alapvetd) ellatashoz valod
jog parosan érvényesiils elve,

e az Onsegély és szolidaritas parosan érvényesiils elve,

e ajovedelem-kompenzéci6 és rehabilitaci6 tsszekapcsoldsanak elve,

e azegyenl6 elbanas elve,
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az érdekek dsszehangolasanak elve,
a részvétel elve (az érintettek beleszolasi lehet6sége a szabalyok
kialakitasanal és ellen6rzésénél) (Bednay 2010, 18.).

A tamogatasok jogosultjai és élvez6éi azok az egyének és

csaladok, akik kiszorulnak a munka piacarél, nem rendelkeznek munka

atjan szerzett jovedelemmel, vagy a munkajovedelem a szegénységi

kiiszobon, illetéleg a szegénységi kiiszob alatt tartja. A segélyezés

alacsony szintti, munkavallaldsra 6sztonzé jellegli. A segélyezés célja:

A szegénység megel6zése, visszaszoritasa, a tdrsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelem,

Az anya és a gyermek tdmogatdsa, a gyermekvéllalassal jaro
hatranyok enyhitése,

A specialis sziikséglet(i egyének és csalddok tdmogatasa,

A varatlan, rendkiviili krizishelyzetekbe keriil6 személyek és
csaladok megsegitése.

Roménidban a fenti céloknak megfelel6 tdmogaté rendszert

alakitottak ki. A tdimogatasok formai:
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pénzbeli juttatdsok (alocatii) - rendszeres és visszatéré tamo-
gatasok, ilyen példaul a csaladi potlék.

pénzbeli tAmogatasok (indemnizatii), - ezek rendszerint egyszeri
tdmogatasok, ilyen példaul az apasagi tdmogatas, az anyasagi
tamogatas,

szocidlis segélyek (ajutoare sociale), - amelyek a szegénységet
probaljak elviselhet6vé tenni - ilyen példaul az allaskeresési
segély (a munkanélkiili segély lejarta utan rovid ideig adhato
tdmogatas)

engedmények (targyi, eszkozi adomanyok, fiskalis engedmények
(facilitati). A tamogatasok Osszege rendkiviil alacsony, joval az
eurdpai atlag alatt van. Ez a helyzet az orszag altalanos
gazdasagi, foglalkoztatdsi és infrastrukturalis potenciadljahoz

igazodik.
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Annak ellenére, hogy a szocidlis védelem terén folyamatos
reformtorekvések vannak, a szocidlis ellatds szinvonala nagyon
alacsony maradt. Az Eurépai Unié tagallamai kozott az utolsé helyek

egyikét foglalja el.

A szocidlis segélyeket a kozponti és a helyi koltségvetésekbol

finanszirozzak. Harom csoportba soroljuk:

13. Tablazat. A szocidlis segélyek csoportositisa.

Szocialis tamogatasok
csoportositasa

A tamogatas fajtaja

Krizisesemény

1.Szegénységi
tamogatasok

Stirgdsségi segélyek

Természeti csapésok, ttizkarok,
balesetek

Szocialis 8sztondfjak
(tdmogatasok)

Oktatést segité tAmogatasok

Természetbeli timogatasok

Tanszerek, tej-kifli

Menekiilt timogatasok

A kozszallitas hasznélatara

vonatkozé tdmogatasok

Id6skora személyek utazasi
kedvezménye,
Didkok utazasi kedvezménye

A kommunikaciéhoz és az
informaciéhoz val6 jutas

tamogatéasa

Szamitoégépek biztositasa
péalyazattal,

Ingyenes internethasznalat a
tanintézményekben

2.Gyermek- és csalad-
tamogatasok

Csaladi potlék (gyermekpénz)

A sziil6i gondoskodéstol
atmenetileg vagy véglegesen
megfosztott gyermekek
tamogatasa

Sziil6i tamogatas

Gyermeknevelés és
gyermekgondozas

3.Sajatos sziikségletii
személyek taimogatasa

Juttatasok a fogyatékkal él6k

szamara

Vakok, gyengén latok,
mozgéskorlatozottak,
Ertelmi fogyatékosok

Juttatasok a gondozdk szamara
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B. A szocidlis szolgdltatdsok azok az éaltalanos érdekd tevé-
kenységek amelyek arra iranyulnak, hogy segitsenek lekiizdeni a
bizonyos tarsadalmi csoportokhoz tartozé személyek/csaladok
nehézségeit, megel6zzék a tarsadalmi lecstiszést, a tarsadalmi kirekesz-
tédést. A szocidlis szolgaltatasok proaktiv és integralt megkozelitést
igényelnek, a jogosultsag megallapitasakor figyelembe veszik egyrészt a
személyek/csaladok sziikségleteit, masrészt a tarsadalmi-gazdasagi,
egészségligyi, oktatési és szocialis kornyezeti feltételeket.

A szocidlis szolgaltatasok két alapvetd célt szolgalnak:

e azalapsziikségletek kielégitését,

e amunkaképesség tartos csokkenése vagy elvesztése és a vele jaro
létbizonytalansag csokkentésére iranyulé gondoskodast (akik
baleset, betegség, vagy sziiletés o6ta fenndllé rendellenesség
kovetkeztében munkavégzé képességiik egy részét elveszitették).
Ez magaba foglalja a személyi gondozédst, a munkaképesség
visszanyerésének el6segitését, az orvosi, foglalkozasi és szocidlis
rehabilitaciot, a tarsadalomba valé visszailleszkedés el6segitését.
A szociadlis szolgéltatasok kedvezményezettei, alanyai: a

gyerekek és / vagy csaladok, a fogyatékkal él6k, az id6ések, a csaladon
beliili er6szak aldozatai, a hajléktalanok, a szenvedélybetegek, munka-
nélkiiliek, az emberkereskedelem, a fogvatartottsdg aldozatai, a men-
talis zavarokban szenveddk, elszigetelt kozosségekben €16k, stb.

12.5.1 A csalddtimogatds normativ szabdlyozdsa

A csaladpolitikai vonatkozasu torvények, torvénymodositasok és
rendeletek a Romania Alkotmanya szellemében fogantatnak, a minden-
kori politikai, gazdasagi és tarsadalmi sziikségletek, elvarasok és
lehet6ségek szerint, az eurdpai torvénykezésnek is eleget téve.

A jelenleg érvényben lev6 csaladpolitikat megalapozoé torvények
tehat modern, eurépai normativédk. Alapvetéen az eurdépai demokra-
tikus értékeket tartjdk szem el6tt, és igyekeznek minél szorosabban
folzarkozni azokhoz. Ez magyarazza, hogy a csaladpolitikdra vonatkozo

eurdpai el6irdsok, normak megtalalhatéak a roman jogban is, sajatos -
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leginkdbb a juttatdsok és jarandésagok kvantumaban megmutatkozé -
jellegét megtartva.

A ma is jogi referenciaként idézett legkorabbi torvény a 61/1993-
as csaladi potlék (gyermekpénz) jogosultsagara vonatkozik.

Az aldbbiakban a csaladokra, mint célcsoportra irdnyozott
szocidlis ellatasokat mutatjuk be, a jogi alapok mentén.

12.5.2 A csalddtamogatisi rendszer elemei

A csaladtdmogatas rendszerét a kozvetett és a kozvetlen
tamogatasok alkotjak.

a.) A kozvetett (indirekt) timogatdsok korébe népességpolitikai
stratégiai alapelvek, torvények és intézkedések tartoznak. Ide
sorolhatok: a népességszaporulat szabélyozdsa, az egészségpolitikai
elvek és az egészségligyi szolgaltatdsok rendszere, a népegészségligy,
az oktatastigy. Fontossdga a csaldd életminéségének alakitdsaban
mutatkozik meg.

b.) A szociélpolitikai jellegli kdzvetlen csalddtimogatisok korébe
tartoznak:

a.) Anyasadgi tdmogatdsok

A 148/2005. évi SiirgGsségi Kormanyhatirozat (OUG)
szabalyozta a sziilési szabadsig (concediu de maternitate) és az anyasagi
szocidlis és egészségiigyi ellatasok korét.

- ajogosultak kore: akik befizették a biztositasi hozzéjarulast;

- az ellatas id6tartama: 126 naptari nap, amely magéba foglalja
a terhességi és sztilési periédust;

- a segély kvantuma az utols6é 12 hénap jovedelmi atlaganak
85%-a. A sziilési segélyt az egészségbiztositdsi alapbol
finanszirozzak;

- a sziilési szabadsag két részre oszthat6: 63 naptari nap a
sziilés el6tt, a terhesség idején, 63 a sziilés utdn vehets
igénybe. A sziilési szabadsag (concediu de lduzie) minimum
42 nap lehet (A fogyatékkal él6k mar a terhesség 6.
hénapjatol jogosultak a sztilési szabadsagra).
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A gyermeknevelési szabadsigra (concediu pentru cresterea copilului)
val6 jogosultsagot a 111/2010-es Siirgésségi Korméanyhatarozat, és az
ezt kiegészité és modositd 124/2011-es Stirgésségi Kormanyhatérozat
szabalyozza. A gyermeknevelési szabadsig a gyermek 2 éves kordig
igényelhet6, hatrannyal él6k esetében 3 éves korig.

Jogosultak kore: roman vagy EU-s allampolgarsdg, romadniai
lakhely, akik sziilés el6tt min. 12 hénap munkaviszonnyal rendelkeztek,
és ezalatt legkevesebb 1 honapig befizette a tarsadalombiztositasi és
egészségbiztositdsi jarulékot. A gyermeknevelési szabadsag alatt
gyermeknevelési segély igényelhet6. Nem adézott jovedelem, de erre a
jovedelemre is be kell fizetni a tarsadalombiztositdsi (10.5%) és
egészségbiztositasi (5.5%) jarulékot.

A 210/1999 Torvény az apasdigi szabadsigrol (concediu parental)
rendelkezik. Elrendeli az apa 5 fizetett munkanapra valé jogosultsagat,
amikor a csaldadba gyermek sziiletik. Az apasagi segélyt az alapbér
szintjén biztositja a munkaad6. Ugyanez a torvény rendelkezik az
egyetemista vagy didk anydk gyermeknevelési juttatisdrol. Feltétele, hogy
nappali, latogatdsos oktatdsban vegyen részt és ne legyen fizetéses
munkaviszonyban. Ennek o6sszege 1062.5 lej (2016), azaz a sziilést
megel6z6 24 honap orszagos bruté minimal bérének 85%-a. Az iskola
befejezése utdn még 60 napig a jogosultsdg fennmarad, ez id6 alatt még
folyamodhaté. Ezt kovetéen a munkanélkiiliségi igazolds alapjan lehet
igényelni, amennyiben nem létestilt munkaviszonya.

A 96/2003. Siirgdsségi Kormanyhatarozat a munkahelyi anyasdgi
védelemrdl szol. A torvény védelmet nydjt a terhes néknek és a sziil6 és
szoptatd anyaknak a munkaadéval szemben. Egyrészt szavatolja a
munkahely megtartasdnak biztonsagat, masrészt el6irja az egészségre
artalmatlan munkafeltételek biztositdsat. A normativa célja a terhes nék
védelme, munkahelyi, terhességet veszélyeztet6 tényezok kisztirése
vagy csokkentése (pl. munkaid6 csokkentése, felmentés a nehéz munka
alél). Amennyiben a rizikétényez6k csokkentése nem lehetséges, a
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varandds nének joga van egy maximum 120 naptari napra kiterjedd,
fizetett, un. wveszélyeztetett terhességi szabadsigra (concediu de risc
maternal), amelyet egészében vagy részekre bontva vehet igénybe. A
veszélyeztetett terhességi szabadsdag minden munkaviszonyban 1évé
terhes nének jar, megkotések nélkiil. A juttatas nagysaga az el6z6 évben

egy 6 honapos realizélt brutt6 atlagédnak 85%-a.

b. A gyermekek tamogatdisa
A gyermekpénzt (alocatia de stat pentru copii) utoljdra a 25/2015 sz.
Torvény szabélyozta, amelynek hatédlyba lépésétsl kezdédsen (2015.
Janius), a gyermekpénz megduplazodott, 42 lejrél 82 lejre emelkedett.
Minden roman allampolgarsdggal rendelkez6 gyermek 14 éves koraig a
szuil6t illeti, a 14 év folotti gyermekek maguk kapjak.
e 2 éves korig 200 lej (0,4 ISR)
e 2-18 évig 84 1ej (0,168 ISR)
e 3-18 évig (fogyatékosok) 200 lej ((0,1=4 ISR)
(1 ISR=500 lej, szocidlis referencia indexet jelent).
2012-t61 azok a gyerekek is jogosultak a gyermekpénzre, akiknek
az anyja igazolni tudja, hogy sziilés el6tt minimum 6 hénapig munka-
viszonyban allt és befizette az addkat és illetékeket. Ha a sziil6 egyediil
neveli a gyereket, nem kell igazolnia a munkaviszonyt. Ikersziilés
esetén a gyermeknevelési segély 600 lej a masodik (és harmadik) iker-
gyermek utan. 2014 novemberétdl az alacsony jovedelmi sokgyermekes
csalddok gyermektdmogatasban részesiilnek, amennyiben az egy fére
es6 csaladi jovedelme 530 lej alatt van, 82 lej/hé értékben.

A 272/2004. Torvény egyes paragrafusait helyettesiti a 65/2014-es
StirgGsségi Kormanyrendelet. Médosulnak a nevelési intézményekben
vagy nevel6sziiléknél gondozott gyermekek ellatdsa (alocatie de
plasament). A nevel6sziil6knél vagy intézményi gondnoksag alatt nevelt
gyermekek tdmogatasa 97 lejrél (0,194 ISR) 600 lejre (1.2 ISR) emelkedik.
Minden gondozott gyermek 18 éves kordig jogosult erre a taimogatasra,
ami kiterjedhet 26 éves korig, amennyiben a jogosult didkstatuszban
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marad. Az intézményi nevelésben levé gyermek a rendszerbdl valo
kikertilésekor egyszeri alkalommal 900 lej tdmogatdsban részestil. A
tdmogatast a kozponti koltségvetési alapbdl fedezik.

A 448/ 2006. sz. Torvény a fogyatékos gyermekek védelmét és ellitdsat
szabélyozza. A 124/2011-es Siirg6sségi Kormanyrendelet modositotta a
torvényt. A torvény figyelembe veszi a gyermek fogyatékossagi fokat és
életkorat, és ennek fliggvényében tamogatja az ellatast, gondoskodast,
feltigyeletet biztositoé személyt, a gyermek 18 éves kordig. A tdmogatas
kiterjed

e a gyermekgondozasi szabadsagra (concediu pentru ingrijirea copi-
lului cu handicap), a gyermek 7. betoltott életévéig,
e a gyermeknevelési szabadsagra (concediu pentru cresterea copilului)

a gyermek 7-18 éves koraig.

A tamogatasok eltéréek abban az esetben:

a) ha az anya munkaviszonyban allt a fogyatékos gyerek
sziiletésekor,

b. ha az anya nem volt munkaviszonyban a fogyatékos gyerek
sziiletésekor.

a.) Ha az anya munkaviszonyban allt a fogyatékos gyerek

sziiletésekor, az alabbi jogok illetik:

1. sziilési szabadsag és juttatas:

a) a gyermek 3 éves kordig havi 0,9 ISR (450 lej),
b) afogyatékos gyerek 3-7 éves kora kozott havi 0,6 ISR (300 lej),

2. havi gyermeknevelési tamogatés 1.2 ISR (600 lej),

3. 4 o6ras részmunkaidds foglalkoztatds sulyos fogyatékossag
esetén a csalddi potlék (gyermekpénz) 200 lej (0.4 ISR) a
gyermek 3 éves kordig,

4. betegszabadsag a fogyatékos gyermek korhazi beutaldsa
esetén, a beutalds teljes idejére, a gyermek 18. betoltott
életévéig,
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b.) ha a gondoz6 sziil6 nem volt munkaviszonyban:
1) sziilési szabadsag és szabadsagpénz,

2) a gyermek 3 éves koraig havi 300 lej,

3) a gyerek 3-7 éves kora kozott havi 150 lej.

A fogyatékosaggal é16 gyerekek oktatasi tamogatdsa érdekében a
4653/2001-es miniszteri rendelettel elfogadott keret-tantervek el6szor
allapitottak meg differencidlt kovetelményrendszert a mainstream okta-
tasba integral6do tanulok szamara. Ezeket a kovetelményeket az iskolai
szaktanarok és utazoétanarok/tdmogaté pedagogusok egytittmiikodése
révén dolgoztdk ki. Az 1251/2005 sz. Kormanyhatdrozat bevezette a
specidlis integrilt oktatds fogalmat, megyei szintli specidlis pedagogiai
tudaskozpontokat hozott 1étre, valamint elrendelte - az Eurépai Unids
terminoldgia elfogadédsaval - az addigi specidlis iskolak inkluziv pedagdgiai
szolgaltato kozpontokkd torténé atalakitasat (Belényi 2011, 201).

c. A csaladi tamogatdsok

A 277/2010. sz. Torvény a csalddfenntartasi tdmogatasokrol
rendelkezik.

Csalddfenntartdsi tdmogatdsban (Alocatia de sustinere a familiei)
az alacsony jovedelm(i csaladok részestilnek. 2014-ben a kormény
modositotta a csalddfenntartdsi timogatasok osszegét, 2016. aprilis 1-t6]
maér nem kototték a helyi adok és illetékek befizetéséhez. A jogosultsag
azon alacsony jovedelmi csalddoknak jar, akik 18 év alatti gyermekek
eltartasarol és nevelésérdl gondoskodnak, az alabbiak szerint:

14. Tablazat. A csalddfenntartdsi segélyek.

Csaladban él6k Nevel6 sziil6knél/Intézményben
Jovedelem/f6 ISR/ lej ISR/ lej
1gy 2gy 3gy 4+ gy 2gy 3gy 4+
0.4 ISR 0.164= |0.328= [0.492= |0.656= |0.214= |0.248= |0.642= |0.856=
Alatt 82 lej l64lej [2461lej |328 1071lej |2141ej |3211ej |428 lej
041-1.06 ISR |0.15= [0.3= 045= |0.6= 0.204= |0.408= |0.612= |0.816=
Kozott 75 lej 1501lej [2251ej |3001ej |1021ej |[2401lej |3061ej |408 lej
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A fenti tdamogatdsokat havonta folyositjak a szegénységben é16
csalddok szamara.

Az egqysziilds gyermekes csalddok tamogatdsdra (alocatia de sustinere
pentru familia monoparentald) azok a csaladok jogosultak, amelyekben
a csaladi netté havi jovedelem a nemzeti nett6 minimalbér alatt van, a
sziil6 egyediil neveli a gyermeket, azonos haztartdsban. A tdmogatasok
havonta folyositott 6sszege az alabbiak szerint alakul:

e 1 gyermek utdn 70 lej

e 2 gyermek utan 80 lej,

e 3 gyermek utan 85 lej,

e négy gyermek utdn és ifolott 90 lej.

A tamogatas feltételei:

e Romaniaban él6 romén vagy EU-s allampolgarsaggal, allando
vagy ideiglenes lakhellyel rendelkezé csaladok;

e Az iskolakoteles gyereknek iskoldba kell jarnia. Ha a gyerek
iskoldba jar, az iskola csakis allamilag akkreditalt intézmény
lehet. Betegség miatt igazoltan, ideiglenesen kimaradhat az
oktatasi rendszerbdl, ezt orvosilag igazolni kell;

o A gyerek(ek) nem toltotték be a 18 évet;

e A gyerek(ek) a sziil6vel egy haztartasban él(nek);

e Adhat6 jogosultsag, kérvényezni kell a helyi kozigazgatasnal;

e Szocialis ankét.

d.) Szocidlis tdmogatdsok

A 416/2001. torvény a garantdlt minimdlis jovedelmekr6l szo6l. Ezt
nevezziik szocidlis segélynek (ajutor social). A torvény el6irja, hogy a
roman allampolgarsdggal bir6 romaniai lakhellyel rendelkez6, vagy
nem roman allampolgarsagt, de romaniai allandé tartézkodasi hellyel
rendelkez6 csaladok (vagy egy haztartdsban él6k), valamint az
egyediilallé személyek (18. életéviiket betoltott, kiilon haztartasban é16

személy), garantalt minimdlis jovedelemre jogosultak. A 416/2001-es
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torvényt a 42/2013-as Stirgésségi Kormanyrendelet modositja. 2014.
Januar 1-t6l a tamogatas sszege az alabbi moédon alakul:

e 141.51ej (0.283 ISR) - egyediil é16 személynél,

e 255 lej (0.510 ISR) - 2 személyes csalddnal,

e 3571ej (0.714 ISR) - 3 személyes csaladnal,

o 442 lej (0.884 ISR) - 4 személyes csalddnal,

e 527 lej (1.054 ISR) - 5 személyes csaladnal,

e Az ennél tobb gyerekes csaladokban minden tovéabbi gyermek

utan 36.5 lej (0.073 ISR) igényelhetd.

A fenti tAmogatdsok mértéke 2016-ban is ugyanakkora.

Ugyanez a torvény (416/2001, 28. Cikk) rogziti a gyorssegélyre
(ajutor de wurgenta) vonatkozé el6irdsokat. A gyorssegély a
torvényekben, normativakban rogzitett sziikségallapotban kertil
kiutaldsra természeti katasztrofak, t(izkar, balesetek stb. esetén, a
kozponti és/vagy a helyi koltségvetésben elkiilonitett alapok
fuggvényében.

A gyorssegély igényelhet6, adhatd, de nem normativ tdimogatas.
A kéreseményt dokumentalni sziikséges. A kérvényt a polgarmesteri
hivatalndl kell elhelyezni, amit egy szocidlis ankét kovet, a karesemény

azonositasa vegett.

A 27/2013-as Kormany Rendelet (OG) és a 778/2013-as Kormany
Hatarozat a fiitéstamogatdst szabélyozza. Fix 6sszeget hataroznak meg.

e Tavflités tdimogatas adhaté, amennyiben a csalad atlagos nett6
jovedelme nem haladja meg az 1.572 ISR értékét (786
lej/csaladtag), illetve egyediilalld haztartdsban a 2.164 ISR
értéket (1082 lejt).

e Villany, gaz, szén, fa, gazolaj flités esetén 615 lej/csalddtag
jovedelem esetén.

Nem normativ tdimogatas. Jovedelemteszt alapjan itélik meg.
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15. Tablazat: A havi fiitéstamogatas.

Havi netté Fa, szén, .
Foldgaz o ) Elektromos energia
jovedelem / (lej) kéolajszarmazékok (lei)

csalddtag (lei)
<155 262 54 240
155,1- 210 190 48 216
210,1 - 260 150 44 192
260,1 - 310 120 39 168
310,1 - 355 90 34 144
355,1 - 425 70 30 120
425,1 - 480 45 26 96
480,1 - 540 35 20 72
540,1 - 615 20 16 48

Forrds: http:/fwww.asco-oradea.ro/formulare-online/cerere-ajutor-incalzire-sezonul-rece-2016-2017-si-conditii-de-
acordare (letoltve 2016.12.05.)

A 446/2006. sz. Torvény rendelkezik az ajandékutalvinyokrol
(tichete de cadou) és gyermekgondozdsi utalvinyokrdl (tichete de cresa).

A 883/2013-as Kormanyrendelet a gyermekgondozisi utalviny
Osszegét 420 lejben allapitia meg. Negyedévenként az inflaciéhoz
igazitjdk. Célzott felhaszndlhatésdga van. A bolcs6dei gyermekgondo-
zasi utalvanyokat a munkéltat6é biztositja, ebbdl kovetkezik, hogy csak
azok az alkalmazottak vagy vallalkozok jogosultak erre, akik 2 év alatti
gyereket (fogyatékosok esetén 3 év) nevelnek és nincsenek gyermek-
nevelési szabadsagon. Jovedelemkiegészité szerepet toltenek be. Nem
ad6zzdk meg. Hasonloképpen adémentesek az ajandékutalvanyok is,
amennyiben értékiik nem haladja meg a 150 lejt. A munkaltaté ajandé-
kozza tinnepek alkalmaval. Az ennél nagyobb értékd ajandékutal-
vanyok, mint tarsadalmi koltségek levonhaték a profitadobdl,
bérkoltség cimen, legtobb 5%-ig terjedGen.

A szociélpolitikai, ezen belil a csalddtdmogatdsi rendszer ma
jelent6s atalakuldson megy keresztil. Az egyre beszikils joléti
szocialpolitikai trend Eurdpa szerte, igy Roménidban is a juttatdsok
szamanak és a kedvezményezettek korének csokkentését akarja elérni.
A Kormény 2011 végén jelentette be, hogy a tdmogatasok korét 16

tdmogatési formara szeretné korlatozni.
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Temetkezési segélyben két titon lehet részesiilni:

a) A polgdrmesteri hivataltol, a 416/2001 torvény alapjan, amely a
minimdalbér alatti vagy szocidlis segélyben részestil6 talélé
segélyezését szabdlyozza. A segély kiutaldsa kérvényezéssel
torténik, a temetkezési koltségeket igazol6 iratok bemutatasa
utan.

b) A nyugdijtérvény alapjin wvalo jogosultsigot a 263/2010-es
torvény szabélyozza. A csalad barmely tagja kérvényezheti. A
segély kérvényezhet6 a haldlesetet kovetd 3 éven belil. A
segély Osszegét 24 6ran beliil folyositjak.

A 340/2013 sz. allami tarsadalombiztositasi koltségvetési torvény
értelmében a biztositott vagy nyugdijas temetkezési segélye az orszagos
brutté atlagjovedelemmel egyenlé. Ha az elhaldlozott csaladtag nem
volt biztositott, de a talélé igen, a segély az orszagos brutté atlagjo-
vedelem felével lesz egyenlS. Ez az 6sszeg 2298 lej, illetve 1149 lej volt
2014-ben, 2681 lei, illetve 1340.5 lej volt 2016-ban.

12.6 Osszegzés

A helyi vagy allami koltségvetés terhére torténé tdamogatasok a
krizishelyzetek széles korét lefedik. A segélyek és juttatdsok Osszege
kicsi, egymagaban egyik sem elégséges a felmeriilt sziikségletek
méltanyos kielégitésére. A roman szocidlis védelmi rendszer nagyon
szlikmarkd, az eurdpai rendszerek egyik utols6 helyét foglalja el. A
nyugdijak tekintetében az EU tagéllamai kozott csak Bulgaria van
mogotte. Ugyanez a sorrend a szegénységi tdmogatasok és ellatasok

vonatkozéasaban is.
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12.7 Konyvészet

1.

200

BEDNAY Dezs6, dr. (2012): Szocidlpolitikai és szocidlis jogi alapfogalmak, Jogi
asszisztens tanfolyami jegyzet, ATALANTA Uzleti Szakkozépiskola,

http:/ /www.nemokap.hu/jogi/3fe/szocpol.pdf (letsltve 2016.11. 05.)

BELENYI Emese, FLORA Gabor (2010): Kompenzacié (és)/vagy inklazi?
Fogyatékkal él6 személyekkel kapcsolatos kozpolitikdk Romanidban Humdn
Innovdcios Szemle 1-2/2010, 130-142.

http:/ /humanexchange.hu/site/uploads/file/130-142_beh_fg.pdf

(letoltve: 2017.03.07.).

BELENYI Emese (2011): Fogyatékossag és esélyegyenléség oktataspolitikai
perspektivaban In: Kozma T - Perjées I (eds) Uj kutatdsok a
neveléstudomdnyokban 2011 Budapest: ELTE Eotvos Kiado, 197-206.

BELENYI Emese (2012): Szocialis dimenzidk a fogyatékossaggal é16 tanulok
oktatasa-nevelése terén Acta Medicinae et Sociologica Vol. 3. No. 4-5/2012, 41-
60.

http:/ /epa.oszk.hu/02500/02535/00004/ pdf/EPA02535_acta_medicinae_201
2_04-05_041-060.pdf (letsltve: 2017.03.05).

COMISIA PREZIDENTIALA PENTRU ANALIZA RISCURILOR SOCIALE ST
DEMOGRAFICE 2009, Riscuri si inechititi sociale in Romdnia, Septembrie 2009,
http:/ /www.presidency.ro/static/ CPARSDR_raport_extins.pdf (letoltve
2015. 01.27.).

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, Text publicat in M.Of. al Romaniei.
http:/ /lege5.ro/ Gratuit/ gi4diobsha/legea-asistentei-sociale-nr-292-2011
(letoltve 2016.10.26.).

ROMANIA: Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea
Socialid (2008 - 2010), Bucuresti, septembrie 2008 (letoltve 2015. 02.12.).
HOTARAREA GUVERNULUI nr. 778/2013, Publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 548 din 29 august 2013.



13. AZIDOSKORUAK VEDELME

Kulcesszavak: id6skor, nyugdijrendszer, egészségbiztositas

13.1 Az iddskor jellemzése

Az Oregedés az élet természetes folyamatdnak utolso ciklusa,
amely a fejlédés és a stagnalas (kiteljesedés) utan kovetkezik. Igen fon-
tos életszakasz, nemcsak individudlis (pszicholdgiai), hanem tarsadalmi
vonatkozéasban is. Az oregedés a perspektivak besziikiilését, a beteg-
ségek gyakoribba véldsat, a szegénységi szimptomak megjelenését
eredményezi.

Individudlis szinten a képességek hanyatlasa a legfontosabb valto-
zas, amely a sejtek biologiai és fiziologiai 6regedéséhez kapcsolddnak. A
biol6giai-fiziol6giai hanyatlas a személyiségben is valtozdsokat idéz el6.
A valtozasokat a magatartés, a szokdsok, a viszonyulasok, a kommuni-
kacio, a lelki stabilitds, stb. szintjén barki megtapasztalhatja a
kornyezetében ¢él6 id6sod6, vagy idéskort személyeknél. Véltozasok
allnak be:

e Dbiolégiai folyamatokban (erénlét, teljesitmény),

e lelki mtikodésekben (kotédések, érzelmi viszonyuldsok, alkal-
mazkodasi nehézségek, jovokép),

e tarsas (barati) kapcsolataikban,

e csaladi szerephelyzetiikben,

e tarsadalmi helyzetiikben,

e dletmadd és életstilusukban,

e avilag értelmezésében.

Az oregedés megélése kétféle modon torténik:

o egészséges Oregedési folyamatban (amikor a testi-lelki-szellemi
leépiilést az élet természetes folyamatanak tekintjiik, és elfogad-
juk, megtanulunk egyenstlyt teremteni 6nmagunk és a kornye-
zettink kozott, vagyis alkalmazkodunk az oregedéshez (Bagyin-
szki és mtsai 2004).
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kéros dregedéssel (,a szervezetben zajlé folyamatok diszharmoni-
kussa vélnak, a lelki folyamatok torzulnak, a testi-lelki egyensuly
felbomlik” (Bagyinszki és mtsai. 2004, 27).

Szocidlis szinten a csaladi, a tarsas és a tarsadalmi viszonyokban

torténnek alapvet6 véltozasok. Tobbgeneracios csalddban:

megvaltoznak a csaladi szerepek, a csaladtagok kozotti viszo-
nyuldsi statuszok (generacidk szerepet cserélnek, pl. gondozé
sziil6bdl dpolasra szoruld, f6 jovedelemszerzébdl alacsony jove-
delmtéi nyugdijas, aktiv sztilébdl alacsonyabb teljesitményti
csaladtag, egészséges emberbdl betegségekkel €16, stb.),

a csaladi feladatokban részvallalo, segit6 id6s csaladtagga valas,
a tarsadalmi szerepektdl valo visszalépés,

a csalad jovedelemforrasat kiegészité bevétel a nyugdijellatasbol,
kolesonos tamogatottsag vs. teher.

Kiilonéls idéseknél:

alacsony jovedelemszint,

maganyosan élés,

romlo életkortilmények,

betegségek,

onellatas.

Az id6sek tarsadalmi megitélése tarsadalmi koronként valtozik.

Bagyinszki és mtsai. (2004) szerint kétféle szemlélet alakult ki:

202

pozitiv tartalmii szemlélet - az id6seket értékként kezelik (ez a
hagyomanyos tarsadalmakban és korabban a primitiv népcso-
portokban igen erételjesen nyilvanult meg. A mesék vildga is
ebbdl a forrasbol taplalkozik, az oreg a bolcsesség, a tapasztalat,
a tudas, a biztonsag letéteményese, hordozoéja),

negativ tartalmi szemlélet — a modern kor szemlélete, az idGsek
tarsadalmi és csaladi teherként jelennek meg, a tarsadalom és a
csalad csokkent értékii tagjanak tartjdk (beteg, gyenge, labilis,
tehetetlen, kiszolgaltatott, fogyaszto, stb.)
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13.2 Az iddsekr6l valé tarsadalmi gondoskodas

Az id6éskort népesség a legsebezhet6bb célcsoport, mert a
legvédtelenebb. A réluk valé gondoskodas tarsadalmi feladat. Ennek a
feladatnak az elldtasdra jottek létre az idéskortak elldtasat biztosito
szocidlis intézmények. A szocidlis intézmények (servicii sociale)
megszervezését és miikodését a 68/2003 szamt Korményrendeletben
szabélyoztdk, amelynek el6irdsait 2008-ban megvizsgélta és értékelte a
Pénziigyminisztérium alarendeltségében miikodé Kozponti Szamve-
v6szék. Megallapitotta, hogy a fenti Kormanyrendeletben 202 tarsadal-
mi jogosultsagi forma létezik, amelyek hat nagy szocialis ellaté tertiletet
alkotva hozzak létre a szocidlis szolgaltatasok és ellatasok rendszerét, a
tarsadalombiztositasi rendszert. Az id6sekrél valé gondoskodas a tdrsa-
dalombiztositasi jogokban, amely nem mas, mint a nyugdijjarulék befi-
zetése utdn nyert jogosultsag (nyugdijak és hozzatartozo6i nyugdijak), és
az egészségligyi szolgdltatdsokhoz vald jogosultsigban teljesedik ki. Ezen
jogosultsagok mellé mas igényelhet6, de nem normajellegi szocialis
juttatdsok is tartoznak, olyanok, amelyek az alacsony jovedelmiiség
kompenzaciés funkcidjat latjdk el, és amelyek a helyi koltségvetést
terhelik.

Az id6s népességrél valé gondoskodas harom szempontbdl
fontos: a tarsadalompolitika, a szocidlpolitika és a csaladpolitika szem-
pontjabol.

Tdrsadalompolitikai vonatkozdsban a népesség eloregedésének kér-
dése meriil fel. A mai tarsadalmak mindegyike a tdrsadalom elirege-
désével szembesiil, ami nemcsak a demografiai egyenstuly megbomlasat
jelenti, hanem a tarsadalom egyenstlyban maradasat is (Az aktiv
népesség és a nem produktiv népesség egyensilyanak megbomlésa
komoly tarsadalom- és gazdasagpolitikai problémakat idéz el6, mivel az
id6skortsdg kiadasi tételt jelent a koltségvetésnek, és ezt a terhet a

foglalkoztatott népességnek kell viselnie, a tarsadalmi biztonsag
érdekében).
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Csaladpolitikai szempontbdl az idéskort népességre is vonatkoz-
nak a tdrsadalomvédelem altaldnos elvei és gyakorlata. Ehhez kapcso-
lédik tovabba a fokozott sériilékenység, amely az id6skor sajatossa-
gaib6l (munkaképesség csokkenése, egészség romldsa, jovedelem
csokkenés, kiszolgaltatottsag, esetenként eltartottsag, generacids problé-
mak, életérzés, leépiilés) adodik.

Az id6sekre vonatkoz6 csaladpolitika szorosan ¢sszekapcsolodik a
nyugdijellatassal és az egészségiigyi szolgaltatdsok hozzaférhet6ségével.
Az id6sekre vonatkoz6 sajatos csaladpolitika konkrét megnyilvanulasai az
allami, a civil és egyhazi fenntartasban m(ikodé iddsotthonok, menhelyek,
klubok, a karitativ jellegli vagy minimdlis koltségtéritésti allami
gondoskodés (6nkorményzatok szocidlis osztalya szocidlis munkésokkal
segiti a raszoruldkat), a gyogyszerellatmanyi kedvezmények, stb.

Szocidlpolitikai vonatkozdsban az aktiv kor utdn bekovetkez6
id6skortsag (6regség), és az oregekrdl valo gondoskodasrol van sz6. Az
idéskortt népesség legf6bb jellemzoje, a jovedelemszerzésben bealld
valtozds. A jovedelemszerzés mar nem kozvetleniil a gazdasagi
szférdbol szarmazo bér (fizetség az elvégzett munka fejében), hanem a
gazdasag megkertilésével, a koltségvetésen keresztiil torténd
masodlagos elosztasbodl szarmazoé jovedelem.

Az id6sek ellatdsa harom nagy teriiletet olel fel:

a.) a tarsadalombiztositasi ellatasokat,

b.) egészségligyi ellatasokat,

c.) szocidlis jellegti ellatasokat.

Az ellatasok lehetnek pénzbeli tdimogatasok vagy természetben

nyujtott szolgéltatasok és ellatasok.

a.) A tirsadalombiztositdsi elldtds (prestatii de asigurare sociald) a
nyugdijfoly6sitasban valésul meg. A nyugdijazasi szabélyozédsokat 4j
alapokra helyezi a 19/2000 Torvény, amely felvaltia a kordbban
érvényes normdkat. A 263/2010. sz. Nyugdijtorvény modositasokat
eszk6zol, amely modositasok az 4altaldnos tarsadalmi megszoritasi
intézkedések szellemében torténnek. Els6sorban a nyugdijkorhatéar
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felemelése, a nyugdij utani egészségbiztositas dij (5,5%) befizetése és az
1000 lej folotti nyugdijak ad6 ala vonasa (16%) jelent visszalépést, ami a
nyugdijjovedelem csokkenését vonja maga utan. Ugyanakkor a torvény
elérevetiti a nyugdijkiszamitas alapjaul szolgal6é nyugdijpont 732,8 lejes
értéken val6 befagyasztasat is. Azonban, a nyugdijpont befagyasztasa
nem valosult meg. Az eltelt periédusban tobb izben moédosult. A tor-
vény az egységes nyugdijazasi gyakorlatot iilteti életbe. A nyugdijalapot
a tarsadalombiztositasi jarulék képezi, amelyet két forrasbol szednek be,
a munkavallal6tol és a munkaadotol. A tarsadalombiztositési jarulék-
fizetés (contributie de asigurare sociala - CAS) differencialt, a munka-
kortulményektdl fugg. A tarsadalombiztositas Osszege harom kategoria

szerint valtozik:

16. Tablazat. Tdrsadalombiztositds forrdsai.

o A jarulék osszege A munkavillalé A munkaad6
Munkakoriilmények N ) |
(brutté jovedelem/ho) része része

Normalis 31,3% 10,5% 20,8%
Rendkiviili (foldalatti és 1égi

munka, erésen megterheld 36,3% 10,5% 25,8%

munka)

Specidlis (nemzetbiztonsdg) 41,3% 10,5% 30,8%

A nyugdijrendszert a hatdlyos 263/2010 szamt nyugdijtorvény
alapjan ismertetjik. Nem foglalkozunk azokkal a médositasokkal,
amelyeket a 142/2016-os torvény szabalyoz, mivel kis hatdskorre
kiterjed6 specidlis el6irasokat fogalmaz meg egyes tarsadalmi katego-
ridk tekintetében. A 263-as hatalyos nyugdijtorvény o6t nyugdijtipust
hataroz meg:

e korhataros oregségi nyugdij (pensie pentru limitd de varsta),

e el6rehozott vagy korkedvezményes nyugdij (pensie anticipatd),

e részleges el6rehozott korkedvezményes nyugdij (pensie antici-
patd partiald),

e rokkantsagi vagy betegnyugdjij (pensie de invaliditate),

e hozzétartozéi nyugdij (pensie de urmas).
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A korhatiros nyugdij kedvezményezettie minden 65. életévét
betoltott férfi és 63. évet betdltott n6d, aki minimum 15 éven 4t fizette a
nyugdijjarulékot. A teljes jarulékfizetési id6szak férfiak és nék esetében
egyarant 35 év. A nyugdijkérelmet a jogosult személy nyujtia be a
korzeti nyugdijpénztarhoz, a sziikséges igazolo okményokkal egytitt.

A torvény kiilon rendelkezik a sajdtos vagy nehéz mumkakoriil-
mények kozott dolgozo személyek (foldalatti munka, 1égi kornyezet, erés
fizikai és pszichikai megterhelés, fegyveres testiilet) nyugdijazasarol (1-
es munkacsoport). Ebben az esetben 60 év a természetes nyugdijkor-
hatar, 20 (minimédlis hozzajarulési id6), illetve 30 év régiség ebben a
szakmai csoportban.

A harmadik kategoridba a specidlis szakmdk tartoznak: aktiv
katonai személyzet, onkéntesek és katonak, rend6rok, biinteté végre-
hajtasi, honvédelmi, kozrendi és nemzetbiztonsagi rendszerben dolgozé
kiilonleges statustu koztisztvisel6k nyugdijazdsaval. Ebben a kategoria-
ban is mdédosul a nyugdijkorhatdr és a tarsadalombiztositasi hozza-
jarulas befizetésének id6tartama, a kovetkez6képpen:

e A nyugdijkorhatar egységesen 55 évrél fokozatosan 60 évre
emelkedik.

e A teljes hozzéjarulasi id6 20 évrél 25 évre médosul.

e A minimalis hozzéjarulasi id6 15-r6l 20 évre emelkedik, amely-
b6l 10 év régiség ebben a szakmaban.

Példaul, egy 2017. januar 1-én nyugallomanyba vonuldé személy
esetén a nyugdijazési korhatar 56.6 év, a teljes hozzajarulasi id6 23 év,
vagy legalabb 16.6 év ebben a foglalkozdsban. A nyugdij osszege az
utols6 6 honap bruttd jovedelem 85%-a. 2021. Januar 1-t6l évente
indexaljdk, az inflaciés rata 100%-val és hozzdadnak még egy 45%-os

redljovedelem novekedést.

Az eldrehozott vagy korkedvezményes nyugdij a nyugdijkorhatar
el6tt legtobb 5 évvel igényelhetS, amennyiben legkevesebb 8 évvel
hosszabb ideig fizette a nyugdijjarulékot, mint amennyit a teljes
jarulékfizetési id6szak rogzit (35 + 8 év férfiak és n6k esetében egyfor-
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man). A nyugdij osszegét a korhataros nyugdijszdmitds szerint allapi-
tjak meg. 65F /63N éves korban automatikusan atkertilnek a korhataros

nyugdijba, a nyugdij djrakalkuldlasaval.

A részleges elbrehozott nyugdij is legkevesebb 5 évvel a
nyugdijkorhatar el6tt kérvényezhets. Ebben az esetben a nyugdij
Osszegét ugy hatdrozzak meg, hogy a korhataros nyugdij ¢sszegét
minden hianyz6 honapra 0,75%-al csokkentik. Ez a teljes nyugdij max.
45%-al val6 csokkentését eredményezheti, amennyiben 5 év
kedvezményben részestiltink (0,75 x 60 honap = 45).

A rokkantsdagi vagy betegnyugdij abban az esetben igényelhetd, ha a
személy elveszitette munkaképességének egy jelentés részét. A
munkaképesség elvesztését okozhatja:

e munkabaleset és szakmai megbetegedés,
e idegrendszeri és pszichés betegségek, immunhianyos betegségek,
e szokvanyos betegségek.

A munkaképesség elvesztésének foka szerint a betegeket harom
rokkantséagi szintbe soroljak:

I. foka - teljes munkaképtelenség, a rokkant gondozasra szorul.
A gondozéi ellatmany az érvényes nyugdijpont értékének 80%-a.

I. fokt - teljes munkaképtelenség, de onelldtoan képes ellatnia
magat,

I1I. fok - fél munkaképesség - részmunkaid6ben foglalkoztathato.

A rokkantsag fokat orvosi komisszi¢ allapitja meg. A betegnyug-
dijas 60 éves korig 1-3 évenként feltilvizsgalatra koteles jelentkezni. A

nyugdijkorhatar elérésekor korhataros nyugdijba soroljak at.

A hozzdtartozoi nyugdij a csalddfenntart6 elhaldlozasa utan
igényelhet6 az élettars és a kiskort gyermekek részére, az drva gyermek
16. életévéig, illetve 26. éves koraig, amennyiben valamely torvényes
keretek kozott miikodé oktatasi intézetben folytatja tanulmanyait. A
taléls élettars akkor jogosult élethossziglan hozzétartoz6i nyugdijra, ha
az elhalalozottal legalabb 15 évig igazolhat6an hézastarsi viszonyban
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élt. Amennyiben az egyiittélés ideje 10-15 év, a nyugdij 6sszege minden
hénapra (a 15 év hazassagig hianyzo¢ idére) 0,5%-al csokken. Utédnyug-
dijra jogosult a talélé hazastérs, fliggetlentiil a hazassdgban egytitt eltol-
tott id6t6l, ha az elhaldlozott balesetben vagy szakmai megbetegedés
kovetkeztében hunyt el, és a talélé hazastarsnak nincs jovedelme, vagy

jovedelme az orszagos brutt6 atlagjovedelem 35%-at nem éri el.

b.) Egészsegiigyi ellatisok. A 145/1997-es torvény szabalyozza az
egészségbiztositas bevezetését, amely 1j alapokra helyezi a romén
egészségligy szolgdltatast. Ennek a szabdlyozasnak kovetkeztében az
egészségvédelem a szocidlis védelem részévé valik (Plumb 2003). 1998.
januar elsejétdl valik hatdlyossa. A biztositottak jogosultsaga kiterjed a
teljes orvosi ellatasra a betegség vagy baleset els6 napjatol egészen a
gyogyulasig. Az Egészségbiztositasi rendszerben végzett szolgaltatasok
két csoportra oszlanak:

a. Az egészségbiztositasi pénztar altal tAmogatott orvosi ellata-
sok (megel6zés és egészségfejlesztés, beleértve a betegségek korai felis-
merését; az ambulans elldtds; a korhdzi szolgaltatdsok; a fogaszati
ellatds; a stirg6sségi orvosi ellatéds; a kiegészité egészségligyi rehabilita-
cids szolgéltatasok; az egészségligyi pre-, intra- és uté gondozas; az ottho-
ni orvosi ellatast; a gyogyszerek, orvosi ellatas, fogpotlas, ortopédiai.)

b. Az egészségbiztosité rendszer altal nem tamogatott orvosi
ellatasok (foglalkozdsi megbetegedések és balesetek esetén torténd
egészségligyi szolgaltatasok; egyes specidlis orvosi szolgaltatasok;
bizonyos fogaszati ellatds; munkahelyen foly6 gyogyitd tevékenység)
(Plumb 2003).

A 95/2006 sz. Torvény modositja a 145/1997-es torvényt. A 211.
Cikkely kimondja, hogy minden roman allampolgar egészségbiztositott,
valamint mindazok a kiilfoldi allampolgarok vagy hontalan személyek,
akik ideiglenesen az orszagban tartézkodnak és befizetik az egészség-
biztositasi jarulékot. Ezt a statust az egészségligyi kartya igazolja.
Tovabba, a 212-es és 213-as cikkely szerint az egészségbiztositas
kotelez6 minden fent nevezett kategdria szdmara, ami a jarulék
befizetésének kotelezvényét vonja maga utdn. Kivételt képeznek a

208



Szocidlpolitikai alapok és a joléti perspektivik térvesztése

gyermekek, didkok, fogyatékkal él6 személyek, forradalmarok, ozve-
gyek és hadirokkantak, kitoloncoltak, a szociélis segélyben részesiil6 a
terhes ndk és sziil6 anydk, segélyben részestilk, a munkanélkiiliek, az
elitéltek, a személyek betegszabadsagon vagy gyermekgondozasi sza-
badsagon 1év6 személyek, stb. Azok a személyek, akik nem dolgoznak,
de egyik hazastars biztositott, a biztositas kiterjed a biztositott csalad
tagjaira is, a gyermekekre 18 éves korig. Azok a személyek akik nem
részesei az egészségbiztositdé rendszernek (nem fizették be az egé-
szségbiztositasi jarulékot alanyi médon, sem a hazastars), a biztositas
megkothet6, amennyiben igazolja, hogy nincs jovedelme és befizeti a
minimélis jarulékot visszamend&legesen legalabb 6 honapra, havi 33 lej
Osszegben, biztositotta valik.
Az egészségbiztositasi Pénztar az alabbi orvosi szolgaltatasokban

részesiti a biztositottat, a torvényben el6irtak szerint:

e (salad orvosi ellatas.

e Szakorvosi jar6 beteg ellatas.

e Korhazi orvosi ellatas.

e Paraklinikai szolgaltatasok (orvosi laboratériumi vizsgalatok).

e Fogéaszati orvosi ellatés.

e Ingyenes vagy kompenzalt gy6gyszerellatas.

e Orvosi és ortopédiai protézisekkel valo ellatas.

e Siirg6sségi és ment6 szolgaltatdsok (betegszallitas, otthoni

surgdsségi ellatas).
e Siirg6sségi orvosi szolgaltatasok az sszes eurdpai orszagban.

c.) Szocialis jellegii ellatasok.
A 27/2013-as Kormany Rendelet (OG) és a 778/2013-as Kormany
Hatarozat a f(itéstamogatést szabalyozza. Fix 6sszeget hatdroznak meg.
e Tavflitésre tamogatas adhato, 0 - 786 lej/csaladtag jovedelem-
szint esetén, illetve egyediilallé haztartasban 0 - 1082 lej jovede-
lem kozott.
e Villany, gaz, szén, fa, gazolaj flités esetén 615 lej/csaladtag
jovedelem esetén.

Nem normativ tdimogatas. Jovedelemteszt alapjan itélik meg.
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13.3 Osszegzés

Az id6s személyek (63 év nék / 65 év férfiak) szocidlis védelme két

formaban val6sul meg: a tarsadalombiztositasi rendszerben és a szocidlis

tdmogatasi rendszerben. A tarsadalombiztositasi rendszer tagjai, elérvén a

torvényes nyugdijkorhatart, havi nyugdijellatasban részestilnek, a kotelez6

vagy/és onkéntes tarsadalombiztositasi hozzajarulasok részardnyaban.

Aki nagyobb jarulék-befizeté volt, nagyobb nyugdij juttatasban részestil.

Azok a személyek is szocidlis védelemben részesednek, akik kiesnek a

tarsadalombiztositasi rendszerb6l, nem fizettek tarsadalombiztositast. Az

id6seknek szocidlis segélyezése a veszélyeztetett helyzetben 1évtkre terjed
ki. Ezek az alabbi kategoridk:
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Akiknek nincs jovedelme, vagy a jovedelem nem elegend6 ahhoz,
hogy tisztességes és biztonsagos lakokornyezetben éljenek;

Akik egyediil nem képesek az alapvet6 tevékenységek elvég-
zésére és segitségre van sziikségiik;

Akik nem képes biztositani a lakhatasi feltételeket (ftités,
vilagitas) sajat forrasbol;

Mas, a torvényben el6irt vészhelyzetek esetén (94/1 cikkely).

Az id6sek védelmét célzo legfontosabb szocidlis juttatasok:

a szocidlis segélyek szegénység és tarsadalmi kirekesztés mege-
16zése és lekiizdése érdekében;

apolasi dij;

egyes szocidlis szolgéltatasok koltségeinek fedezése vagy részta-
mogatdsa (szocidlis étkezdék, bentlakdsos gondozoé-ellatd koz-
pontok, élelmiszerjegyek);

varoskozi kozlekedés, telefon, radid és televizid, kezeléses
firdojegyek, egészségtigyi szolgaltatasok;

tdmogatas olyan helyzetekben, amelyek veszélyeztetik az id6s
személy életét és biztonsagat;

természetbeni ellatdsok (alapélelmiszer, cip6, ruhdzat, gyogysze-

rek és orvosi eszkozok, épitéanyagok és hasonlok) (94/2 cikkely);
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e személyes gondozés azok szamadra, akik nem képesek sajat maguk
ellatasara, a fliggdéség foka, csaladi helyzete és a sajat vagy a
hozzatartozo csaldd jovedelme ftiggvényében (97/1 cikkely).

A személyes gondozds tamogatdsa a rezidualitds elve alapjan

torténik: csak abban az esetben ingyenes, ha az id6skora ellatott nem

rendelkezik jovedelemmel, ellenkezé esetben téritéses, sajat jovedelmé-

nek, vagy csalddja, hozzatartozoéi jovedelmének fiiggvényében.

A szocialis tamogatasi rendszer finanszirozasara felhasznalhat6

pénzeszkozok tobb forrdsbol szarmaznak: az allami koltségvetésbdl, a

helyi koltségvetésbodl, adoméanyokbdl, kiilfoldi vagy hazai magén és jogi

személyek szponzori és egyéb jarulékaibol, a kedvezményezettek

hozzéajarulasaibdl és egyéb forrdsokbdl, a vonatkozé jogszabélyok és

rendelkezések alapjan (128. cikkely).
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