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PREFATA

Lucrarea Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane — care
a constituit Teza de doctorat cu titlu omonim, sustinutd in cadrul Universitatii din
Bucuresti in Domeniul Sociologie — se profileaza ca o abordare monografica,
comprehensiva a unui domeniu hipercomplex, de anvergura globala, traficul de fiinte
umane. Perspectiva autoarei, solid consolidata teoretic, nu se rezuma la construirea
unei diagnoze. Este evident, inca de la debut, ca opteaza pentru cercetare-interventie,
de o facturd aplicativa, pragmatica, tip ,,evidence based.”

Lucrarea se distinge si prin promovarea unei vocatii interdisciplinare. Astfel,
sunt asociate modele teoretico-metodologice, de factura descriptiva, explicativa si
predictiva, operante in dreptul penal, sociologie juridicd, criminologie si asistenta
sociald, care asigurd o abordare holistica asupra traficului de fiinte umane. Analizele
pornesc de la coordonatele sociale ale traficului de fiinte umane, ca fapt social si
fenomen social, pe care le incadreaza in paradigmele criminalitatii, relevandu-le si
conotatiile juridice.

Apreciez cd autoarea tinde sa identifice un set de repere calitative pentru o
schitd de analizd morfologica a traficului de fiinte umane 1n care se regasesc relevate
spectral urmatoarele: ierarhia valorilor lezate prin actele cu incércétura criminogena;
pluralitatea si gravitatea actiunilor criminale specifice; subiectul activ al infractiunilor
si profilul sau psiho-comportamental; modalititile de savarsire a infractiunilor
specifice (modus operandi s1 modus actionis); participatia si pluralitatea de infractori;
criterii de clasificare si tipologii.

In context, notabild este abordarea prin prisma criminologiei reactiei sociale, a
raspunsului societal fata de chestiunea legalizarii prostitutiei.

Utilitatea acestui demers este subliniatd si de realitatea unei inalte frecvente a
asocierii traficului de fiinte umane cu criminalitatea organizata, ceea ce demonstreaza
cd au un construct criminogen comun. Este evident ca principala variabild de inter-
ventie 1n traficul de persoane o reprezintd criminalitatea organizata. De altfel, traficul
de persoane este in prezent o activitate continuu evolutiva, extinsa in plan global,
reusind sd atingd un nivel de complexitate organizationala stabila. Mai grav, retelele
de traficanti au reusit prin procedee coruptive sd-si asigure protectia din partea unor
reprezentanti ai autoritdtilor publice si sd dezvolte forme eficiente de cooperare
intre organizatiile criminale de profil la nivel national, regional si international.

Demersurile de cuantificare asupra fenomenului se lovesc de caracterul clandestin
si complex, ceea ce proiecteaza o veritabild relatie de incertitudine in jurul unei
»cifre negre” a traficului de persoane, aproape impenetrabile. Aceste premise au
motivat autoarea sa incerce In mod original evaluarea sistematica si delimitarea
volumului traficului intern si international, utilizand un model multidimensional,
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cu variabile referitoare la specializarea traficului (traficul de femei in vederea
obligarii la practicarea prostitutiei, traficul de copii si traficul pentru exploatarea
fortei de muncd), teritorialitate, temporalitate si modalitati actionale.

Analizele autoarei proiecteaza o imagine panoramatd asupra traficului de
persoane si implicatiilor sociale pe care le genereaza. Cresterea fluxurilor de
persoane traficate a accentuat exploatarea acestora si implicarea in pietele deviantei
consacrate: prostitutie, cersetorie, ,,munca la negru”, droguri. La nivel societal si
global s-au creat ITn modernitatea tarzie ,,oportunitati diferentiale” care sunt valo-
rificate 1n traficul de fiinte umane. Avand 1n vedere acest peisaj tragic si suprarealist,
abordarile sistematizatoare ale autoarei sunt focalizate asupra platformei de asistenta,
protectie si reintegrare sociald a victimei traficului de persoane careia 1i identifica
pilonii juridici In intrumentele internationale de protectie a drepturilor omului si
corpus-ul national, compatibil european, de norme, standarde, reguli si proceduri
specifice asistentei victimelor traficului, inclusiv la nivelul strategiilor si planurilor
nationale de actiune.

Consider ca viziunea lucrarii de fata, ce a constituit §i Teza de doctorat a autoarei
este in concordanta cu analizele de ,,criminal intelligence” ale ,,EUROPOL”-ului
care subliniaza existenta a doua tipuri de factori implicati in mecanismul etiologic
al traficului de fiinte umane:

a. ,,Push factors” care cuprind disolutia si dezintegrarea statelor multiculturale,
acompaniata de conflicte religioase si etnice, dezastre naturale, discriminare,
instabilitate politicd si rdzboaie civile, deteriorarea situatiei economice,
cresterea necontrolatd a populatiei, polarizare si excluziune sociala;

b. ,,Pull factors” care fac ca tarile mai bogate sa fie dezirabile pentru migratie,
prin nevoia de fortd de muncé, securitate sociald comprehensiva, situatie
economica pozitiva, afinititi lingvistice si comunitati etnice corespondente
deja structurate.

Remarcabil e cd in economia lucrdrii autoarea reuseste sa profileze semnificativ
orizonturile victimologic si de asistenta sociald, ambele focalizate pe profilaxia,
reducerea si recuperarea victimelor acestui tip de criminalitate §i proiectarea unor
modele realiste de interventie.

In ceea ce priveste componenta de cercetare a lucrarii, apreciem cd proiectul
propus de autoare are o solida fundamentare metodologica. Autoarea a realizat o
relatie flexibild intre paradigma teoretica, strategiile de abordare, colectarea datelor
si maniera redactarii raportului de cercetare. De mentionat, ca aspect de excelenta,
combinarea intr-un singur studiu a unor cercetdri multiple, cu metode, surse si
perspective diversificate, de tip multiagentie, ceea ce confera rigoare, profunzime
si interdisciplinaritate investigatiei asupra traficului de fiinte umane, recunoscand
complexitatea realitatii sociale in acest domeniu.

Prof. univ. dr.: Pavel Abraham
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ARGUMENT

Traficul de fiinte umane si implicit exploatarea semenilor sunt activitati infrac-
tionale de o complexa periculozitate sociala, cu multiple si, de multe ori, iremediabile
efecte asupra victimelor, in special, dar si asupra societatii, in general. Ele au Inceput
sd se amplifice in ultima perioada a secolului trecut, pregnant la nivelul Europei si
fosta Uniune Sovieticd, odatd cu prabusirea regimurilor totalitare, cu redobandirea
libertatii de miscare; astfel tari din zonele amintite au devenit furnizoare de carne
vie iar altele, piete de desfacere.

Exacerbarea fenomenului a generat luarea de masuri internationale, flagelul
criminalitatii fiind raspandit la nivel mondial, capatand valente tot mai pronuntate
de criminalitate organizata.

Traficul de persoane — copii, femei si barbati realizat prin diferite modalitati:
exploatare sexuald, munca fortatd, prelevare ilegald de organe ori alte forme ce aduc
atingere demnitdtii fiintei umane, pe care infractorii nu pregeta sa le inoveze — este
considerat de unele medii stiintifice aducator de profit Tn mai mare masurd decat
traficul cu droguri intrucat o doza de cocaina poate fi vanduta o singurd data, in
schimb o persoand poate fi vandutd de mai multe ori'.

Indiferent de locul ocupat in sfera criminalitatii, dimensiunile reale ale traficului
de fiinte umane sunt greu de delimitat, pratic fiind determinate ca nedeterminabile —
din multiple cauze, precum: subteranitatea §i obscuritatea fenomenului, neputinta
victimelor de a opune rezistenta, versatilitatea infractorilor, complicitatea comunitatilor
sau chiar a autoritatilor. Ceea ce este cert, insd, in legatura cu acest fenomen, sunt
multiplele actiuni de prevenire, combatere si diminuare intreprinse de autoritati, de
societatea civild, de comunitatea nationald si internationald ce presupun capacitare
de forte umane si materiale.

Concertarea actiunilor antitrafic poate duce la rezultate notabile, observabile si
la nivelul Romaniei cel putin, statistic, prin numarul de victime in scadere, aspect
sesizat pand la nivelul anului 2009; desi in 2009 statisticile au ardtat o scadere a
fenomenului, in anul urmator acesta a erupt, respectiv s-a semnalat ,,incepand cu
2010 prima tendintd ascendentd, ponderea fiind mai mare cu 32,5% fatd de anul

cf. Tu contezi, nu promisiunile! proiect de prevenire a traficului de persoane finantat de Ministerul
de Externe al Marii Britanii, prin United Kingdom Human Trafficking Centre (UKHTC) si imple-
mentat in Romania de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), cu ajutorul partenerilor sai.
Copyright OIM 2006. Logo-ul ,,Fiintele umane nu au pret” este proprietatea Organizatiei Internationale
pentru Migratie, 2001si a fost creat de Tempo Advertising. Fotografii din serialul ,,Sex Traffick”, cu
sprijinul Channel 4.
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anterior. Tendinta poate fi atat rezultatul crizei economice, ce a determinat o scadere
a calitatii vietii In general generand astfel o asumare a unor riscuri mai mari de cétre
populatia afectatd de pierderea locurilor de munca, dar si rezultatul implementarii
adecvate a politicilor publice de luptd impotriva acestui fenomen, in special in
sensul pregatirii adecvate a specialistilor 1n aria identificarii si investigarii precum
si a prevenirii traficului de persoane”.?

Acest aspect al cresterii numarului de victime si de cazuri de trafic de persoane
este intr-adevar derutant pentru un cercetator dar in acelasi timp poate fi si un
argument in activitatea exploratorie a fenomenului, acesta prezentand o dinamica
surprinzatoare; evolutia sinuoasa a fenomenului traficului de fiinte umane este
surprinsa statistic, dar ceea ce este cu adevarat valoros intr-un demers stiintific este
depistarea etiologiei criminalitatii, studiul acesteia trebuind sa aiba un rol realmente
util in diminuarea si combaterea fenomenului.

Fenomenul traficului de fiinte umane a generat numeroase abordari si studii —
mentionam in acest sens lucrarea Prof. dr. Gheorghitd Mateut si a distinsilor cola-
boratorilor (magistrati, psihologi, asistenti sociali, juristi) care sub titlul ,,Traficul
de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune” au elaborat un volum de exceptie,
capacitand si beneficiind de experienta In domeniu dezvoltata de Asociatia Magistratilor
lasi si Asociatiea Alternative Sociale, volum in care s-au reunit aspecte teoretice
si practice de un inalt nivel stiintific; tot in acelasi registru al excelentei se afla si
»Iraficul de persoane, proxenetismul, crima organizata. Practica judiciard” elaborata
din perspectiva magistratului Nicoleta Cristus, magistrat care s-a pronuntat asupra
numeroaselor spete si cazuri de trafic de persoane, emitand judeciti de valoare asupra
problematicii normative cu care domeniul antitrafic se confrunta.

Notabile sunt, de asemenea si activitatile de exceptie desfagurate de Organizatia
Salvati Copiii — Romania, care are ca grup tintd minorii, categorie cu grad ridicat
de vulnerabilitate si de ale carei studii si rapoarte am beneficiat la elaborarea
prezentei lucrari.

De exceptie si remarcabile in lupta antitrafic sunt actiunile Asociatiei Generatie
Tanara din Timigoara — desfasurate de-a lungul deceniilor, atat in Romania cat si peste
hotare — gratie coordonarii intregii activititi de cadtre doamna Mariana Petersel,
Presedinta Asociatiei. Prin bunavointa si interesul real ardtat studiului de fatd am
beneficiat de expertiza dumneaei si cu concursul specialistilor din cadrul Asociatiei
Generatie Tanara am efectuat numeroase studii asupra victimelor asistate de Generatie
Tanara, avand nenumadrate ocazii de a ma intilni cu ele. De asemenea, doamna
Mariana Petersel mi-a acordat un Interviu de exceptie, valoros pentru studiul
intreprins, iar ori de céte ori am Intdmpinat chestiuni spinoase ale fenomenului am
avut un real sprijin §i reper, profesional fundamentat si dublat de un inalt umanism.

% Cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/evaluare%202010.pdf, p. 57, consultat la data de 07.05.2012.
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Argument

Si pe aceastd cale doresc sd 1i multumesc frumos pentru sprijinul substantial pe
care mi l-a acordat in elaborarea acestei lucrari!

Ca recunoastere in plan international universal a activitatii desfasurate, Fundatia
Thomson Reuters si-a ales cei 10 finalisti pentru premiul “Trust Woman” 2013 iar
din cele 170 de nominalizari din 140 de tari, In primii 10 finalisti a fost desemata si
distinsa doamna Mariana Petersel, Presedinta Generatie Tanara si Directoare Not
For Sale Romania!

Sunt onorata cd am avut ocazia sd o cunosc pe aceastd nobild doamna, Mariana
Petersel!

Apreciem ca problematica traficului de fiinte umane — la data prezenta — 2013 —
este un amplu fenomen, cunoscut in mare masura la nivelul simtului comun de
catre membrii societatii romanesti, datoritd si multiplelor abordari, de pe paliere
diferite ale fenomenului, in vederea contracararii lui, atat de catre mediul institu-
tional public (national si international) cat si de catre cel privat!

In sustinerea acestei afirmatii aducem argumente pertinente in sensul in care in
momentul demararii studiului nostru, respectiv anul 2002, nu existau institutii
specializate precum Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane iar Roménia
nu era conectatd ca in prezent, la spatiul Uniunii Europene — aspecte ce prin ele
insele erau generatoare de disfunctionalitati atdt In ceea ce priveste depistarea
fenomenului dar si contracararea lui.

Astfel ca ne-am propus ca din perspectivd sociologica, psiho-sociala dar si
juridica sa aducem un aport stiintific in evaluarea modului in care fenomenul este
investigat, avaind in vedere mobilitatea si implicatiile lui, precum si o analiza
concreta a diferitilor actori direct participanti la existenta lui — precum infractorii
dar si victimele — acordand atentia cuvenitd fiecdrei categorii; ne-au preocupat
intr-adevar statusul si rolul infractorilor, dar in aceeasi masura am studiat situatia
victimelor traficate, cu atat mai mult cu cat acestea se aflau in programe speciale de
recuperare fizicd, psihicd, medicala, educationala etc.

In aceeasi ordine de idei, urmare studiului intreprins si analizelor generate am
expus In prezenta lucrare concluzii §i propuneri pe care le consider de o reald
veridicitate in sensul contracararii fenomenului, lucrarea Aspecte psihosociale si
Jjuridice privind traficul de fiinfe umane culminand cu un ansamblu de concluzii
finale §i propuneri pe care le-am apreciat ca esenta a ei.

Multumesc frumos tuturor celor care mi-au acordat increderea lor si gi-au aratat
in mod sincer, un real interes pentru realizarea acestei lucrari!

Doresc s& multumesc tuturor celor care m-au indrumat, sprijinit si ajutat de-a
lungul celor 8 ani, pentru elaborarea si finalizarea prezentei lucrari, in mod special si
cu totul aparte, parintilor mei precum si surorii mele Mihaela, dar si intregii familii!
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Un rol important l-au avut specialistii de 1naltd calificare, tinuta si probitate
morald care au aratat un real interes tematicii abordate prin participarea la conturarea
stiintificd si in maniera doritad de mine a acestei lucrari; In acest sens am deosebita
onoare de a multumi:

Conducatorului meu de doctorat, Prof.univ.dr. Pavel Abraham;

distinsei doamne Prof.univ.dr. Floare Chipea — Decan al Facultatii de Stiinte
Socio-Umane din cadrul Universititii din Oradea;

distinsei doamne Mariana Petersel — Presedinta Asociatiei Generatie Tanara
din Timisoara;

Prof.univ.dr. Cétalin Zamfir — Membru Corespondent al Academiei Roméne;
distinsei doamne Prof.univ.dr. Elena Zamfir;

Prof.univ.dr. Gheorghe Sisestean — Facultatea de Stiinte Socio-Umane din
cadrul Universitatii din Oradea;

distinsei doamne dr. Sorana Saveanu — cercetator stiintific — Facultatea de
Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea;

distinsei doamne Lioara Coturbas — lect.dr. — Facultatea de Stiinte Socio-
Umane a Universitatii din Oradea;

dr. Dumitru Licsandru — Comisar Sef — Director adj. al Directiei Relatii
Internationale — din cadrul M.A.L;

Aurel Mascas — Procuror General — Curtea de Apel Oradea;

Mitica Miu — Procuror D.I.LI.C.O.T. — Sef Serviciu Teritorial Oradea;
distinsei doamne Maria Magdalena Chirculescu — Procuror D.I.I.C.O.T. —
Sef Birou Teritorial Bihor;

Gheorghe Leuca — Procuror D.I.LI.C.O.T. — Serviciul Teritorial Oradea;
Nicolae Bonchig — Procuror D.I.I.C.O.T. — Serviciul Teritorial Oradea;
Nicolae Stamate — Sef B.C.C.O. Oradea;

Cms. Gheorghe Ungur, Sef Coord. Centrul Regional Oradea al A.N.LT.P.;
distinsei doamne Simona Dejeu, asistent social, A.N.L.T.P. Centrul Regional
Oradea;

distinsei doamne Denisa Chetan — psiholog, A.N.L.T.P. — Centrul Regional
Oradea;

Tarau Teofil — asistent social — Centrul Regional Satu Mare din cadrul
AN.LT.P;

distinsei doamne Roxana Ojicd — Sef Serviciu Social Stradal, D.G.A.S.P.C.
Bihor;

distinsei doamne Daniela Borlea — Sef Serviciu Evaluare Complexad a
Copilului, D.G.A.S.P.C. Bihor

distinsei doamne Ana Pop — Sef Serviciu Probatiune — Tribunalul Bihor;
Cms. Valerian Sipos — Sef Serv. Combaterea Traficului de Persoane, B.C.C.O.
Oradea;



Argument

— distinsei doamne Rodica Ratulea — Comisar B.C.C.O. Oradea;

— Catalin Birzanu — Comisar Sef — Sef Birou Cercetari Penale din cadrul IJ.P.F.
Bihor;

— Flaviu Iova — Inspector de politie din cadrul I.P.J. Bihor;

— distinsei doamne Floare Dudas — ofiter Penitenciarul Oradea;

— tuturor specialistilor din Centrele Regionale A.N.I.T.P.

Doresc, de asemenea, sd aduc multumiri speciale victimelor traficate care au
acceptat sd participe ca subiecti de studiu la elaborarea acestei carti, precum si
persoanelor private de libertate aflate in Penitenciarul din Oradea pentru executarea
pedepselor, fiind si ele subiecti in studiile exploratorii.

In final, imi exprim dorinta de a continua cercetarile in domeniu, de a dezvolta
noi subiecte si a Intreprinde noi demersuri impreuna cu cei angajati in combaterea
acestui fenomen!

Autoarea
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CAPITOLUL I

TRAFICUL DE FIINTE UMANE.
NOTIUNE. CONTINUTUL INFRACTIUNII
DE TRAFIC DE PERSOANE

1.1. Consideratii

Apreciem ca fiind esential in abordarea temei ,,Aspecte psihosociale si juridice
privind traficul de fiinte umane” demersul de explicare a sintagmei’ trafic de fiinte
umane, intrucat constituie pilonul central al lucrarii de faté iar o clarificare a sferei
si continutului acestei notiuni va induce o tratare sistematizatd si pertinenta a ceea
ce presupune fenomenul. Tema referitoare la traficul de fiinte umane si celelalte
exprimdri sinonime, asa cum sunt ele folosite in literatura de specialitate precum si
in limbajul comun fac obiectul acestei lucrari, cu precizarea ca ea vizeaza in mod
special aspectele psihosociale si juridice ale fenomenului.

In observarea acestui fenomen social am intalnit — in literatura de specialitate,
in rapoarte, 1n acte normative romanesti, in conventii, tratate ori acorduri internationale,
in limbajul specialistilor cu care am colaborat, atit din domeniul public cit si cel
privat si chiar 1n vorbirea victimelor ori cea a persoanelor aflate in stare de detentie —
diferite modalitati de exprimare pentru numirea traficului de fiinte umane; astfel,
sunt sinonime pentru desemnarea traficului de fiinte umane: traficul de persoane’,
traficul de carne vie’, forma modernd a fostului trafic cu sclavi®, white slavery’

3 Sintagma, sintagme, s.f. Unitate semantico-sintactici stabila, formata dintr-un grup de doud sau mai
multe cuvinte iIntre care existd raporturi de subordonare; p.ext. locutiune; expresie — din fr.
Syntagme, cf. Dictionarului explicativ al limbii romdne, Academia Romana, Institutul de
Lingvistica lorgu lordan, (Cond. Acad. Coteanu, 1., dr. Seche, L., dr. Seche, M.), Editia a II-a, Ed.
Univers enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 992.

* expresie folositd chiar in denumirea legii speciale: Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, publicata in M.Of., P. [, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

5 Desemnarea traficului de fiinte umane de citre Pitulescu lon in lucrarea, Al 3-lea Rizboi Mondial —
Crima organizatd, Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 51.

¢ Expresie folosita in Cap. L, lit. a, pct. 3 din Raportul explicativ al Conventiei Consiliului Europei
privind Actiunea impotriva Traficului de Persoane (CETS No. 197) ratificata prin Legea nr. 300/2006
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si semnatd de Romania la Vargovia la 16 mai 2005,
publicata in M.Of., P.I, nr. 622 din 12 iulie 2006.
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(sclavia alba) etc. existand posibilitatea utilizarii si a altor exprimari cu semnificatii
sinonime.

De asemenea, un rol important il detine termenul trafic al carui inteles® comun
este cel de ,,[totalitate a] transporturilor de marfuri sau de persoane care se fac pe o
anumitd cale de comunicatie, cu anumite mijloace de transport, Intr-un interval de
timp si in conditii precizate [...] sau de [a]ctivitate economicd avand drept scop
schimbul de marfuri si de alte valori sau de comert ilicit [...].”.

Prin expunerea din perspectiva lingvisticd a termenilor evidentiem faptul ca,
acestia, luati separat nu exprima vreo legdturd cu activitatea delincventionald de
trafic de persoane, ci doar utilizati Tmpreuna, ca unitate semantico-lingvisticd dau
intelesul grav al crimei.

Avand in vedere toate aceste considerente care conduc la unitatea de studiu —
traficul de fiinte umane — vom explica intelesul/continutul concret al acesteia pornind
de la reglementarile juridice, atit interne cit §i internationale. Acest demers este
obligatoriu pentru conturarea atat a contextelor sociale in care traficul se manifesta,
cat si a aspectelor ce tin de victima, respectiv de infractor.

1.2. Notiunea de infractiune de trafic de persoane

In cadrul oricarei societiti, ordinea sociala si comportamentul indivizilor sunt
asigurate prin intermediul regulilor, normelor, cutumelor etc. in sensul de norme
sociale, ,,conceptul de norma semnificAnd «un model, reguld, precriptie care regle-
menteazi comportamentul indivizilor, grupurilor, organizatiilor, colectivitatilor».”

1.2.1. Evolutia modului de reactie a societatii la comportamentele
de trafic de persoane

Diversitatea normelor domeniile vietii sociale este data de specializarea acestora
in: norme morale, norme juridice, norme economice, norme religioase, norme
tehnice, norme estetice etc. O cat mai mare varietate a lor conduce la un mai bun
actiunilor acestora.

Normele sociale au rolul de a rationaliza viata sociald creand un sistem de
drepturi, obligatii si implicit interdictii pentru comportamentul uman ,,ce materializeaza

7 Saunders, P., Traffic Violations in Journal of Interpersonal Violence, Vol. 20, No. 3, 343-360 (2005)
DOI: 10.1177/0886260504272509 in Key Words, cf. http://jiv.sagepub.com/cgi/content/abstract/
20/3/343, consultat la data de 30.10.2009.

8 Cf. Dictionarului explicativ al limbii romdne (Cond.: Acad. Coteanu, 1., dr. Seche, L., dr. Seche, M.),
Academia Romana, Institutul de Lingvistica lorgu lordan, Editia a 1I-a, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 1101.

o Dictionar de sociologie (Coord.: Zamfir, C., Vlasceanu, L.), Ed. Babel, Bucuresti, 1993, p. 395.
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diferitele scopuri, idealuri sociale si interese”!? »|indicand] ceea ce este drept sau
nedrept, corect sau gresit, legal sau ilegal”'' la un moment dat intr-o societate. Ele
asigura valorizarea scopurilor propuse indivizilor intr-o societate, intre norme
sociale si valori sociale existdnd o stransa legatura, cele dintai garantand ocrotirea
si promovarea celor din urma (a valorilor sociale).

Valorile societdtii genereaza, in fapt, normele sociale, dar spre deosebire de
caracterul concret al normelor, valorile ,,sunt mai abstracte, reprezentand niste
concepte generale mai dificil de identificat™?, dar ele sunt expresie ,,a unor idei
impartasite social, cu privire la ce e bun, drept, frumos si de dorit.”"”.

Dispretuirea valorilor sociale si incalcarea normelor care le asigura existenta
poate duce la grave perturbari sociale, precum manifestarea fenomenului traficului
de fiinte umane. In materializarea lui, traficul de persoane aduce atingere valorilor
umane promovate la nivel social, prin lezarea fiintei umane, dar si normelor de
convietuire sociala prin incélcarea lor.

La nivelul oricarei societati, instrumentele care ocrotesc valorile sociale sunt
normele. Dintre multitudinea de norme existente la nivel social, cele care impun
indivizilor adoptarea unei anume conduite, in caz de neconformare atragand forta
represiva, sunt normele juridice. Respectarea normelor si implicit sanctionarea
nerespectarii lor asigura ordinea sociala.

Traficul de fiinte umane fiind un element perturbator la nivel social este rezultatul
nerespectarii normelor sociale si al nepedepsirii ori al slabei reactii sociale, intrucat
»|--.] nerespectarea normelor si valorilor sociale antreneazd o reactie a mediului
social in care ele sunt valabile.”'.

Reactia sociald fata de traficul de persoane s-a concretizat in Romaénia si prin
adoptarea de norme sociale juridice specializate pentru asigurarea unei ordini de
drept care ,,alcatuieste nucleul ordinii sociale, conditia de baza a echilibrului ordinii
societatii, garantia realizdrii drepturilor esentiale ale individului si a functionarii
corecte a institutiilor.”"”.

Pentru desemnarea normelor sociale juridice se foloseste, in sens larg, termenul
de lege, cu sensul de regula cu fortd obligatorie, care este emanatia unei puteri,
autoritati, iar in caz de nerespectare sau de incalcare se intervine prin forta coercitiva
a statului. In tara noastra, sistemul normelor sociale juridice este format atat din

10 Chipea, F., Ordine sociald si comportament deviant, Ed. Cogito, Oradea. 1996, p. 19.

" Albert, O., Sociologia deviangei, lasi, Ed. Polirom, 2002, p. 233 apud Banciu, D., Crima §i
criminalitatea. Repere si abordari juris-sociologice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005.

12 Chipea, F., Op.cit., p. 27.

13 Mihu, A., Sociologia dreptului, editia a II-a, Universitatea Crestind D. Cantemir, Cluj, 1994, p. 64-66.

4 Banciu, D., Crima si criminalitatea. Repere si abordari juris-sociologice, Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 12.

'3 Popa, N., Eremia, M.C., Dragnea, D., M., Teoria generald a dreptului. Sinteze pentru seminar, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 109.
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acte normative juridice elaborate de autoritati publice centrale cat si autoritati publice
locale, fiind compus din ,,legi, decrete, ordonante si hotérari ale Guvernului, ordine,
regulamente si instructiuni ale organelor administratiei centrale de stat, decizii ale
organelor administratiei locale.”'®.

Stricto sensu si din punct de vedere juridic, ,,[l]egea este actul normativ ela-
borat de Parlament, organul puterii legiuitoare, care exprima vointa si interesele
alegatorilor.”"’.

Din perspectiva sociologicad legile sunt ,,coduri formalizate, oficializate, de
comportament, promulgate de un corp oficial de lideri si sprijinite de guvern.”'®. in
acest context si fenomenul traficului de persoane manifestat la nivelul societatii
romanesti a fost transpus, in sensul stavilirii lui, intr-un comandament normativ,
prin adoptarea de multiple norme sociale juridice, ale caror reglementari sunt in
concordanta atdt cu prevederile contitutionale cat si cu tratatele si acordurile inter-
nationale in materie la care tara noastra este parte, fenomenul fiind transnational.

Am mentionat Constitutia Romaniei' intrucat ,reglementeazi acele relatii
sociale fundamentale care sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea
puterii politice a poporului”®’ si contine numeroase articole ce garanteazi si promo-
veaza drepturi ale fiintei umane, valorizate social, ocrotite si prin legislatia antitrafic,
precum: dreptul la viata §i integritate fizica si psihica, interzicerea muncii fortate,
protectia copiilor si a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap (art. 22, 42, 49
respectiv, art. 50).

In acest sens, traficul de persoane (prin persoane intelegand femei, barbati si
copii) a fost incriminat pentru prima data in Romania printr-o lege penala speciala,
respectiv prin Legea nr. 678 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®,
cu modificarile si completirile ulterioare®, adoptati de Parlamentul Romaniei in
anul 2001.

'S Abraham, P., Firtald, V., Legislatie in asistentd sociald. Note de curs, Editia a 2-a revazuta, Ed.
National, Bucuresti, 2002, p. 19.

7 Ibidem.

'8 Chipea, F., Ordine sociali si comportament deviant, Ed. Cogito, Oradea. 1996, p. 27.

1 Publicatd in M. Of,, P. I, nr. 767 din 31 octombrie 2003. Constitutia Romaniei 2003 este forma
republicata a Constitutiei Romaniei din 1991, cu actualizarea denumirilor si renumerotarea articolelor,
revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul national din 28-19 octombrie 2003,
confirmat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003.

2 Muraru, 1., Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 50 apud
Abraham, P., Firtala, V., Op. cit., p. 19.

*! Publicata in M. Of., P. I, nr. 783 din 11 decembrie 2001.

2 Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicatd in M. Of,, P. 1,
nr. 783 din 11 decembrie 2001, modificatd prin: O.U.G. nr 143/2002 publicata in M.Of., P. I, nr.
804 din 15 noiembrie 2002 aprobata prin Legea nr. 45/2003 publicatd in M. Of., P. I, nr. 51 din 29
ianuarie 2003, Legea nr. 39/2003 publicatda in M.Of., P. I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003, O.U.G. nr.
79/2005 publicata in M.Of., P. I, nr. 629 din 19 iulie 2005 aprobatd cu modificari prin Legea nr.
287/2005, publicatd in M. Of., P. I, nr. 629 din 19 iulie 2005, Legea nr. 287/2005 publicatd in
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Necesitatea adoptarii unui act normativ distinct in materie a devenit stringenta,
Romania devenind semnatara a Conventiei O.N.U. privind crima organizata trans-
nationald®, deschisa spre semnare la Palermo — Italia la 12 decembrie 2000 precum
si a celor doud Protocoale aditionale la aceasta (Protocolul privind prevenirea,
suprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, de femei si de copii $i Protocolul
impotriva traficului de migranti pe uscat, pe mare §i pe calea aerului).

Ratificarea acestei Conventii de catre tara noastra a determinat abordarea
specializatd a acestui fenomen social complex, atit in ceea ce priveste prevenirea
traficului de persoane, protectia si asistenta victimelor, cooperarea internationala
cat si stabilirea continutului (legal) al infractiunilor privind traficul de persoane, al
infractiunilor in legiturd cu traficul de persoane si a unor proceduri judiciare
speciale.

Prin urmare, in Romania, traficul de persoane ca infractiune distincta a fost
incriminat abia 1n anul 2001, pana la acea datd neexistdnd denumire §i incriminare
nominald. Deci, din anul 1968 de cand este in vigoare Codul penal (cu modificarile
si completarile ulterioare) si pana in anul 2001 nu a existat o reglementare speciala
(distinctd) in materie.

Cu toate acestea, traficul de persoane era mentionat in legislatia penald de pana
in anul 2001, doar ca modalitate alternativa de savarsire a infractiunii de proxenetism
(respectiv orice activitate de traficare a persoanelor era consideratd infractiune de
proxenetism).

1.3. Proxenetismul ca tip de infractiune

Proxenetismul ,,a fost interpretat de practica judiciard drept actiunea de racolare
de femei, in vederea practicarii de relatii sexuale, de reguld prin mijloace de con-
strangere psihica, dar si prin forta fizica, ori traficul de persoane 1n acelasi scop, cat
si simplul fapt de a trage foloase de pe urma practicérii prostitutiei de catre o
persoand.”**.

Proxenetismul se poate savarsi ITn mai multe modalitati deoarece legea prevede
continuturi alternative: (in teoria dreptului penal ,[e]xista [...] si infractiuni cu
continuturi alternative in sensul cd aceeasi infractiune are mai multe continuturi, si
fiecare sau numai una din ele se poate realiza prin modalitati alternative ori sa aiba
urmari alternative. De exemplu, infractiunea de ingelaciune constd in inducerea in

M.Of., P. I, nr. 917 din 13 octombrie 2005, modificata prin Legea nr. 230/2010 publicata in M. Of.
nr. 812/06.12.2010.

» Adoptati la New York la 15 noiembrie 2000, ratificati de Romania impreuni cu cele doud Protocoale
aditionale prin Legea nr. 565/2002 publicatd in M.Of., P. I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

24 Radulescu, S., M., Sociologia i istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, Bucuresti,
1996, p. 110.
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eroare a unei persoane, prin prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoase sau
ca mincinoasa a unei fapte adevarate ...«art. 215, alin.1, C.pen.»).”25.

Proxenetismul era considerat, prin definitie a legii ,, /i/ndemnul sau constran-
gerea la practicarea prostitutiei, ori inlesnirea practicarii prostitutiei, sau tragerea
de foloase de pe urma practicdrii prostitutiei de cdtre o persoand, precum §i
recrutarea unei persoane pentru prostitutie, ori traficul de persoane in acest scop’™
fiind pedepsit cu inchisoare de la 1 la 5 ani si interzicerea unor drepturi, iar daca se
sdvarsea fatd de un minor sau prezenta o altd agravanta, pedeapsa era inchisoarea
de la 3 la 10 ani i interzicerea unor drepturi. Tentativa faptelor de proxenetism era
si ea pedepsita.

Se observa folosirea asociata a termenilor trafic si persoane, dar facem distinctia
ca infractorul care organiza activitatea ilicita era proxenetul si nu traficantul de
persoane. De asemenea, infractorul — proxenetul, profita de pe urma celor ce
practicau prostitutia.

Ca rol social, proxenetul este considerat ,,insotitorul aproape nelipsit al oricarei
prostituate, mai ales al celei de strada, care exercita un control total asupra activitatilor
ei si o dominatie completi asupra personalitatii ei.””’. De asemenea, el face parte
din acea categorie de persoane ,,[...] aflate intr-o totald stare de descompunere
morala, care inteleg sa realizeze venituri de pe urma practicarii prostitutiei de catre
o alta persoand. Fapta de a indemna, favoriza sau exploata prostitutia practicatd de
o altd persoand aduce atingere in cel mai Tnalt grad regulilor de convietuire sociala,
principiilor moralei, ca si demnitatii umane.”*.

Infractiunea de proxenetism a cunoscut modificari®, in sensul completarii laturii
obiective a infractiunii, §i sanctionarii mai aspre in cazul exploatérii prin prostitutie
a unui minor, a savarsirii infractiunii fatd de un minor, a introducerii masurilor
speciale penale de confiscare a bunurilor dobandite urmare savarsirii acesteia.

Consideram ca modificdrile in cazul infractiunii de proxenetism, survenind
ulterior Legii 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®,
cu modificarile si completarile ulterioare au avut ca scop clarificarea aspectelor de
incadrare juridica a activitatilor antisociale, cu atat mai mult cu cat ultima varianta
prevazutd de Codul penal a infractiunii de proxenetism asociaza, in continuare,
termenii trafic si persoane, dar tot in spiritul infractiunii de proxenetism si nu n cel

% Basarab, M., Drept penal. Partea generald, Vol. I, Lumina Lex, 1997, p. 206.

26 Art. 329 Cod Penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 136-137.

27 Radulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, Bucuresti,
1996, p. 110.

% Loghin, O., Toader, T., Drept penal romdn. Partea speciald, editie revizuta si adaugita, Casa de
Editura si Presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 601.

2 Prin Legea nr. 140/1996 s-a modificat alin. 1 art 329, alin. 3 a devenit alin. 4, iar alin. 2 a fost
introdus prin Legea nr. 169/2002, iar alin. 3 a fost din nou modificat prin O.U.G. nr. 143/2002.

30 pyblicati in M.Of,, P. I, nr. 783 din 11 decembrie 2001.
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al traficului de persoane. In prezent, proxenetismul, conform art. 329 Cod penal
actual’' reprezinta:

Indemnul sau constrangerea la prostitutie ori inlesnirea practicdrii prostituiei
sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de cdtre o persoand,
precum §i recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de persoane
in acest scop, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea unor
drepturi.

Recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de persoane in
acest scop, precum §i constrangerea la prostitutie se pedepsesc cu inchisoarea
de la 3 la 10 ani §i interzicerea unor drepturi.

Daca fapta [...] este savdrsita fata de un minor sau prezintda un alt caracter
grav, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani §i interzicerea unor drepturi.

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au servit sau au fost destinate sa
serveasca, direct sau indirect, la comiterea infractiunii prevazute [...] se confiscad,
iar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului
lor in bani.

Tentativa se pedepseste.

Fata de aceastd asociere atat de termeni cat si de infractiuni, apreciem util
demersul nostru teoretic-explicativ, demers pe care il continudm pentru a delimita
inca o infractiune — cea de prostitutie — dar tot in sensul folosirii termenului — §i nu
in sensul incadrarii juridice, acesta fiind apanajul organelor de cercetare §i urmarire
penala.

1.4. Prostitutia, de la infractiune la dezincriminare®

Prostitutia, dupd cum am expus anterior poate fi o modalitate de savarsire a
infractiunii de proxenetism, dar conditionata de existenta unui proxenet, fapt ce nu
inseamna ca ea, ca fapta de sine stdtitoare nu este damnabila fiind, la randul ei o
infractiune, distincta de infractiunea de proxenetism.

Dintre definitiile sociologice care s-au elaborat o alegem pe aceea care consi-
dera prostitutia® ca fiind ,,0 relatie intre o femeie devalorizatd din punct de vedere
social si un client «respectabil», desfasuratd intr-un aranjament economic destinat
activitatii sexuale™” intrucat reflectd atat aspectele psihosociale — prin evaluarea
femeii ca rol in societate cat si cele juridico-economice — prin cuantificarea raportului

3 Codul penal cu modificdrile si completdrile pand la 12 iulie 2006, Executarea pedepselor. Cazierul
Jjudiciar, editia a 1I-a, Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p.174.

32 The Prostitution from Offense to Decriminalization (Gavrig, A., E., Banciu, V.) In Analele
Universitatii din Oradea, Fascicula Sociologie-Asistenta Sociala-Filosofie, Nr. 1X, 2010, pp. 101-107.

3 Radulescu, S., M., Sociologia i istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, p. 67.

** Dinitz, S., Dynes, R., R. and Clarke, Alfred, C. (editors), Deviance. Studies in the Process of
Stigmatization and Societal Reaction, 1969, p. 384 apud Radulescu, S., M., Op. cit., p. 68.
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barbat/femeie 1n sensul de contract cu caracter comercial/pecuniar si se pliaza definitiei
legale romanesti in ceea ce priveste prostitutia.

Daca in prezent traficul de persoane este ubicuu si unanim considerat deviant,
in toate formele sale de manifestare, in trecutul umanitatii, a fost apreciat diferit, in
functie de epocile, culturile si modalitatile n care se manifesta, mai ales in ceea ce
priveste exploatarea sexuald, sclavia si supunerea la munca fortati. Intotdeauna,
insd, exploatarea sexuald — Intretinerea de relatii sexuale in mod fortat — a adus in
discutie, cel putin 1n ceea ce priveste diferentele, prostitutia.

in acest sens, s-a afirmat in literatura de specialitate ca ,,[p]ersoanele cunoscute
cd au practicat prostitutia sunt recrutate [...]™>° in vederea traficarii, prin diferite
metode — acesta ar fi unul din elementele de legatura dintre prostitutie si traficul de
persoane.

Traficul de persoane, ca formd de manifestare in trecutul umanitatii nu a avut
atatea forme ca 1n prezent, neexistand, bineinteles, modalitatea prelevarii de organe
in vederea comercializarii ilegale sau tehnici moderne pentru raspandirea mate-
rialelor pornografice.

Spre exemplu in timpul imparatului roman Constantin cel Mare, odata cu cresti-
narea Imperiului Roman §i romanizarea Bisericii Crestine desi prostitutia era tolerata
religios, ,,[acesta] a elaborat o reglementare speciala prin care cei de inalt rang care
aveau copii cu prostituatele erau deposedati de toate onorurile si demnitatile.”®.

Pe de alta parte, desi imparatul Constantin cel Mare condamna prostitutia ,,[...]
se ardta tolerant fata de «femeile pierdute», care, aprecia el, trebuie crutate de
pedepse mai severe, deoarece ticalosia vietii pe care o duc le sanctioneaza intr-o
misurd mai mare decat legea.”’. O evaluare a prostitutiei de-a lungul existentei
Imperiului Roman de Résarit duce la concluzia ca pozitia oficiala a fost toleranta
fatda de prostituate, insa din punctul de vedere al moralitatii unei asemenea practici
ea era privita ca o activitate reprobabila.

Fata de prostitutia fortatd, in sensul traficului de fiinte umane prin exploatare
sexuald au fost consemnate in literatura®® masurile luate de imparatul roman
Theodosius al II-lea (408-450) si Leo I (457-474), ambii domnind in Imperiul
Roman de Rasarit, in ,,sprijinul ameliorarii situatiei femeilor fortate sé se prostitueze
[in sensul interzicerii] parintilor si negustorilor de sclave sa forteze tinerele fete sa
se angajeze in prostitutie.””’. In partea de Apus a Imperiului, in secolul V, Sfantul
Augustin a condamnat orice alte forme de sexualitate ilicitd, printre care o consideram

35 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia — 2006 (coord. Licsandru, D.). (Raportul
a fost aprobat de Guvernul Romaniei in sedinta din 7 august 2007), Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Agentia Nationala fmpotriva Traficului de Persoane, Bucuresti, 2007, p. 30.

3 Radulescuy, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 76.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

3 Ibidem.
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si pe cea a prostitutiei fortate, mai ales ca ,,[...] a formulat si el principiile unei
politici religioase tolerante fatd de prostitutie, pe care o aprecia ca un «rau necesar,
determinat de poftele trupesti nestipanite, si in absenta cireia ordinea sociald s-ar
perturba. Spre deosebire de Sfantul Augustin, ceilalti parinti ai bisericii se aratau
mai putin ingaduitori, condamnand orice relatie sexuala in afara mariajului.”*.

Evaluand atitudinea fata de prostitutie si prostitutia fortatd, in ambele Imperii,
si cel de Rasarit si cel de Apus apreciem ca era justd si modernd, dacad ne raportim
la studiile stiintifice contemporane; astfel fatd de ne-obligarea tinerelor fete, care
erau vandute de parinti sau aveau statutul de sclave, imparatii vremurilor promovau
conceptia functionalistd despre prostitutie, in sensul ca ,,[...] angajarea 1n prostitutie
nu reprezintd o motivatie coercitiva, impusa de factori de presiune, ci o optiune cu
caracter voluntar, un «schimb» comercial acceptat de ambele parti, care ajuta la
realizarea trebuintelor clientului si prostituatei, contribuind, in acelasi timp, la
stabilitatea si ordinea sociald.””*!. Imparatul Constatin cel Mare a avut astfel meritul
de a discerne intre posibilitatea femeii mature de a opta pentru practicarea prostitutiei
si ilicitul obligarii tinerei fete la intretinerea de relatii sexuale. Asemenea acceptiuni
le sesizam si in partea de Apus a Imperiului prin vocile clericale, mai exact prin
atitudinea exprimata de Sfantul Augustin care, a apreciat lipsa prostitutiei ca un
aspect social perturbator, generator de anomie sociald, potrivit spiritului gandirii
durkheimiene ulterioare, apreciind-o ca pe ,,[...] o formd de deviantd cu caracter
«universal» [...].”*, considerand-o ,[...] un fenomen normal, adici asa cum
spunea sociologul francez Emile Durkheim, «este asa cum trebuie si fien™ in
concordanta cu presiunile exercitate de societate sau de subcultura de care apartine
0 anumita persoana.”**.

Ca evolutie, de-a lungul timpului, atitudinea fatd prostitutie a oscilat intre
prohibitie, tolerare si abolitionism, atitudini ce se regasesc in prezent in politicile
diferitelor state.

Astfel, sistemele juridice prohibitioniste sunt acelea care incrimineaza practicarea
prostitutiei, existenta prostituatelor si a proxenetilor — cum este si cazul Romaéniei.
Ca un fapt inedit in materie mentiondm politica Suediei, tard in care prostitutia nu
este incriminatd, dar care, incepand cu anul 1999 sanctioneaza consumatorii de sex

“ Brundage, J., A., Law, Sex and Christian Society in Medieval Europe, University of Chicago Press,
Chicago, 1987, p. 105, apud Radulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual
,,deviant”, Ed. Nemira, p. 76.

4! Brinkerhoff, D., B. and White, L., K., Sociology, West Publishing Company, St. Paul, New York, Los
Angeles, San Francisco, 1985, p. 20 si Henslin, J., M., Social Problems, second edition, Prentice-Gall,
Englewood Cliffs, New Jersey, 1990, p. 69-70 apud Radulescu, S., M., Op. cit., pp. 98-99.

2 Radulescu, S., M., Op.cit., p. 64.

* Durkheim, E., Despre sinucidere, (trad.), Institutul European, lasi, 1993, p. 97.

* Radulescu, S., M., Op. cit., p. 64.
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comercial, legislatia suedeza prevazand ca ,,orice persoand care cumpara servicii de
naturi sexuala ale altei persoane, va fi pedepsiti cu pani la 6 luni inchisoare.”.

Consumatorul de sex comercial este cel ce determind cererea, ca serviciu al
pietei, in absenta ei oferta neavand nici o finalitate.

Masura introdusd in Suedia din 1 ianuarie 1999 a vizat nepedepsirea prosti-
tuatelor, care dimpotriva ar trebui sa fie ajutate sd renunte la acest mod de viata,
aceasta fiind si pozitia Guvernului suedez care doreste si eradicarea fenomenului
de trafic de persoane: ,,[...] the Law and other legislation establish a zero tolerance
policy for prostitution and trafficking in human beings. When the buyers risk
punishment, the number of men who buy prostituted persons decreases, and the
local prostitution markets become less lucrative. Traffickers will then choose other
and more profitable destinations.” *® (,,[...] legea si ordinea juridicd promoveazi o
politica intolerantd absolut fatd de prostitutie si traficul de fiinte umane. Cand
cumparatorii de sex risca inchisoarea, numarul barbatilor care cumpara persoane
practicante ale prostitutiei descreste si prostitutia locala devine mai putin lucrativa.
De asemenea, traficantii vor alege alte destinatii, mai profitabile.”).

Sistemele juridice reglementariste tolereaza practicarea prostitutiei, dar sub un
control exercitat prin reguli stricte. ,In unele sisteme, bordelurile au un statut legal
de functionare, in altele sunt ilegale, dar prostituatele sunt inregistrate oficial si
verificate in mod regulat de ctre politie si organele medicale.”*’.

In cadrul sistemelor reglementariste consideram ci existi anumite diferente de
grad in ceea ce priveste libertatea practicarii prostitutiei. Astfel, pot fi intalnite tari
in care sa fie practicate in mod liber prostitutia si proxenetismul, precum Olanda,
prostitutia fiind sub controlul administratiilor locale care exercita un control sanitar
eficient asupra prostituatelor, proxenetismul, fiind liberalizat in anul 2000 si
considerat o munca de antreprenoriat prin care s-ar organiza munca sexuald a
prostituatelor, cu exceptia folosirii minorilor — faptd ce constituie infractiune,
pedeapsa legala fiind de maxim 8 ani inchisoare.*

Spre deosebire de Olanda, Codul penal spaniol nu pedepseste fapta de pros-
titutie — ci doar anumite activitati legate de aceasta, precum determinarea persoanelor
minore sau incapabile la practicarea prostitutiei sau, folosirea de anumite calitati
pentru determinarea la practicarea prostitutiei, precum cea de functionar public sau
de tutore, curator ori ingrijitor — iar fata de subiectul traficului de persoane nu are

* vidineanu, G., A., Infractiunea de prostitutie in dreptul comparat, cf. http://fs.legaladviser.ro/
37b3114eff9c393ee6061c27da7fd9bf.pdf, consultat la data de 11.10.2009.

* Ekberg, G., The Swedish Law that Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best Practices for
Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings, in ,, Violence Against Women”, Vol.
10, no. 10, 1187-1218 (2004) DOI: 10.1177/1077801204268647 cf. http://vaw.sagepub.com/cgi/
content/abstract/10/10/1187, consultat la data de 11.10.2009.

4 Rédulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, p. 86.

*® Vidineanu, G., A., Infractiunea de prostitutie in dreptul comparat, cf. http://fs.legaladviser.ro/
37b31f4eff9c393ee6061c27da7fd9bf.pdf, consultat la data de 11.10.2009.
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prevederi distincte, fiind incriminate infractiunile conexe prostitutiei*’, eventual
proxenetismul in forma agravata.

In Franta, legea priveste cu indulgenti persoanele care se prostitueazi, in
schimb ,,[...] manifestd o tendintd de intarire a represiunii contra proxenetismului
[...]17"°. Faptele de trafic de persoane sunt pasibile de pedeapsd prin prisma
proxenetismului cu furnizare de local (in Franta legea face distinctie intre doua
categorii de fapte de proxenetism: cea n sens clasic si cea cu furnizare de local sau
inchirierea ori vanzarea spre practicarea prostitutiei).

in Codul penal chinez prostitutia nu este incriminati, aceasta fiind practicati
in mod liber ca o meserie. Proxenetismul insa, este prevazut, fiind cuprins in
Capitolul 1V «Infractiuni de incdlcare a drepturilor persoanei si a drepturilor
democratice ale cetatenilory, ce face parte din Partea speciald. Art. 169 prevede
cad «orice persoand care, in scopul de a culege beneficii ademeneste femei in
practicarea prostitutiei sau le ofera adapost, va fi pedepsitd la nu mai mult de cinci
ani inchisoare; in cazul circumstantelor agravante pedeapsa este de cel putin cinci
ani Inchisoare si infractorul va primi o amenda sau confiscarea bunurilor. De
asemenea, conform art. 140 «orice persoana care forteaza o femeie sa se prostitueze
va fi pedepsita».”".

,Trafficking of women for marriage is recognized as a modern-day slave trade, although
it has a long history in China. The reasons for its resurgence in China include, but are not
limited to, patriarchal values, state-tolerated sex discrimination, vulnerability of women and
the transformation of socio-economic situations. Accordingly, the task of eradicating the
trafficking in women involves combating feudal and patriarchal assumptions about male
dominance and male supremacy; building up the confidence and dignity of the gender of
female; systematic governmental and international support of issues of importance to women;
restructuring legal systems where they are still imperfect; adjusting economic systems so
that women are never exploited economically; strengthening fundamental and higher
education of women; regulating objectifying and pornographic media images of women;
and developing ways in which men and women can relate without either dependency or
dominance. The author examines and evaluates both the strengths and weaknesses of the
current criminal justice policy of the Chinese government against trafficking practices. She
then argues that the existing policy against trafficking is insufficient and ineffective and
needs to be reformed in a number of aspects as suggested. " (,, [Problematica traficului
de persoane, desi are un indelungat trecut in China, a revenit in actualitate, fiind, in

¥ vidineanu, G., A., Infractiunea de prostitutie in dreptul comparat, cf. http://fs.legaladviser.ro/
37b3114eff9c393ee6061c27da7fd9bf.pdf, consultat la data de 11.10.20009.

3 Ibidem.

' The criminal law and the criminal procedure law of China, Ed. ,,Foreign Languages Press”, Beijing,
p.53 apud Vadineanu, G., A., Infractiunea de prostitutie in dreptul comparat, cf. http://fs legaladviser.ro/
37b31{4eff9c393ee6061c27da7fd9bf.pdf, consultat la data de 12.10.2009.

32 Zhao, G., M., Trafficking of women for marriage in China: Policy and practice, in ,, Criminology
and Criminal Justice”, vol. 3, No. 1, 83-102 (2003), DOI: 10.1177/1466802503003001457 cf.
http://crj.sagepub.com/cgi/content/abstract/3/1/83, consultat la data de 12.10.2009.
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prezent recunoscutd ca] o forma modernd a comertului cu sclavi in cazurile de
trafic cu femei in vederea casatoriei. Motivele pentru care fenomenul a reinviat,
includ, dar nu se limiteaza doar la acestea, promovarea valorilor patriarhale ale
societatii, discriminarea sexuald toleratd de stat, vulnerabilitatea femeilor si situatia
datoratd transformarilor sociale si economice. In consecinti, sarcina eradicarii
traficului cu femei presupune combaterea preconceptiilor feudale si patriarhale
despre dominarea si suprematia masculind, cresterea increderii si demnitatii femeilor;
suportul guvernamental si international in ceea ce priveste importanta acordata
femeilor, reformarea sistemului legislativ in situatiile in care prezintd inca
imperfectiuni, ajustarea sistemului economic astfel incat femeile sa nu mai fie
exploatate economic, sustinerea educatiei fundamentale si superioare a femeilor,
reglementarea cenzurii promovarii imaginilor pornografice incluzand femeile si
dezvoltarea de mijloace prin care femei si barbati sd poata relationa fard nici o
dependentd sau dominare. [Pe de altd parte] sunt evaluate slabiciunile si punctele
forte ale politicilor criminale si justitiare ale guvernului chinez impotriva practicilor
de trafic. Politica antitrafic existentd in materie este evaluati ca ineficientd si
insuficientd necesitand reformare in aspectele sugerate.”).

Existenta traficului de persoane este semnalata si in alte spatii geografice, unde
industria turismului "ofera" si servicii de exploatare sexuald ca urmare a existentei
traficului de persoane; in acest sens expunem starea de fapt existentd si semnalata
in Caraibe: ,,Encouraged by the US, the Caribbean is being drawn into a global panic over
human trafficking, leading to greater policing and surveillance of migrant women and the
sex trade. Drawing on colonial precedents, the moral outrage about women trafficked into
prostitution, embodied in legislation such as the US Trafficking Victims Protection Act,
obscures the deeper causes of exploitation and oppression and leads to the demonisation of
those in undocumented, hyper-exploited labour forces. Moreover, the false equation of
trafficking with prostitution renders sexual labour as coerced labour and, as such, misrepresents
sexual agency.” (Incurajate de S.U.A., autoritatile din Caraibe sunt cuprinse de
panica globald in ceea ce priveste traficul de persoane, fapt care determind o
supraveghere sporitd a emigrantelor si a comertului cu sex. Revolta morala starnita
in colonii in ceea ce priveste femeile obligate sa se prostitueze, revolta reflectata in
legislatie ori acte cum ar fi Actul de Protectie al Victimelor Traficului de Persoane,
duce la plasarea in plan secund a adevaratelor cauze ale opresiunii si exploatarii si
la demonizarea acelora care exploateazd munca la negru. Chiar mai mult, falsa
sinonimie dintre trafic i prostitutie duce la o alta falsd sinonimie, cea dintre sex
platit si munca prestatd prin constangere, fapt care conduce la interpretarea gresita
a mijlocirii actului sexual.)

53 Kempadoo, K., The war on human trafficking in the Caribbean, in ,,Race & Class”, vol. 49, No. 2,
79-85 (2007), DOI: 10.1177/03063968070490020602 cf. http://rac.sagepub.com/cgi/content/abstract/
49/2/79 consultat la data de 12.10.2009.
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Sistemele juridice abolitioniste sunt cele care nu tolereazd 1n nici un mod
prostitutia, proxenetismul si nici racolarea clientilor.

»Aceasta nu Inseamnd ca, in aceste sisteme, prostitutia este suprimatd sau
abolita, iar proxenetismul eradicat, statisticile ardtand ca numai jumatate din numarul
proxenetilor ajung sa fie identificati si sanctionati.”>*. Abolitionismul a dat nastere
miscdrilor abolitioniste, in cazul comercializarii sexului, fiind Tmpotriva oricaror
masuri de reglementare, considerandu-se cd aduce grave atingeri drepturilor omului.
Miscérile cu caracter feminist in spiritul nihilismului prostitutiei considera ca ,,[...]
orice reglementare a prostitutiei este «imorald» si lipsita de eficacitate in ceea ce
priveste controlul acestei institutii, deoarece acesta nu va putea rezolva problema
sanatatii prostituatelor, in conditiile in care va exista intotdeauna o importanta
«prostitutie clandestind.»”>.

Aducem in discutie fatd de traficul de persoane — realizat prin exploatare
sexuald, prostitutia si proxenetismul intrucat sunt actiuni care au anumite trasaturi
comune; Astfel:

— din punctul de vedere al conformitatii cu normele juridice, daca in unele
sisteme juridice prostitutia este legalizata, exista situatii In care si exercitarea
proxenetismului este consideratd legald, fiind o modalitate prin care se
ordoneaza si organizeaza cea dinti; daca 1nsd prostitutia este doar tolerata,
fiind considerata o expresie a libertatii persoanei de a alege furnizarea de
servicii sexuale proxenetismul este, de reguld, interzis; fatd de aceste
situatii, traficul de persoane (indiferent de exploatare: prin munca, cersetorie
etc.) excede orice limite ale legalitatii atat in ceea ce priveste prostitutia cat
si in ceea ce priveste proxenetismul;

— dintr-un alt punct de vedere, 1nsé, cel al obtinerii de beneficii materiale, cele
trei forme urméresc obtinerea lor, aspect realizabil, dar cu lezarea anumitor
drepturi si libertdti. Vom explica in termeni pur ipotetici anumite diferente
intre aceste tipuri de actiuni umane; in cazul prostitutiei (legale sau ilegale),
exercitate pe cont propriu, persoana care vinde sex intrd n posesia beneficiilor
materiale de orice naturd, fara pierderea totala a drepturilor fundamentale,
precum dreptul la libertate sau chiar dreptul la viatd; in cazul prostitutiei
practicate prin intermediul unui proxenet, neinteresdnd dacé este exercitata
legal, atat prostituata cat si proxenetul impart beneficiile (nu importa proportia
lor), fara ca vreunul din ei sa isi piarda total din drepturile fundamentale; in
opozitie, insa, prin traficul de persoane, realizat prin exploatare sexuala,
locul proxenetului este luat de traficant, iar cel al prostituatei, de citre victima;
demnitatea si drepturile fundamentale si naturale ale victimelor sunt grav
atinse prin modalitatile de actiune ale traficantului; in cazul traficului de

3 Radulescy, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 86.
55 Journal de Genéve, 8 iulie, 1994 apud Radulescu, S., M., Op. cit., p. 87.
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persoane, victima nu mai beneficiaza de nici un avantaj material, pe care,
teoretic, in cazul prostitutiei il detinea, ci dimpotriva i sunt suprimate si orice
drepturi si libertati, cu riscul pierderii propriei vieti ori chiar a persoanelor
dragi ori membrilor familiei.

Traficul de persoane este cel care lezeaza in masura absoluta fiinta umana si se
inscrie 1n actiunile umane puternic deviante, respectiv delincventionale. Factorii
explicativi particulari ai traficului de persoane precum si teoriile clasice ale
deviantei conduc la o completa intelegere a fenomenului de trafic si exploatare a
semenilor, nu 1nsd cu scopul de a gasi scuza comportamentelor umane, ci pentru o
justd apreciere a gravitatii faptelor.

Ca si in cazul infractiunii de proxenetism, vom analiza infractiunea de prostitutie
si din punct de vedere cronologic, prin raportare la aceeasi perioada de timp
(incepand cu anul 1968); astfel, prostitutia era incriminatd si este si in prezent
incriminatd la art. 328 Cod penal cu denumirea marginala Prostitutia, ca fiind
» flapta persoanei care 1si procurd mijloacele de existentd sau principalele mijloace
de existenta, practicand in acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane, [si] se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani.”.

Aceasta definitie, constanta in timp si in doua regimuri politice diferite, Tnainte
de 1989 si dupa 1989, noi facand referire atat la nivelul anului 1988’ cét si la cel al
anului 1994°® (ca exemplu aleatoriu in timp), respectiv la prezent, nu a suportat
modificari, nici in continut $i nici in ceea ce priveste cuantumul ori felul sanctiunii
aplicabile; se pot extrage cateva aspecte cu valente sociale in ceea ce priveste
aceasta fapta.

Literatura de specialitate a evaluat prostitutia dinainte de 1989, care desi
incriminata fiind, continua sa fie practicata ,,/...] in diferite forme organizate sau
neorganizate, disimulate sau chiar deschise [...] numeroase femei [practicand]
mai ales prostitutia cu strdinii, in restaurante, baruri si hoteluri de lux, vazand in
turistii straini pe singurii barbati capabili sa le ofere cdstiguri si avantaje materiale
substantiale, eventual o ofertd de casatorie. Alteori chiar organele de represiune
stimulau prostitutia, utilizand-o in scopuri politice, «cooperdndy cu profesionistele
pentru a obtine diferite informatii despre strdaini. Dupd unele informatii neverifi-
cate, existau in Romdnia, in perioada comunismului, stabilimente special destinate
prostitutiei cu strdinii sau cu reprezentantii nomenclaturii. Cert este faptul cd,
dincolo de aparentele masuri de represiune, prostitutia exista pe scard larga in
Romdnia comunistd, fapt cunoscut de opinia publicd.”™” .

5% Antoniu, G., Popa, M., Danes, S., Codul penal pe infelesul tuturor, editia a IV-a, revazuta si
adaugita, Ed. Politica, Bucuresti, 1988, p. 468.

5T Ibidem.

% Art. 328 Codul Penal si Codul de procedura penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 133.

% Radulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 112.
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Odata cu Revolutia din Decembrie 1989 si instaurarea regimului democratic,
., prostitutia a iesit din relativul ei anonimat si din (semi)clandestinitatea ei, pentru
a cunoaste o larga expansiune [...], a apdrut o adevarata «industrie a sexuluiy
circumscrisd, in majoritatea cazurilor, retelei hoteliere romdnesti. Prostitutia s-a
practicat §i se practica in marile unitati hoteliere situate in zone cu mare trafic turistic
cum sunt: Constanta, Timisoara, Braila, Galati, Oradea, Baia Mare, Suceava, Brasov,
Predeal si, bineinteles, la Bucuresti, in principalele sale hoteluri sau stabilimente
de distractie, asa cum este cazul lui «Sexy Cluby. »60,

Acestea sunt doar o parte din aspectele ce tin de istoricul fenomenului pros-
titutiei, ea rezistdnd regimurilor politice care s-au succedat. Prin urmare, exprimam
acordul cu opinia potrivit careia prostitutia ,,este apreciatd, de cele mai multe ori,
ca o forma de deviantd cu caracter «universal», ea [conformandu-se] totusi, in
multe privinte, modelelor dominanate de sexualitate si mecanismelor de socializare
sau invitare sociali existente intr-o anumita societate”™®".

Exacerbarea prostitutiei, generdnd un numar tot mai mare si diversificat de
prostituate a facut ca ,,in prezent [an de referinta 1997] marii proxeneti recurg tot
mai mult la recrutarea de tinere si chiar minore din tarile din Comunitatea Statelor
Independente (Rusia, Belarus, Ucraina, Moldova, Georgia etc.), dar si din celelalte
tari foste comuniste (Romania, Ungaria, lugoslavia, Slovacia, Polonia), care sunt
duse in Occident sub masca prestarii de diverse servicii, indeosebi ca balerine,
picolite, menajere, ingrijitoare de copii etc....”*.

1.4.1. O tipologie a prostituatelor®

Prostitutia se poate desfasura sub diferite forme si moduri, iar studii sociologice
moderne asupra fenomenului stabilind o ierarhizare a prostituatelor, ,,[...] In
functie de mai multe elemente, printre care locul in care 1si exercitd ocupatia,
educatia, venitul obtinut, tipul de clienteld, tehnicile sexuale folosite etc. In raport
cu aceste elemente au fost identificate urmitoarele categorii de prostituate.”®*:

» prostituatele de strada — sunt categoria cu nivelul cel mai scazut de instructie,
deservesc clientii cei mai dificili §i se expun, In cea mai mare masurd, maltra-

0 Ibidem.

o1 Mahoney, E., R., Human Sexuality, New York, McGraw-Hill, Inc., 1983, p. 487 apud Réadulescu,
S., M., Op. cit., p. 64.

82 Idem, p. 52.

 Typologies of Persons Practicing Prostitution — articol publicat in ,,Analele Universititii din
Oradea-Fascicula Sociologie-Filosofie-Asistenta Sociala”, Nr. VIII, 2009, Ed. Universitatii din
Oradea, autori: Gavris Aurora-Elena, Banciu Viorica, pp. 33-43.

% Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,
San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Op. cit., 1990, etc. apud Radulescu,
S., M., Op. cit., p. 107.
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tarilor acestora; datorita locurilor vizibile in care 1si desfasoara activitatea sunt
si cel mai des arestate de organele de ordine publica. Aceastd categorie de
prostituate, obignuia sa lucreze numai noaptea, dar in prezent pot fi vazute si in
cursul zilei, pe strada, acostand clienti, practicand de regula activitatea sexuala
in automobilele acestora sau in vreo camera de hotel, ieftind ori chiar in strada;
ele practicau sexul oral, fiind considerat cel mai rentabil, primind cam doudzeci
de dolari, iar conform estimarilor, castigul era in jur de 8.000 dolari/an®.

Consideram relevanta si inca deosebit de actuald, o descriere a prostitutiei
stradale, specificd Bucurestilor din perioada interbelica: ,,Intr-adevar prostituatele
circula pe strazile Capitalei in adevarate legiuni. Sunt de toate varstele, incepand
chiar de la 12-13 ani: copile incad fragede aruncate in ghearele desfraului.
Adaugati la aceste prostituate si pe cele clandestine si interesati-va apoi de
numarul lor — va veti inspdimanta: dupa unele date culese de autorititile com-
petente, prostituatele ajung, din nefericire, 50-60 mii. Pentru o populatie de
circa 750-800 mii de suflete — cét are Capitala — proportia este imensa.”®.

O imagine a dimensiunii si structurii infractionalitatii la nivelul capitalei
Romaniei este surprinsd cu suficientd elocventd intr-un articol din presa scrisa
contemporand, care afirma cd in cursul anului 2002, potrivit datelor D.G.P.
Bucuresti: ,,[...] politistii au depistat peste 11 mii de persoane, surprinse in timp ce
comiteau infractiuni. Din cele 407 grupuri de infractori, monitorizate, s-a reusit anihilarea
a 275 de bande, suspectate de comiterea unor infractiuni de natura judiciara. [...] O
atentie deosebitd s-a manifestat fatd de consumul si traficul de droguri, in special prin
intermediul centrelor de prevenire si consiliere antidrog, la care au apelat sute de
toxicomani. Deja binecunoscutul program «Din nou acasd» a condus la depistarea a
peste zece mii de vagabonzi, cersetori, boschetari, aurolaci si prostituate. Cei mai
numerosi sunt cersetorii (4.508), vagabonzii si boschetarii (2.772). Politistii au mai luat
in evidenta peste doud mii de prostituate si peste 1.000 de copii ai strazii. Dintre acestia,
aproape 2000 au fost trimisi acasa, in provincie, iar 335 de copii au fost internati in
centre de plasament.”®’.

Referindu-se la posibilitatea depistarii infractorilor, articolul mentioneaza
ca numarul politistilor este insuficient pentru acoperirea celor 160 de zone de
siguranta publicd 1n care a fost impartita Capitala, 10% dintre posturi nefiind
ocupate.

% Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,
San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Op. cit., 1990, etc. apud Radulescu,
S., M., Op. cit., p. 107.

% Socianu, M., Prostitutia! Sifilisul! in Majuru, A., Bucurestiul subteran. Cersetorie, delincventd,
vagabondaj, Ed. Paralela 45, 2005, p. 74.

7 Carbunaru, D., Potrivit bilantului politistilor, anul trecut, Peste 11.000 infractori — pringi in
flagrant in Capitald, in ,,Adevarul”, Nr. 3915 din 28 Ianuarie 2003, cf. http://www.adevarulonline.ro/
inc/print.jsp? magazine id=368&article_id=30594, consultat la data de 28.01.2003.
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Din cuprinsul articolului am retinut aspectele nu doar despre efectivul de
prostituate din Capitala Tn anul 2002, ci si despre copiii strdzii, categorie cu un
potential infractional foarte ridicat, care se angajeaza in diverse activitati
ilegale, precum furtul, cersetoria, prostitutia — in multe situatii aflandu-se sub
comanda proxenetilor, fiind expusi riscului de a fi chiar traficati, prin inchiriere,
vanzare etc.

Desi fenomenul ,,copiii strazii” s-a manifestat si inainte de decembrie
1989, abia dupa aceastd datdi a dobandit dimensiuni ingrijoratoare. Expusi
promiscuitatii, foamei, frigului, diferitelor boli, prostitutiei si multor altor
riscuri, copiii strazii, atit cei permanenti cat si cei ocazionali, sunt de regula
minori intre 5 si 18 ani. Literatura® de specialitate mentioneaza ca fenomenul
exista iar evolutia lui este ascendentd. Datele mentioneaza cad numarul cel mai
ridicat de minori delincventi, asociat perioadei de puternica crizd economica
s-a inregistrat In perioada 1954-1955 ajungand la 8.889, respectiv 8.479 de
minori infractori; o crestere de peste trei ori a numarului participantilor minori
la savarsirea de infractiuni s-a inregistrat In perioada 1983-1985, in anul 1985
identificandu-se 8.660 minori infractori fatd de anul 1981 cand erau inregistrati
2.506 minori delincventi; cresterea cea mai spectaculoasa s-a produs insa in
perioada 1993 si 1994 fiind inregistrate cele mai Tnalte cote din ultimii 40 ani,
respectiv 14.279 si 16.231 minori infractori. Situatia a fost explicatd ca fiind
efectul social al Decretului nr. 770 din 1 octombrie 1966 pentru reglementarea
intreruperii sarcinii, Intrucat ,,aplicarea dura a prevederilor acestui act normativ
si a completdrilor ulterioare a constituit o motivatie serioasa pentru multe femei
de a incerca sa intrerupa sarcina prin diverse metode empirice (fizice, chimice,
mecanice etc.) care adesea s-au soldat cu traumatisme fizice si psihice asupra
nou-ndscutilor, formarea unor copii cu diverse grade de dizarmonie a per-
sonalitatii (instabili, excitabili, cu tendinte agresive etc.) si care prezentau de
multe ori grade de deficit intelectual.”®. S-au luat in considerare si parintii
acestor copii, respectiv mame, printre care ,,numeroase persoane cu tulburari
instinctiv—volitive, intelective si afective, alcoolici cu afectiuni venerice (sifilis),
cu traumatisme craniene, encefalite ori perturbari endocrine au fost nevoite sa
nasca copii nedorifi, cu predispozitii ereditare, ce au declansat comportamentul
delictual”.”. (Numarul mare de copii nascuti incepand cu anul 1967 cu varstele
cuprinse intre 15 si 17 ani in perioada 1982-1985 a furnizat un numar crescut
de delincventi, ,,din randul acestora recrutdndu-se majoritatea participantilor la

savarsirea de infractiuni””' si ca efect al Decretului 770/1966 pentru regle-

8 Pitulescu, 1., Criminalitatea Jjuvenila, Ed. National, 2000.
 Idem, p. 141.

0 Ibidem.

" Ibidem.

33



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

mentarea intreruperii cursului sarcinii; din datele privind evolutia populatiei si
a fenomenelor demografice ,,publicate In Revista Romana de Statistica nr. 11-12
din anul 1990 [...] rezulta ca in perioada 1967-1970 s-au nascut in medie, pe
an, 245.000 baieti si aproximativ tot atatea fete, aproape dublu fata de perioada
1965-1966 cand s-au nascut in medie 130.000 baieti pe an”’*; s-a sustinut’
ipoteza cd anumite tulburari psihofiziologice pot genera comportament delinc-
ventional, dar tot aceeasi opinie nu a negat nici importanta altor factori
predispozanti, precum carentele economice, disfunctionalitatile educationale si
factori ai controlului social.)

Prestarea unor astfel de activitati este Intalnitd si In Romania, in acest sens
dam exemplul unei retele de proxeneti anihilatd de lucratorii Brigazii de
Combatere a Crimei Organizate si Antidrog Bucuresti: ,[...] doi dintre capii
retelei fiind arestati. Gruparea actiona pe Autostrada Bucuresti, unde mai multe
tinere, printre care si doud minore, erau exploatate sexual, pentru cdteva sute de mii
lei. Anchetatorii au stabilit ca fetele au fost racolate de catre S.V., de 28 de ani din
Tunari, concubina acestuia, LR., de 21 de ani, din comuna buzoiana Pogoanele, si
complicii lor, N.G. de 31 ani si C.C, de 22 ani, ambii din Tunari. In perioada octombrie
2002 — mai a.c. [2003], T. Niculina, 15 ani, din Ploiesti, I. Loredana, 16 ani, din
sectorul 2, M. Cristina, 24 ani, din Republica Moldova si S. Ana-Maria, de 32 ani, din
Petrosani, au fost gazduite intr-un apartament din cartierul Militari, inchiriat de
proxenetul S.V. In fiecare dimineatd, fetele erau transportate cu magina de cdtre C.C.,
zona de «lucruy fiind cuprinsa intre km 30 si 43, pe Autostrada Bucuresti-
Pitesti. Prostituatele cdstigau de la fiecare client sume cuprinse intre 100 de mii si 400
de mii de lei, partidele de sex desfasurandu-se in padurea de pe marginea drumului.
C.C., LR. 5i N.G. le asigurau «protectia» fetelor, avind insa grija si ca acestea sa nu
incerce sa fuga. Toti banii strangi de prostituate ajungeau in aceeasi zi la proxeneti,
care le asigurau cazarea si mdncarea. Procurorii din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti au dispus arestarea lui S.V. §i a lui N., ceilalti doi proxeneti
fiind cercetati in stare de libertate. Cercetarile nu s-au incheiat incd, urmand a fi
identificati si ceilalti membri ai retelei.”””.

Astfel de cazuri sunt asemanatoare cu cele din modelul teoretic, respectiv
prostituatele, unele minore, din Romania se pot intalni chiar la marginea
padurilor, de-a lungul soselelor, lucrdnd contra unor sume derizorii, parte din
cdstig fiind nevoite sa-1 dea proxenetilor care, de fapt nu le asigurau protectia
ci le supravegheau.

» prostituatele de bar sau local intretin relatii sexuale cu clienti ai localului pe
care si ele 1l frecventeaza, fiind tolerate pentru ca aduc beneficii localului prin

72 Pitulescu, 1., Criminalitatea juvenild, Ed. National, 2000, p. 141.

3 Ibidem.

7 Carbunaru, D., Prostituate de 15-16 ani — pe Autostrada Bucuresti-Pitesti, in ,,Adevarul”, Nr. 4045, 1
iulie 2003, c¢f. http://www.adevarulonline.ro/inc/print.jsp?magazine id=503&article id=43540,
consultat la data de 07.01.2003.
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consumul de produse la care 1i obliga pe clienti cu stiinta proprietarului si cu
concursul ori complicitatea chelnerilor; ele sunt mult mai protejate decat cele
de pe strada, fiind mai putin expuse raziilor politiei sau agresiunilor clientilor;
. [...] acest tip de prostituate isi disimuleazd adeseori ocupatia, pardnd sa fie,
ele insele cliente in localurile respective, avdnd o tinutd decentd, eleganta chiar,
lipsitd de ostentatie. Ele cdstiga aproximativ saptezeci §i cinci de dolari pentru
un act sexual, dar pot cdstiga si mai mult daca, in cursul unei nopti au mai
mulfi clienti.””.

prostituatele din saloanele de masaj sau din atelierele erotice ofera placeri
sexuale clientilor prin masaj sexual, foarte putine dintre ele oferind servicii
sexuale complete.

In asa-numitele institutii — saloane sau ateliere — raspandite pe teritoriul
american se practicd si alte servicii sexuale, considerate in literatura de
specialitate ca deviantd sexuald ,normala”’® in sensul ci ,, [s]exualitatea
premaritala [...] si contactul (hetero) sexual oral sunt considerate, de cele mai
multe ori, ca fiind practici normale, deoarece sunt aprobate tacit de o parte
importanta a membrilor societatii, §i in conditiile in care au un caracter privat
nu intrd in conflict deschis cu morala publicd.””.

Activitati de prostitutie mascatd au fost sesizate si In societatea romaneasca,
mentiondm cazul unui creator de moda, care in anul 1994 detinea o firma in
domeniu, pozitia lui in lumea modei romanesti era insa controversata, el
nefiind cunoscut (fetele nu erau considerate manechine in lumea modei, una
dintre acestea afirmand ca ,,a muncit si 16 ore la bordel, fiecare client avind
aproximativ doud ore la dispozitie, iar media era de 10 clienti pe zi. O alta
prostituatd a sustinut ca Dyandy i-a promis cd, in cazul in care isi face treaba
la bordel, o va lansa in lumea showbiz-ului, ca manechin al creatorului de
moda.”™). , Afacerea designerului se desfisura sub paravanul salonului de
masaj Sexy Land, aflat in centrul Capitalei. Salonul de masaj erotic sub
paravanul caruia Dyandy pusese la punct un bordel isi atragea 90 la suta
dintre clienti prin site-ul www.sexylands.ro. Pe pagina de web erau prezentate
[...] patru fete in pozitii erotice. Tariful era de 200 de lei pentru un masaj si de

5 Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,

San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems, fourth edition, New
Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S., M., Sociologia si istoria
comportamentului sexual ,,deviant”, p. 110.

76 Radulescu, S., M., Op. cit., p. 57.
7 Ibidem., p. 112.
8 Stoica, 1., Prostitutie pe podium, in ,,Adevarul”, 15 august 2009, c¢f. http://www.adevarul.ro/

articole/prostitutie-pe-podium.html, consultat la data de 12.09.2009.
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500 de lei pentru servicii sexuale. Pentru acesti bani, fiecare client avea la
dispozitie o fatd pentru doud ore.””.

Precizam ca in Romania, conform Clasificarii activitatilor din economia
nationala®la nr. 9304 sunt previzute Activititi de intrefinere corporald,
respectiv: ,,activititile care se referd la starea fizicd buna, ca de exemplu:
serviciile prestate de baile publice, saune, bai de aburi; solarii, statiuni termale,
institutii de slabire, institutii de masaj, centre de Intretinere corporala (fitness)”.
In temeiul actelor normative, masajul erotic/sexual este prohibit.

Cazul anterior se aseamana cu cel din saloanele de masaj americane, desi
cel al creatorului de moda roman e mai complex, intervenind si promisiunea
falsd de lansare pe podium. Clientii erau in proportie de 90% anuntati prin
intermediul internetului, iar serviciile oferite erau in afara oricidror norme
legale de munca. Comparativ cu modelul teoretic clasic s-au aldturat elemente
noi, de rafinament, precum lumea modei si site-ul www.sexylands.ro.

> alta categorie de prostituate pe care studiile®’ americane au identificat-o este
cea constituitd din prostituatele din stabilimentele speciale de petrecere a
timpului liber. Rolul acestora este de a trata clientii, consumatori de servicii de
lux din hoteluri speciale, cu servicii sexuale diversificate, ,,foarte costisitoare, o
ora de sex costand intre 50-200 de dolari.”™.

Relatam si pentru aceastd categorie de prostituate si stabilimente de lux,
incluzand servicii sexuale, un caz identificat de procurorii DIICOT Iasi intr-o
astfel de locatie in Oradea; fetele erau initial angajate ca ospatare/barmanite
fiind racolate sub promisiunea locului de munc4, iar ulterior, supuse practicarii
prostitutiei. Declaratiile celor care se ocupau de afacere contin date despre modul
in care racolau fetele care prestau si servicii sexuale:

., [a]gdtau adolescente de liceu sau studente, alese din randul celor cu situatia
financiara precard, din cluburi, pe internet sau cu ajutorul unor prieteni comuni.
[...] Odata ajunse la Oradea, unele fete erau trimise in clubul de noapte administrat
de LT., iar altele ajungeau la salonul de masaj condus de E.I. Casa Alba avea
tarife de lux, zic tinerele, iar barbatii care voiau sa se distreze aici plateau sume
intre 1.000 si 1.500 de lei. In banii acestia se includeau o bauturd si o fata, cu care
clientul urma sa petreaca intr-una din camerele pensiunii, de la etajul cladirii.
Mancarea §i bautura de la restaurant se pldteau separat. [...] In jurul Casei Albe
au circulat de ani de zile informatii care ardtau ca in incinta clubului patronat de

" Ibidem.

80 Cod CAEN, publicat in M. Of., P. I, nr. 293 din 3 mai 2007.

81 Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,
San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems, fourth edition, New

o Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S., M., Op. cit., p. 108.
Ibidem.
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E.IL se desfasurau, sub forme mascate, activitati de prostitutie. In urmd cu un an §i

Jjumatate, BIHOREANUL [ ziar local, saptamanal, ce apare la Oradea] a dezvaluit,

dupa o investigatie incognito, ca patroana racola fete nonconformiste dispuse sa

satisfaca pldacerile clientilor. O facea, zicea atunci, pentru un salon de masaj
thailandez §i nu pentru prostitutie, insa recunostea nonsalant ca angajatele ei de
la night club calca deseori stramb. [...] «Dacad, dupa program, ele aleg sa meargd

in Bai sau altundeva cu ei, eu ce sa le fac?!», se apara L. [...] La randul sau, 1.T.

nu e nici el nou in branga. A patronat un bar de striptease in Beiug si unul in Bors,

sub denumirea de Casa Roz. Ba mai mult, a §i fost anchetat, de procurorii DIICOT

Oradea, tot pentru proxenetism. Dosarul a fost, insd, inchis. Acum, 1.T. sustine cd

tot ce i se imputa de procurorii ieseni sunt «niste aberatiiy pe care refuza insa sda

le comenteze. «Nu doresc sd dau niciun interviuy, a spus el BIHOREANULUL ” 8,

Din cazul relatat se desprind si aspecte ce contureaza profilul psihosocial al

prostituatelor, regasit in concluziile studiului® intreprins in perioada februarie
2000-mai 2001, cu participarea O.1.M., sintetizate in Portretul robot al tinerei
vulnerabile fiind similare si cu cele specifice fetelor de la Casa Alba si anume:

— Provin, mai ales din orasele mari, in care controlul social al comunitatii
este mult diminuat, localizate in regiunile sarace ale tarii (fetele erau
racolate din municipiul lasi, doar dintre cele cu situatie materiala precard);

— Nivelul lor de educatie nu depaseste, de reguld studiile liceale (intr-adevar,
fetele erau alese din randul adolescentelor de liceu sau al studentelor);

— Potrivit studiului, o fata tdnara si necasatoritd, cum era si cazul celor de
la Casa Alba, este vulnerabila la fenomenul traficului daca ar fi dispusa
sd incalce anumite norme sociale — sau chiar legi, pentru a pleca in
strdindtate pentru un loc de muncd — in cazul Casa Alba fetele doreau
sd aiba un loc de muncd si erau selectate doar cele care prezentau
garantia cd se vor descurca cu clientii, In sensul cd ,,obligatoriu,
racolatorii le treceau pe fete prin patul lor. In functie de cdt de usor
acceptau sa faca sex si cdt de pricepute erau, baietii stiau daca pot
avansa sau nu. Daca totul mergea bine, dupa cdteva zile fetele erau
deja prostite sa accepte relatiile sexuale contra cost si intrau in circuit.
lar dupa cdteva partide, erau «premiatey cu cdte un post de ospatara
sau dansatoare la Oradea.”™ .

Fatd de faptele petrecute 1n stabilimentul Casa Alba procurorii au efectuat
arestédri pentru infractiuni de prostitutie, proxenetism si trafic de persoane in

8 Bordelul de la Casa Albd, in Oradea Online, 27 martie 2009, cf. http://www.oron.ro/stiri_albastre/
bordelul de la casa alba 63 353049.html, consultat la data de 12.09.2009.

8 Cercetarea cantitativa realizati de Centrul pentru Sociologie Urband si Regionald (CURS) in
perioada 28 martie-14 aprilie 2001; cercetarea exploratorie realizatd de Institutul de Cercetare
pentru Calitatea Vietii ICCV in perioada 26 februarie — 20 martie 2001 si cercetarea calitativa

. Realizata de Mercury Research and Marketing Consultants in perioada 1 mai-30 mai 2001.

Ibidem.
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total 22 de femei, dintre care 7 minore; traficul de persoane a fost evaluat din
perspectiva deplasarii si cazdrii fetelor (tinere — adolescente, eleve si studente)
din municipiul lasi s§i Imprejurimilor acestuia, in baza promisiunilor
mincinoase de gasire de locuri de munca (,,«Aveam nevoie de bani i am avut
relatii sexuale cu diferiti barbati. Insa la Oradea am plecat ca ospitar. Asa mi
s-a zis. Nu am stiut ce ma asteapta acolo», a explicat una din tinerele ajunse
in plasa gruparii.”
scazut de apartenenta sociald” — caracteristicd a Portretului robot al tinerei
vulnerabile — deoarece au renuntat la statutul social de eleve/studente, la prieteni
si familie.

6); pe de alta parte, victimele traficului aveau ,,un sentiment

> altd categoric de prostituate depistatd de studiile®” sociologice o constituie
prostituatele insotitoare sau de escortd, care au rolul de a tine companie unor
clienti importanti, de reguld intr-o singurd seard, companie care presupune si
practicarea de relatii sexuale.

In acest tip de prostitutie poate fi inclus un caz identificat prin cercetarea
documentelor oferite de Politia judetului Bihor. Este vorba de activitatea unor
traficanti de persoane deconspiratd de ofiterii Centrului Zonal de Combatere a
Crimei Organizate si Antidrog Oradea, impreuna cu cei ai Inspectoratului
Politiei de Frontiera Bihor. Traficantii care organizaserd o ampld retea de
prostituate spre Spania respectiv I.C. de 34 ani, originar din mediul rural,
judetul Constanta, si V.T.T. de 29 ani, din Oradea, au fost reperati de autoritatile
de control in Punctul de frontiera Bors, cand intentionau sd iasd din Romania
impreuna cu trei tinere. Cei doi barbati erau obisnuitii traseului Roméania — Spania.

,, Fetele, cu vdrste cuprinse intre 18 §i 25 de ani, au declarat ca doresc sa
ajungad in Germania, iar barbatii, ca au destinatia Spania. Inadvertenta dintre
declaratii i-a determinat pe politistii de frontiera sa-i anunte pe cei din CZCCOA.

Dupa cdteva ore de audieri, fetele, care provin din Tulcea si Constanta, au

recunoscut ca au fost racolate de I.C., care le-a promis ca le va face «dame de

companie» in Madrid. Pand la trecerea frontierei, fetele au declarat ca au fost
cazate in comuna bihoreana Tasad, la locuinta lui I.L.T. de 40 ani, sotia celui mai
cunoscut interlop oradean, G.T., zis Gabi Dinamita. Cu ocazia perchezitiei, politistii
au gasit in casa acesteia 10 cartuge, calibrul 5,6 mm., accesorii pentru curdtirea
unei arme de calibru 5,6 mm., Ordine de transfer valuta Western Union expediate
din Madrid pe numele 1.T., de cdtre cetdateni romani, rude din anturajul lui Gabi
Dinamita si un pasaport romdnesc pe numele I.T., pe care era aplicata, in fals,

8 Ibidem.

87 Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,
San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems, fourth edition, New
Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S., M., Sociologia si
istoria comportamentului sexual ,, deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 108.
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Jfotografia lui I.T. Comisarul Nicolae Stamate, Seful CZCCOA Oradea, [a declarat]
ca: I.T. a locuit in Bucuresti si este mort din 1999; L. T. a disparut de la domiciliu;
ea a fost data in urmarire generala si in consemn la toate punctele de frontiera din
Romdnia. Din informatiile pe care [autoritdtile le detineau] Dinamita locuieste
sub o identitate falsa la Madrid, unde e patronul unui bordel, exploateaza 200 de
prostituate §i are ca «asociaty un anume «lonica din Galati». Noi am transmis toate
informatiile colegilor din Spania §i speram sa il putem prinde, afirma comisarul.
G.T. este cautat de politisti inca din decembrie 2000, dupa ce, la comanda unui
interlop arddean, I-a rapit si sechestrat pe unul dintre hotii care ii furaserd acestuia
jeep-ul. El a fost dat in urmarire generala si internationala. Fata de I.T., 1.C. si

T.V.T. s-a inceput urmarirea penald pentru proxenetism. Barbatii au fost arestati

5 zile, dupd care au fost pugi in libertate. ™.

Chiar daca un astfel de serviciu de dame de companie ar fi fost organizat in
Spania relevdm ca era initiat de cetiteni, din municipiul Oradea — situat in
Vestul Roméniei, care poate fi consideratd zond mai puternic criminogena
decat alte zone urbane ca urmare a faptului ca este situata la granita cu Uniunea
Europeana (la data producerii fenomenului). De asemenea, organizatorii serviciilor
de dame de companie actionau in zona cea mai obscurd a infractionalitatii, in
delincventa grava, uzand de acte de identitate falsificate, detinand (poate ilegal)
arme de foc, facand parte din lumea interlopd si ocupandu-se inclusiv cu
activitdti infractionale /a comanda (recuperari de bani, razbunari etc.). Datele
prezentate sugereaza ca criminalitatea organizata — respectiv faptele de prostitutie,
proxenetism si trafic de persoane se insotesc si de alte tipuri de infractiuni:
»la]ctivitatile ilegale de acest gen se suprapun pe furturile de autovehicule, pe
falsurile savarsite la punctele de frontiera si pe banii obtinuti din alte activitati
ilicite.”.

> altd categorie de prostituate stabilitd in urma cercetirilor’ sociologilor americani
este cea a asa-numitelor call-girls care se pot contacta telefonic pentru servicii
sexuale. Acest gen de prostituate au statutul cel mai inalt dintre toate prostituatele,
cu instructie si educatie superioard celorlalte categorii, unele dintre ele fiind
chiar cu studii superioare; pot fi considerate corespondentele moderne ale curte-
zanelor din Grecia anticd, ele ,,nefiind numai partenere de sex, dar si insotitoare
spirituale, cultivate, capabile sa intretind o conversatie elevatd. Sexualitatea

8 Ordadeanul Gabriel Tamagdan are bordel la Madrid cu 200 de prostituate romince, in adevarul.ro
din 6 decembrie 2002, ¢f. http://adevarul.md/articole/2002/oradeanul-gabriel-tamasdan-are-bordel-
la-madrid-cu-200-de-prostituate-romance.html, consultat la data de 13.09.2009.

8 Mocuta, G., Criminalitatea organizatd si spalarea banilor, Noul Orfeu, Bucuresti, 2004, p. 130.

% Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York,
Chicago, San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human
Sexuality, New York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems,
fourth edition, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S.,
M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”’, Ed. Nemira, 1996, pp.108-109.
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insisi este oferitd in cele mai diverse si sofisticate forme.”'. Modalitatea de a
intra in legatura cu clientii, respectiv cu prostituatele este telefonul, ca modalitate
impersonald de comunicare. ,,Unele studii au evidentiat faptul ca o prostituata,
plasati in aceast categorie poate si castige aproximativ 77.000 de dolari pe an.””.

In incercarea de a gisi corespondentul romanesc al unui tip de com-
portament de acest gen am identificat doud site-uri’”® in limba romana:
http://'www.damedecompanie.biz/ §i hitp://dame-de-companie.xhost.ro/ din
motorul de cautare Google unde sunt cuprinse diferite informatii, cu fotografii
atasate ale diferitelor fete/femei, care isi comunicd si numarul/numerele de
telefon la care pot fi contactate (mentionam ca activitatea cuprinsa in site-urile
respective este ilegald in Roménia); unele tinere sunt dispuse sd plece si 1n
afara tarii pentru o intalnire; (site-ul http://dame-de-companie.xhost.ro/ cuprin-
dea 118 fotografii ale fetelor, cu varste cuprinse intre 18 si 31 de ani, media de
varsta fiind de 21 de ani).

> prostituatele ocazionale’* sunt o altd categorie care practica prostitutia numai
din necesitdti economice, atit cat si completeze veniturile familiei sau sa le
asigure, in lipsa altor surse de venit. Sotii lor nu cunosc, sau chiar daca stiu de
faptul ca se prostitueaza, aproba acest gen de activitate; ,,Acest tip de prostituate
cu «jumatate de normay disociaza rolul sexual cu caracter comercial de cel de
gospodini, mama, sotie.””.
Unul dintre studiile de caz identificate in demersul nostru explorativ in cadrul
Penitenciarului din Oradea este exemplificator pentru acest tip de prostitutie.
L.P.R. — sex masculin, de etnie romd, nascut la data de 25.08.1985 in Oradea,
provine dintr-o familie dezorganizatd, parintii separdndu-se cand el avea 5 ani;
despre tatd nu isi aduce aminte nimic, dar cu mama se inelege foarte bine, locuind
Impreund, in ceea ce priveste nivelul de educatie, L.P.R. are 4 clase, pe care le-a
urmat de la vdrsta de 11 ani, dar recunoaste ca nu stie sa scrie §i nici sa citeascd,
este recidivist, pentru savdrsirea infractiunii de furt din autoturisme, fapta pentru
care s-a autodenuntat, instanta aplicandu-i o pedeapsa de 3 ani inchisoare cu
suspendarea executarii pedepsei. (Precizam ca si mama lui T.M. in varsta de 39
de ani este coautoare la infractiunea de trafic de persoane, impreund cu fiul sau,
in prezent aceasta afldndu-se in Penitenciarul Arad). L.P.R. isi cdstiga existenta
lucrand ca zilier, ultima indeletnicire fiind de manipulant marfa la o piata agro-
alimentara din Oradea; nu este cdsatorit, are o fetitd de 5 ani §i trdia impreund cu
mama copilei, la mama lui. El a fost acuzat de savdrsirea infractiunii de trafic de
minori, infractiune comisa impreund cu concubina si mama lui.

U Idem. p. 109.

2 Ibidem.

% Consultate la data de 13.09.2009 — motor de ciutare Google.

%% Clinard, M., B., and Meier, R., F., Op. cit,,1975, Mahoney, E., R., Op. cit., 1983; Julian, J. and
Kornblum, W., Op. cit., 1990, etc. apud Radulescu, S., M., Op. cit., Ed. Nemira, 1996, p. 109.

% Ibidem, pp.108-109.
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Din cele expuse noud in Penitenciar, L.P.R. a sustinut cd el nu se considerd
vinovat pentru acuzele ce i s-au adus deoarece nu stia ce se intdmpla in casa lui,
desi a afirmat in timpul relatarilor ca banuia ca F.R.M. — concubina lui se prostitua,
dar nu era sigur, era confuz, dar nu avea nimic impotriva,” intrucdt asa mai aveau
bani pentru traiul zilnic”. De asemenea, ne-a mai spus ca sora lui ii atrdsese
atentia ca L.P.M. se prostitua, dar el nu a tinut cont de spusele acesteia. Pe de
alta parte, F.R.M. a mai relatat ca la proces, in instanta a auzit ca L.P.M. se
prostitua, dar, nu a luat atitudine in nici un fel.

Pe de alta parte, L.P.M. s-a ardtat o persoand binevoitoare in discutia
noastra cu atitudini altruiste fata de semeni, el chiar relatindu-ne cazul unei
femel, prietend cu concubina lui, pe care, a gazduit-o cand a fost evacuata din
imobilul in care locuia, datorita cheltuielilor restante.

Fata de cele afirmate de L.P.M. in autobiografia sa, si fata de faptele pentru
care a fost acuzat, existand probe materiale, nu putem sustine varianta lui L.P.M.:
nu stia ce se petrece la el in casd, respectiv ce faceau mama sa si concubina lui —
in fapt, organizau activitati de prostitutie, inclusiv asupra unei minore pe care
mama lui L.P.M. o exploata, avand ca precedent faptul ca o primise in chirie—
fapta pe care organele de urmadrire penald au incadrat-o la trafic de minori.
Adevarul a fost stabilit de instanta de judecatd, L.P.M. fiind acuzat de savarsirea
infractiunii de proxenetism si trafic de minori sub forma organizata.

Coreldnd cazul lui L.P.R. din Penitenciarul Oradea cu cele cuprinse in
Rechizitoriul D.I.1.C.O.T. Serviciul Teritorial Oradea din anul 2008 pe care I-am
studiat, mama lui L.P.R., T.M. este si ea acuzatd, impreund cu concubina lui
L.P.R., si anume F.R.M. de 24 de ani tot pentru savdrsirea infractiunii de trafic de
persoane; in asociere, cei doi, mama si fiu, impreund cu concubina acestuia au
fost considerati si incadrati ca fiind grup criminal organizat.

> alta categorie de prostituate, pe care studiile” sociologilor americani au
desprins-o din cercetérile efectuate este cea a prostituatelor din bordeluri care
isi desfasurau activitatea in stabilimente mai putin intdlnite in zilele noastre,
numite in trecut, in Europa si Statele Unite, case de toleranta, autorizate, si de
diferite categorii: ,,de la localurile sordide, unde clientilor li se furau banii in
timpul practicarii relatiilor sexuale cu prostituatele, complice de fapt, ale
jefuitorilor, la diferitele locuinte plasate in zone cu «felinar rosu» (pentru a
marca segregarea lor de lumea respectabild), si pand la stabilimentele de
«distractie» elegante, in care prostituatele erau bine imbracate si serveau bauturi
fine clientilor, care aveau libertatea de a alege dintre ele si a le cere orice fel de

. e . o . - « A A 97
servicii sexuale. Foarte putine stabilimente functioneaza astdzi in intreaga lume.”

% Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York, Chicago,
San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human Sexuality, New
York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems, fourth edition, New
Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S., M., Sociologia i istoria
comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 109.

7 Idem, p. 109.
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(exemplul dat se referd la desertul Nevada — S.U.A., unde prostitutia era
legalizata, prostituatele isi exercitau activitatea in rulote anume inchiriate, cu
obligatia de a plati proprietarului un procent de 50-60% din venitul obtinut).

In statele in care prostitutia este legalizati existd o evidenta a prostituatelor,
ele beneficiaza de asigurari sociale si sunt controlate de politie si de medici.”®

In restul bordelurilor, cele in afara legii, castigurile obtinute ,,sunt alocate
dobandirii de «materiale» (lenjerie, de exemplu), platilor facute avocatilor,
medicilor, mitei date politistilor etc. Majoritatea acestor stabilimente sunt
patronate de membri ai organizatiilor criminale.”.

In contextul in care faptele de a organiza activitati ilegale de prostitutie
prezinta ele insele pericole sociale, implicarea autoritatilor, care si sustind sau
sd Incuviinteze tacit astfel de activitati prezintd o Insemnatd periculozitate
sociald; dacd in cazul bordelurilor ilegale sunt implicate si autoritati, sistemul
social este bulversat, controlul social extern (conformitatea indivizilor la
influentele sociale care se exercitd asupra lor (recompense, pedepse) [...]) sau
cel negativ (bazat pe teama individului ca va fi pedepsit daca incalca normele
si valorile sociale, (teama concretizata in sanctiuni formale sau informale).)'”’
nemaigasindu-si legitimitatea. Echilibrarea scalei valorilor nu poate avea loc
decat prin pedepsirea celui ce incalcd norma, pedeapsa trebuind sa aiba ecou
social.

Presa nationald a semnalat in anul 2003 cazul unui ofiter de marina care s-a
implicat in a facilita infractorilor desfasurarea de actiuni ilegale in vederea

traficarii persoanelor:

., Politistii de frontiera din Mehedinti, impreuna cu reprezentanti ai Serviciului de
Informatii si Protectie Internd au anihilat o retea de trafic de carne vie, in cadrul careia un
rol important il juca un ofiter de la Capitania Portului Ostrovul Mare. Potrivit politiei,
toata afacerea era pusd la cale intr-un bar din Drobeta-Turnu Severin. Aici, patroana
localului, Violet si concubinul acesteia, cetdtean iugoslav, au racolat mai multe tinere din
judet carora le promiteau un loc de munca decent gi bine platit in lugoslavia sau in
Occident. Fetele erau duse pdna la malul Dunarii de doi romani, Gicu §i Gigi, unul dintre
ei cunoscut ca facdnd parte din lumea interlopd. De aici, erau trecute pe malul iugoslav cu
o barca inchiriata de ofiterul P.B., de la Capitania Ostrovul Mare, ajutat si de un anume
Lucian. Ajunse pe malul sarbesc, tinerele erau asteptate de proprietarul barcii impreund cu
cetateanul iugoslav Sava §i duse acasa la parintii acestuia. Abia cand ajungeau aici, fetele
descopereau ca au fost vandute si urmau sa fie revandute unor cetdteni strdini cu scopul
practicarii prostitutiei pe teritoriul lugoslaviei, dar §i in alte tari din Spatiul Schengen.

% Ibidem.

% Ibidem.

19 Clinard, M., B., and Meier, R., F., Sociology of Deviant Behaviour, fifth edition, New York,
Chicago, San Francisco, Dallas, Holt, Rinehart and Winston, 1975, Mahoney, E., R., Human
Sexuality, New York, McGraw-Hill, Inc., 1983; Julian, J. and Kornblum, W., Social Problems,
fourth edition, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1983, etc. apud Radulescu, S.,
M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”’, Ed. Nemira, 1996, p. 109.
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Pentru a-si recupera banii pentru serviciile prestate, cei doi transportatori romdni se
deplasau si ei in lugoslavia la parintii lui Sava. Acum, tofi capii acestei retele de trafic de
carne vie au fost retinuti si cercetdarile continud pentru descoperirea tuturor persoanelor
implicate, declard purtatorul de cuvint al Politiei de Frontiera Mehedinti, inspector principal
Mariana Cenea.”"”".

> altd categorie de prostituate, descrisa de literatura'" este aceea a vdnzdrii sexului

inexistent, pentru care clientii trebuie intai sa plateasca si abia apoi pot beneficia
de serviciu; odata plata efectuata, clientii erau pacaliti, neexistand nici o oferta;
ingeldciunea ca atare nu poate fi reclamata deoarece s-ar revendica ceva ilegal.

In ceea ce priveste reglementarea prostitutiei pentru viitor, societatea roméaneasci,
in proportie majoritar-reprezentativa doreste dezincriminarea ei, respectiv fapta anti-
sociald se apreciaza cd nu va mai prezenta periculozitatea sociald a unei infractiuni,
ci va fi consideratd doar fapta contraventionald si deci sanctionabild administrativ,
astfel prostitutia va fi exclusi din prevederile Codului penal'® — varianta ultima,
despre care avem cunostinta.

Raportat la domeniul faptelor antisociale ce lezeaza bunele moravuri men-
tiondm contraventiile. Potrivit Legii 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor'™ (in prezent, abrogati), contraventia era acea fapti care prezenta
un pericol social mai redus decat infractiunea.

Actualmente, conform normelor in vigoare'””, constituie contraventie fapta
savarsitd cu vinovatie, stabilitd si sanctionatd prin lege, prin ordonantd, prin
hotarare a Guvernului ori, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al comunei,
orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean
ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Legea contraventionald apara
valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea penala. Ceea ce poate determina
transformarea unei contraventii in infractiune, pentru situatiile in care se aduc
atingere acelorasi valori sociale va fi in primul rand caracterul periculos al faptei,
organizarea activitdtii antisociale, posibilitatea surprinderii faptuitorilor si nu in
ultimul rand caracterul de repetabilitate si continuitate al actiunilor desfasurate.
Unele fapte, considerate de legiuitor contraventii pot suferi o altd incadrare

"V Bidilici, A., Ofiter implicat intr-o retea de prostitutie, in ,,Evenimentul Zilei Online”, 28 ianuarie
2003, cf. http://www.expres.ro/investigatii/?news_id=110279&print=1, consultat la data de 28
ianuarie 2003.

102 Mahoney, E., R., Human Sexuality, New York, McGraw-Hill, Inc., 1983, p. 493 apud Radulescu,

S., M., Op. cit., p. 110.

cf. http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_16202/Noul-Cod-Penal-2009-publicat-in-Monitorul-

Oficial-Text-integral.html consultat la data de 04.08.2009. Legea nr. 286/2009 privind Codul

Penal a fost publicata in M. Of., P. I, nr. 510 din 24 iulie 2009.

"% Publicatd in B. Of. nr. 148 din 14 noiembrie 1968.

1950, G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicati in M. Of., P. I, nr. 410 din 2
iulie 2001, modificata prin Legea nr. 180/2002, publicatd in M. Of., P. I, nr. 268 din 22 aprilie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
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juridica, intrand in sfera actelor delincventionale si devenind infractiuni (spre
exemplu practicarea raporturilor sexuale, in mod sistematic, repetat, cu caracter
de obisnuintad in vederea asigurarii mijloacelor de existentd ori dacad se constata
caracterul de repetabilitate ori are loc flagrantul), iar In masura in care elementele
constitutive ale diferitelor actiuni umane Intrunesc conditii de incadrare a faptelor
in categoria infractiunilor de exploatare ale unei persoane, respectiv trafic de
persoane, pedeapsa aplicatd este una mult mai aspra.

Un domeniu de reglementare distinct, care are tangentd cu fapte antisociale
precum prostitutia, proxenetismul, cersetoria este dat de contraventiile prevazute in
Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linistii publice'®, cu modificarile si completrile
ulterioare. Conform art. 1 din Legea 61/1991, pentru asigurarea climatului de
ordine §i liniste publicd necesar desfasurarii normale a activititii economice si
social-culturale si promovarea unor relatii civilizate in viata cotidiana, cetdtenii
sunt obligati sa aiba un comportament civic, moral si responsabil, In spiritul legilor
tarii si al normelor de convietuire sociala; art. 2 al Legii nr. 61/1991 prevede ca este
contraventie oricare din faptele prevazute in cuprinsul Legii 61/1991, modificata si
completatd, cu conditia sd nu fie comise in asa fel incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni.

Prin Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme
de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicatém, se considera
contraventii urmatoarele fapte:

— potrivit art. 2 pct. 2 din Legea nr. 61/1991 ,,constituirea unui grup format
din trei sau mai multe persoane, in scopul de a savarsi actiuni ilicite,
contrare ordinii si linigtii publice si normelor de convietuire sociala, precum
si actele de incurajare sau sprijinire, sub orice forma, a unor astfel de grupuri
de persoane, care incitd la dezordine sociald” constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amendd administrativd. Din continutul juridic al contraventiei
se poate stabili o similitudine cu faptele de criminalitate organizata, cel putin
in ceea ce priveste numarul persoanelor ce se asociaza in vederea savarsirii
de infractiuni, nivelul minim fiind tot 3, dupa cum prevede si legea speciala
romaneasca a criminalitatii organizate, insa, in cazul contraventiilor, pericu-
lozitatea sociald este mult redusa, aspect certificat de natura sanctiunilor
aplicabile, respectiv de ordin administrativ si nu penal.

— potrivit art. 2 pct. 3 din Legea nr. 61/1991, republicati ,,apelarea in mod
repetat, la mila publicului, de citre o persoana aptd de munca, precum si
determinarea unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte” se sanctioneaza

1% pyblicata in M. Of,, P. I, nr. 167 din 27 septembrie 1991, cu modificarile si completrile ulterioare.
19790 M. Of., P. I, nr. 387 din 18 august 2000.
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cu amendad administrativa; i In aceastd situatie stabilim o similitudine cu
infractiunea de cersetorie incriminata in Codul penal;

— potrivit art. 2 pct. 6 din Legea nr. 61/1991, republicata ,atragerea de
persoane, sub orice forma, savarsita in localuri, parcuri, pe strazi sau in alte
locuri publice in vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a
obtine foloase materiale, precum §i indemnul sau determinarea, in acelasi
scop, a unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte” constituie contraventie
si se sanctioneaza administrativ — reclamam si in aceste situatii asemanari
cu infractiunea de prostitutie prevazuta de Codul penal;

— potrivit art. 2 pct. 7 din Legea nr. 61/1991, republicata ,,acceptarea sau tolerarea
practicarii faptelor prevazute la pct. 6)”, respectiv atragerea de persoane,
sub orice formd in vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a
obtine foloase materiale, precum si indemnul sau determinarea, in acelasi
scop, a unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte, ,,in hoteluri, moteluri,
campinguri, baruri, restaurante, cluburi, pensiuni, discoteci sau in anexele
acestora de catre patronii sau administratorii ori conducatorii localurilor
respective” constituie contraventie si se sanctioneaza tot administrativ; pentru
un grad de periculozitate mai mare, Codul penal prevede infractiunea de
proxenetism.

Fata de infractiunile de cersetorie, de prostitutie ori de proxenetism, infractiunea
de trafic de persoane este mult mai complexd si mai grava, atdt ca modalitati de
savarsire, ca pedepse prevazute de lege, dar mai ales ca pericol si urmari sociale.

Dintre cazurile de infractiuni de trafic de persoane studiate, atat personal cat si
prin intermediul literaturii de specialitate, luand 1n considerare si multiplele articole
din presa scrisa, apreciem ca acestea apartin unei infractionalititi noi, moderne,
diferite de cea clasica — de drept comun, datorita noilor contexte sociale si economice
generate de globalizare si de supradezvoltarea domeniului ciberneticii, explicand
formarea criminalitétii transnationale organizate. Si tara noastra se confrunta cu o
astfel de criminalitate, evolutia ei fiind vizibild dupa 1989, cand, incipient ,,[aJu
inceput [...] sd coexiste [...] o criminalitate de tip primitiv, manifestata prin sustrageri
de autoturisme, santaje, jocuri de noroc, trafic de stupefiante, cu o criminalitate
evoluatd care se manifestd prin sdvarsirea bancrutelor frauduloase, evaziunilor
fiscale sau 1n general a fraudelor financiar-bancare, capabile sa produca prejudicii
importante si chiar sd cutremure stabilitatea economica, culminand cu spalarea
unor importante sume de bani ai criminalitatii organizate, activitati favorizate si de
lipsa unei legislatii in materie.”'*®.

Vidul legislativ in materia traficului de persoane a determinat incadrarea acestuia
la fapte de proxenetism ori prostitutie: ,,[aJu patruns totodatd, in Romania, retele

"% Mocuta, G., Criminalitatea organizatd si spalarea banilor, Noul Orfeu, Bucuresti, 2004, p. 51.
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internationale ale traficului de carne vie, care, sub emblema inofensiva a unor firme
care cautau «dansatoare», «manechine» sau alte lucratoare pentru strainitate, recru-
teaza prostituate pentru diferite tari (in special Turcia, Grecia, Italia, Franta si
Germania). Multe tinere ajunse in strdindtate prin intermediul acestor firme au
constatat cd de fapt semnaserd un «contract» pentru practicarea prostitutiei si nu
pentru ocupatia promisa.”'"”, dar adoptarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prin crearea cadrului institutional si operational a determinat incadrarea juridica justa
si temeinica a faptelor de trafic si exploatare a semenilor.

1.5. Traficul de persoane, fenomen juridic

Pentru o judicioasd expunere a aspectelor juridice si psihosociale ale feno-
menului traficului de persoane apreciem ca analizarea infractiunii de trafic de
persoane din perspectiva juridicd se impune, deoarece constituie fundamentul
realitatii faptei, incriminarii ei de lege si implicit, sanctiondrii ei la nivel social, ca
forma agravata de devianta.

In analiza continutului infractiunii de trafic de persoane vom prezenta, din
perspectiva teoriei dreptului penal, aceasta fapta antisociald dupa urmatorul sistem:
continutul/definitia legald, obiectul juridic general i special, obiectul material,
subiectul, latura obiectiva i latura subiectiva, tentativa, consumarea, sanctiunea,
formele agravate, cauzele de nepedepsire ori de reducere a pedepsei. Am ales
abordarea pentru ca ,,[a]cesta este, de altfel sistemul adoptat, in general, in orice
lucrare consacratd cercetdrii partii speciale a dreptului penal in intregime, unei
anumite categorii de infractiuni sau unei singure infractiuni.”' .

Precizdm ca infractiunile de trafic de persoane, de minori ori cele in legdtura cu
traficul de persoane sunt incriminate nu in partea speciald a Codului penal, ci intr-o
lege speciald, dar analiza lor se poate face in mod similar; de asemenea, mentionam
ca legiuitorul roméan a adoptat ,drept criteriu de construire a sistemului partii
speciale a Codului penal din 1968 obiectul juridic al infractiunilor.”"", fata de acest
criteriu, infractiunile fiind grupate ca de exemplu: infractiuni contra persoanei,
infractiuni contra patrimoniului, infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald, infractiuni contra péacii i omenirii etc. si data fiind amploarea
si complexitatea fenomenului traficului de persoane reglementarea lui a necesitat
alocarea unui act normativ general-cadru si special. Deci, vom analiza, din perspectiva
teoriei dreptului penal — toate aspectele ce tin de traficul de persoane.

109 Rédulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 113.

1o Loghin, O., Toader, T., Drept penal romdn. Partea speciald, Editia a II-a, revazuta si adaugita,
Casa de Editura si Presd ,,Sansa”-S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 15.

" rdem, p. 15.
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1.5.1. Definitia legald a infractiunii de trafic de persoane si de minori

Infractiunea/infractiunile de trafic de persoane sunt definite in legea-cadru in
materie, respectiv Legea nr. 678/2001'"* privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare. Continutul legal al infrac-
tiunii de trafic de persoane, respectiv cel al infractiunii de trafic de minori — formele
simple (neagravate) ale acestora sunt prevazute la art. 12 alin. 1 (cazul persoanelor
majore) respectiv la art. 13 alin. 1 (cazul minorilor) al Legii nr. 678/2001. Ele au
urmatorul continut constitutiv:

Potrivit art. 12 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 ,,/c/onstituie infractiunea de
trafic de persoane recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea ori primirea unei
persoane, prin ameninfare, violentd sau prin alte forme de constrdngere, prin
rapire, frauda ori ingeldciune, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea
acelei persoane de a se apdara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimfa-
mdntului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii
acestei persoane, §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani §i interzicerea
unor drepturi.”.

Potrivit art. 13 alin. din Legea nr. 678/2001 reprezinta infractiunea de trafic de
minori ,, [r]ecrutarea, transferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu varsta
cuprinsd intre 15 §i 18 ani, in scopul exploatarii acesteia, constituie infractiunea
de trafic de minori §i se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi.”.

Aceste doua definitii (potrivit teoriei dreptului penal constituie formele simple
sau de bazd ale infractiunilor) reprezintd continutului infractiunilor de trafic de
persoane (femei si barbati), respectiv de trafic de minori — fapte pe care legiuitorul
roman le-a incriminat distinct: forma simpld a infractiunii de trafic de persoane
(majore) se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi,
iar cu Inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi pentru infractiunea
savarsita in forma ei simpla de trafic de minori.

Aceastd delimitare determind §i o analizad separata, infractiunile fiind analizate
si exprimate statistic, in prezent' ", la nivelul Agentiei Nationale Impotriva Traficului
de Persoane — autoritatea specializatd in domeniu — pe categorii de gen, respectiv
de varsta dar si de alte criterii.

"2 modificata si completata prin Legea nr. 230/2010, publicati in M. Of. Nr. 812/06.12.2010.
3 ¢f. http://anitp.mai.gov.ro/ro/ consultat la data de 13.08.2010.
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1.5.2. Obiectul juridic al infractiunii de trafic de persoane si de minori

Obiectul juridic generic al infractiunilor de trafic de persoane si de minori se
poate considera ca este comun, intr-o anumita masura, cu obiectul juridic generic al
infractiunilor care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald, respectiv
cu cel al infractiunilor de proxenetism si prostitutie, deoarece cele doud sunt
prevazute in Codul penal la Titlul IX: Infractiuni care aduc atingere unor relatii
privind convietuirea sociald, Capitolul 1V incriminand: Alte infractiuni care aduc
atingere unor relatii privind convietuirea sociald.

Relatiile privind convietuirea sociald sunt cuprinse in diferite norme de conduita,
»incepand cu cele morale si terminand cu cele juridice si vizeaza multiplele aspecte
pe care le implica convietuirea in societate. Fiind de mare insemnaitate, relatiile
privind convietuirea sociald sunt ocrotite prin toate mjloacele.”' ',

Avand 1n vedere insa ca traficul de persoane este incriminat intr-o lege speciala
si nu in Codul penal, obiectul juridic general se detaseaza si se diferentiaza de cel
al infractiunilor din cod; s-a considerat 1n literatura de specialitate ca acesta este dat
de ,.totalitatea relatiior sociale care se formeaza si se dezvoltd in jurul valorilor
sociale constituite din principalele atribute ale persoanei si anume viata, integritatea
corporald, sanatatea, libertatea, inviolabilitatea sexuala, onoarea si demnitatea.”'"’.

In consecinta, infractiunile de trafic de persoane au ca obiect juridic special
»relatiile a céror formare, desfasurare si dezvoltare normala sunt conditionate de
respectarea libertatii de deplasare, de actiune, de exprimare, de optiune, de
manifestare pe plan psihic a persoanei fizice, precum si a altor valori intrinseci
fiintei umane: viata, integritatea corporald, inviolabilitatea sexuala, siguranta, onoarea
si demnitatea.”''°.

Consideram cd mai pot fi cuprinse in obiectul juridic special, data fiind
asemanarea cu unele aspecte ale infractiunilor de prostitutie si proxenetism si acele
relatii sociale privind convietuirea sociald a caror derulare este conditionatd de
procurarea mijloacelor de existentd prin activitati oneste, cu respectarea regulilor
morale si a drepturilor fiintei umane, a demnitatii si integritatii persoanei fatad de
faptele de exploatare a acesteia din sursa de trafic §i de castig injust, iar pentru

" Dongoroz, V., Kahane, S. s.a., Explicaii teoretice ale Codului penal romdn, partea speciald, Vol. V,
Ed. Academiei, 1971, p. 1544 apud Loghin, O., Toader, T., Drept penal romdn. Partea speciald,
Editia a II-a, revazuta si adaugita, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 528.

Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G., Petrescu, V., E., Stefaroi, N.,
Onu, E., Dublea, A., Luca, S., lovu, D., Tarniceriu, R., D., Gafta, G.-L., Luca, C., Pruna, R. A.,
Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia
Alternative Sociale, 2005, p. 27.

Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane.
Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 27.
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infractiunile de trafic de persoane apartinand criminalitatii organizate se includ si
relatiile sociale privind prevenirea si combaterea acesteia.

Traficul de minori mai are in componenta obiectului juridic special latura
privind ocrotirea persoanei acestora, in sensul protectiei fiintelor fara capacitate
deplina de exercitiu.

1.5.3. Obiectul material al infractiunii de trafic de persoane

Obiectul material al unei infractiuni ,,[...] este lucrul sau fiinta care incorporeaza
unele valori ocrotite prin legea penald si asupra cireia se indreaptd actiunea
(inactiunea) prevazuta de lege.”'"".

Obiectul material al infractiunilor de trafic de persoane este chiar corpul uman,
ca organism viu, traficantii urmarind exploatarea capacititilor fizice ale fiintelor
umane, indiferent de etatea lor; cazuistica este variatd, existand situatii de exploatare
prin obligarea la practicarea cersetoriei a persoanelor cu dizabilitati, de exploatare
sexuald a femeilor, tinerelor/tinerilor si copiilor (baieti sau fete), precum si de
exploatare prin munca ori supunere la munca fortata a barbatilor, femeilor si chiar a
tinerilor/minorilor; de asemenea mai pot constitui obiecte ale infractiunilor de trafic
de persoane, vizand corpul fizic, organele umane, prelevate in mod ilegal de la
organismele vii sau viabile in vederea comercializarii.

Chiar daca legea romaneasca nu prevede limitativ, modalitatile prin care o
persoana poate fi exploatata, prevede intr-o maniera generica la art. 2 alin. 1 pct. 2
lit. e) ,.efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se Incalcd drepturi si
libertati fundamentale ale omului” si lasd la aprecierea autoritdtilor evaluarea
faptelor delincventionale ca facand parte din sfera traficului de persoane ori a altor
fapte antisociale. Potrivit teoriei dreptului, drepturile fundamentale ale omului, cu
sens generic, cuprinzand atat drepturi cat si libertati, ,,[...] sunt acelea care, din
punct de vedere juridic nu admit nici o abatere de la reglementarea legala sau o
abatere foarte limitatd.”''®, De asemenea sunt considerate drepturi fundamentale
»acelea care sunt recunoscute atat la nivel national ca principii constitutionale,
cat si la nivel international in documentele O.N.U. S-a aratat cd drepturile
fundamentale au un caracter suprapozitiv, in masura in care ele sunt opozabile
statelor, chiar in lipsa unei obligatii conventionale sau acceptdrii lor din partea
acestora.”''’. Drepturile fundamentale sunt inerente fiintei umane ,,[asezand] persoana
umand la baza dreptului [si] au un rol premergitor reglementarii juridice si
supraetatic, deoarece sunt preexistente oricérei ordini politice, [avand] doud functii:
a) una negativa, de limitare a puterii etatice §i b) una pozitiva, prin care se definesc

"7 Basarab, M., Drept penal. Partea generald, Vol. 1, Lumina Lex, 1997, p. 150.

18 Meyer-Bisch, P., Le corps des droits de [’homme, Ed. Universitaires Fribourg, Suisse, 1992, p. 75
apud Tinca, O., Drept constitutional si institutii politice, Ed. Imprimeriei de Vest, Oradea, 1994, p. 333.

19 Tinca, O., Drept constitutional si institutii politice, Ed. Imprimeriei de Vest, Oradea, 1994, p. 333.
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sarcini ale statului, astfel ca ele nu numai ca limiteaza constringerea exercitata de
catre stat, dar si impun acestuia obligatii pe care trebuie s le indeplineascé pentru
infaptuirea acestor sarcini.”'*’,

1.5.4. Subiectul/subiectii infractiunii de trafic de persoane

Vom analiza In primul rand subiectul sau subiectii activi ai infractiunii de trafic
de persoane — care sunt traficantii, iar ulterior, subiectul sau subiectii pasivi, respectiv
victimele.

1.5.4.1. Subiectul activ al infractiunii de trafic de persoane

Comiterea infractiunii de trafic de persoane se poate desfasura fie sub forma
autoratului, fie sub forma participatiei penale (coautorat, complicitate, instigare).
In functie de aportul pe care subiectul activ (infractorul) si-1 aduce la savarsirea
infractiunii, exista:

— autor al infractiunii (persoana care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta

de legea penala — art. 24 Cod penal);

— coautor (persoana care a cooperat ocazional si in baza unei legaturi subiective,

cu acte de executare, nemijlocit, la comiterea In comun a aceleiasi infractiuni,
»[---] In codul nostru penal, coautoratul nu este definit deoarece, sustin
autorii respectivi, ceea ce este valabil pentru autor este valabil si pentru
coautor. Ar exista deci, mai multi autori. [desi se considerd] cad problema
poate fi privitd mai nuantat, deoarece ceea ce il caracterizeazd pe coautor
este nu doar cooperarea sa cu acte materiale de executare ci i legiatura
subiectivi cu ceilalti coautori, deci existenta intentiei din partea tuturor.”'*");

— complice (persoana care, cu intentie, Inlesneste sau ajutd in orice mod la

savargirea faptei prevazute de legea penald, precum §i aceea care promite
inainte sau in timpul savarsirii acesteia ca va tainui bunurile provenite din
aceasta sau cd va favoriza pe faptuitor, chiar dacd dupa savarsirea faptei
promisiunea nu este indeplinita — conform art. 26 Cod penal);

— instigator (persoana care, cu intentie, determina pe o alta persoana sa savar-

seascd o fapta prevazutd de legea penala — conform art. 25 Cod penal).

Toate aceste ipostaze ale infractorului le vom analiza prin prisma infractiunii
de trafic de fiinte umane, cu mentiunea, conform art. 27 Cod penal: , Instigatorul si
complicele la o faptd prevazuta de legea penald sdvarsitd cu intentie se sanctio-
neaza cu pedeapsa prevazutd de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine
seama de contributia fiecaruia la savarsirea infractiunii, precum si de dispozitiile art.

120 Miiller, 1., P., Elements pour une Théorie Suisse des droits fundamentaux, Berna, Ed. Staempfli,
1983, p.2 apud Tinca, O., Op. cit., pp. 333-334.
121 Basarab, M., Drept penal. Partea generala, Vol. I, Lumina Lex, 1997, p. 409.
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72”. In baza art. 72 Cod penal sunt previzute ,,Criteriile generale de individualizare”
pentru stabilirea si aplicarea pedepselor — in fapt, apanajul autoritatii judecatoresti.

1.5.4.1.1. Autorul/autoratul infractiunii de trafic de persoane. Aspecte juridice
si sociologice

Potrivit teoriei generale a dreptului penal, subiect activ al infractiunii, inclusiv al
celei de trafic de persoane ,,[...] poate fi numai persoana fizica ce a implinit varsta
de 14 ani si a savarsit sau a participat cu vinovatie la comiterea unei fapte
previzute de legea penald.”'??. In cazul infractiunii de trafic de persoane, inclusiv
trafic de minori, tentativa savarsirii acestora se pedepseste (conform art. 15 alin. 1
din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare). Orice persoand care savarseste o ,,actiune
(inactiune) prevazutd de legea penala, fie ca ea duce la consumarea faptei sau nu
(atunci cand tentativa se pedepseste) si indiferent in ce calitate isi aduce aportul
(autor, coautor, instigator, complice) este faptuitor, insa raspunderea penala intervine
numai cind actiunea (inactiunea) a fost comisi cu vinovitie. In acest ultim caz
existd infractiune, iar faptuitorul devine infractor.”'>. Precizim aceste aspecte
intrucat in lucrarea noastrd am expus cazuri pe care le-am studiat, respectiv ale
persoanelor care executau pedepse privative de libertate fiind vinovate de savarsirea
infractiunii de trafic de persoane, precum si numeroase rechizitorii intocmite de
procurori specializati, existand indicii temeinice de vinovitie.

Subiectele active ale infractiunilor de trafic de persoane — traficantii — atat femei
cat si barbati, precum si minori pot sd-si desfasoare activitatile ilicite singuri sau
impreuna cu alte persoane; relatiile sociale dintre ei pot fi foarte variate, de rudenie,
de amicitie, conventionale; existd de asemenea si situatii in care traficantii nu se
cunosc intre ei, dar colaboreaza in vederea realizarii rezolutiei infractionale.

1.5.4.1.1.1. Tipologia infractorului traficant
O tipologie a infractorului traficant de persoane este greu de stabilit intrucat el
poate fi intalnit in diferite medii sociale, dupa cum si modalitatile de savarsire ale
infractiunilor de trafic de persoane sau in legdtura cu traficul de persoane sunt
multiple. Totusi, anumite caracteristici s-au conturat in literatura de specialitate.
Subiectii activi ai infractiunilor de trafic de persoane sunt recrutorii sau racolatorii,
despre care s-a afirmat in literatura ca ,,sunt persoane tinere, imbracate Ingrijit si care
fac o buna impresie, atat prin semnele exterioare ale bunastarii lor — vestimentatie,
magind, telefon celular etc. — cat si prin povestile de succes pe care le vehiculeaza
privind propria reusitd ori a altor persoane care au plecat la munca in strdinatate,
fiind cu atat mai convingatori cu cat prezinta ca fiind foarte atractive conditiile de

"2 Ibidem, p. 152.
'3 Ibidem., p. 409.
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lucru: posturi in tari vest europene, foarte bine platite si care nu necesitd o calificare
deosebita.”'**. Acestia pot fi atat femei cat si barbati.

Exista situatii in care subiectii activi sunt femei — fiind ,,[...] prima veriga in
lantul de traficare si capteaza foarte usor increderea si interesul tinerelor, profitand
de lipsa lor de experienta de viatd de lipsa educatiei, de starea lor materiala precara
si naivitatea lor, prin prezentarea acelorasi cazuri ale persoanelor care au fost
plecate sd lucreze in strdinatate si s-au intors dupa o scurtd perioadd de timp cu
sume mari de bani.”'>.

Profilul recrutorului/recrutorilor a mai fost conturat in literatura de specialitate
prezentand urmatoarele caracteristici:

— Dbarbati cu varsta cuprinsa Intre 20 si 30 de ani, chiar mai in varsta, uneori, si

reprezintd 70% dintre recrutori;

— femei cu varsta cuprinsa Intre 18 si 35 de ani sau chiar mai mult;

— familii.

126

Aspectul fizic este de asa naturd estetizat incat inspird Incredere, situatia materiala
a recrutorilor este cunoscuta ca buna, ,,chiar daca nu este prezentatd in mod ostentativ
[traficantii fiind persoane cunoscute] pentru legaturile pe care le au cu persoane din
lumea interlopa™'?’, iar ocupatiile cele mai frecvente ale acestora sunt dintre cele
mai diverse, precum barman, taximetrist, vinzator si presupun, de regula, contactul
cu publicul sau mai pot fi ,,angajati ai unor firme fantoma.”'*",

Recrutorii pot actiona independent, organizand ei singuri toate etapele traficului,
de la recrutare pana la obtinere de profit sau pot fi afiliati unor retele de trafic de
persoane.

De asemenea, printre recrutori pot fi intdlnite si femei care, candva, au fost ele
insele racolate in vederea traficarii, au cazut victime traficului si cunoscand ,,[...]
foarte bine mecanismul de traficare, devin foarte experimentate 1n atragerea victimelor
si plasarea lor in scopul exploatirii.”'*’. Dintre acestea, unele se ocupa independent
de traficul cu persoane, tentatia reprezentdnd-o sumele mari de bani, usor castigate,
iar altele la presiunea exercitatd de fostii proxeneti. Recrutarea efectiva spre exploatare
presupune insd abilitatea de a atrage victima si a o determina sa intre in jocul

propus, cu finalul exploatarii si aducerii de profit.

124 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Traficul de fiinfe umane.

Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 28.
' Ibidem.
126 participarea scolii la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane — Seminar de metodicd
pentru profesori (Formatori: Bélan, E., Chiritescu, D., Mihai, C., Tesileanu, A.), p. 6.
"7 ibidem
'28 Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Indrumar pastoral, Patriarhia Romand, Organizatia
Internationald pentru Migratie, 2003, p. 23.
Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane.
Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 28.
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1.5.4.1.1.2. Modificéri in profilul traficantului de persoane

Caracteristicile traficantului recrutor au fost observate pana la nivelul anului 2005;
pentru prezent s-au mai conturat si identificat citeva trasaturi'*’, respectiv:

intervalul de varsta al traficantilor s-a marit, fiind Intre 20 si 45 de ani,
desi exista si exceptii, iar despre determinismul social inspre aceasta activitate
s-a apreciat cd ,,valorile socio-culturale accesibile au determinat orientarea
spre activitati cu caracter ilicit ca rezultat al lipsei unor modele alternative
si a suportului necesar unei bune dezvoltiri a identititii personale.”"';
aspectul fizic ingrijit este constant prezent si promite succesul,

nivelul de educatie este unul mediu (aspect pe care il putem deduce si din
observatiile de pana in anul 2005, ocupatiile traficantilor fiind de barmani,
taximetristi, vanzatori), dar se considera ca ,,recrutarea si traficarea persoanelor
presupun abilitdti de comunicare si persuasiune achizitionate intr-o forma
de educatie formala, peste nivelul minim. Majoritatea recrutorilor/traficantilor
sunt absolventi de licee sau scoli profesionale, desi acest criteriu nu este
unul general valabil; in multe cazuri experienta de viata si, implicit, experienta
in cadrul retelelor de crima organizata au contribuit substantial la «educarea»
abilitatilor necesare.”"%;

maniera noua §i ineditd de actiune subliminala pentru categoriile de traficanti
este cea de a sugera potentialelor victime ,,[...] abilitatea unei persoane de
a intra in relatie cu ceilalti pentru a veni in intdmpinarea nevoilor celor din
urma, prin aceasta asigurindu-si atingerea scopului final: recrutarea”'’;
recrutorul se afiliaza unei retele de traficanti cu scopul de a-si facilita
parcurgerea etapelor de transport, cazare, exploatare propriu-zisa si posibil,
vanzare a victimei sau schimb cu o alta victima;

traficantul poate manifesta un comportament violent, in special prin folosirea
agresiunilor verbale si fizice pentru a controla reactiile victimei, dar si ca
metoda de coercitie — reald sau cu scop anticipativ — urmarind obtinerea
supunerii victimei §i obtinerea unui comportament docil, spre exemplu
acceptarea tuturor clientilor in cazul obligarii la practicarea prostitutiei;

0 De vinzare...? Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane (Proiect finantat de Uniunea Europeana: ,,Diversificarea serviciilor de prevenire si
actiune in lupta Impotriva migratiei si a traficului de fiinte umane”), Liga Apararii Drepturilor
Omului Satu Mare, Centrul Regional de Politici Publice Satu Mare, 2008, pp. 21-22.

BY Ibidem, p. 21.

132 De vanzare...? Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane (Proiect finantat de Uniunea Europeana: ,,Diversificarea serviciilor de prevenire si
actiune in lupta impotriva migratiei si a traficului de fiinte umane”), Liga Apararii Drepturilor

. Omului, Satu Mare, Centrul Regional de Politici Publice Satu Mare, 2008, p. 22.

Ibidem.
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o traficantul este foarte bine organizat, desi poate, initial, lasa potentialei victime
posibilitatea razgandirii sau oscildrii intre a renunta sau accepta oferta, insa,
in realitate, el este meticulos, urmand un plan prestabilit, chiar evenimentele
neprevazute fiind, 1n fapt, surmontabile prin folosirea tehnicilor de manipulare,
precum manifestarea anumitor presiuni asupra victimei care ar dori amanarea
plecarii prin conditionarea: acum ori niciodata;

e 0 tehnici noud abordati de recrutor si mentionata'** in literatura de spe-

cialitate este insusgirea rolului de lover boy, curtoazia fiind modul principal

de impresionare, precum si oferirea de cadouri, bani, excursii etc., in final
potentialele victime ajungéand victime.

Apreciem ca acest lover boy poate fi considerat o categorie distincta de racolator
intrucat presupune cheltuirea anumitor sume de bani, obiectiv pe care traficantul nu
si-l propune; lover-ul (curtezanul) vrea sa fie sigur asupra castigului ulterior, dorind
sd fie 100% sigur de afacerea sa; existd si posibilitatea ca victimele s fi devenit
susceptibile, iar convingerea lor sa se facd mai greu.

1.5.4.1.1.3. Functionarul public in calitate de recrutor

O categorie speciald de recrutor /subiect activ al infractiunii, legald este potrivit
art. 12 alin. 2 lit. ¢)"** din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare si functionarul public
care in exercitarea atributiilor de serviciu savarseste infractiunea de trafic de persoane;
fapta savarsitd de persoana care detine aceastd calitate este sanctionatd mai aspru
fatd de infractiunea de baza, constituind forma agravata, legiuitorul prevazand o
limita de pedeapsa intre 5 si 15 ani si interzicerea unor drepturi, in comparatie cu
pedeapsa inchisorii de la 3 la 12 ani §i interzicerea unor drepturi (pentru forma
simpla a infractiunii). Modificarea legii a survenit pe de o parte pentru ca ,,[...] In
numeroase cazuri activitatea infractionald desfasurata de traficanti a fost facilitata
de reprezentanti ai autoritdtii publice, iar pe de altd parte, prin introducerea acestei
circumstante agravante, suplimentara celor deja instituite prin Legea 678/2001 si
care se regaseste intre agravantele enumerate de art. 24 din Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane incheiata la Varsovia la
16 mai 2005 si semnatd de Romaénia la aceeasi datd — se realizeaza o armonizare a
normelor interne cu legislatia europeana existentd in materia traficului cu fiinte

umane.”'®

134 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia — 2006 (coord. Licsandru, D.; Raportul a
fost aprobat de Guvernul Romdniei in sedinta din 7 august 2007), Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, Bucuresti, 2007, p. 30.

135 Articol modificat prin O.U.G. nr. 79/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicatd in M.Of. nr. 629 din 19 iulie 2005.

Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia

Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 28.
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In acest context, al calititii speciale detinute de un functionar public care
savarseste fapte de trafic de persoane expunem un caz sesizat in presa:

,, Cercetarile in cazul procurorului acuzat de trafic cu prostituate vor fi continuate
in Capitald. Magistratii desemnati de Parchetul Curtii Supreme de Justitie, pentru
anchetarea procurorului I.B. de la Parchetul Marghita au parasit ieri Oradea. Din
primele cercetdri, reiese ca B., fost ofiter SRI a fost implicat intr-o ampla retea de
traficanti internationali de carne vie. Surse din Politie si Parchet sustin cd procurorul
a fost turnat autoritatilor chiar de fetele pe care le-a scos din tard. Prostituatele lui B.
au fost prinse prostituindu-se in mai multe tari din Europa. Ele au fost aduse in tara in
baza acordului de readmisie din tarile europene. Cele mai multe au ajuns in tarda
prin Vama Curtici, unde, de altfel, s-a §i aflat de implicarea procurorului in reteaua
traficantilor de prostituate. Fiind vorba despre un magistrat, cazul a fost preluat de
PCSJ [Parchetul General]. S-a constatat astfel ca magistratul B. asigura iesirea fetelor
din tara in special prin PCTF [Punct Control Trecere Frontiera] Valea lui Mihai, unde
avea mare trecere printre politistii de frontierd. Zilele trecute, cei peste 15 politisti de
frontiera din Valea Iui Mihai au fost audiati ca martori in cazul procurorului B.
Acestia povestesc ca pasaportul procurorului este plin de stampile. El a iegit des din
tara cu masinile sale personale, de cele mai multe ori insotit de cite doud, trei fete. 137,

Articolul de presa anterior este relevant pentru cazul traficantului functionar
public (conform art. 147 C. penal ,,[p]rin «functionar public» se intelege orice persoana
care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita,
o insdrcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la
care se referd art. 145”, iar potrivit art. 145 Cod penal, ,,[p]rin termenul «public» se
intelege tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice sau alte persoane
juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit
legii, sunt de interes public.”).

Ca efect social s-a observat'™® o crestere a numarului femeilor recrutor, indiferent
ca lucreaza pe cont propriu sau ca sunt afiliate unor retele de trafic; femeile care au
avut o datd contact cu universul traficului de persoane si au o subcultura delincventa
vor fi Inclinate sa practice aceastd indeletnicire, pentru facilitatea cu care se castiga
sume importante.

1.5.4.1.2. Coautorul/coautoratul

O altd forma sub care traficantii de persoane participa la sdvarsirea faptei este
coautoratul. ,,Coautorii sunt persoanele care au cooperat ocazional si in baza unei
legaturi subiective, cu acte de executare (nemijlocit), la comiterea in comun a

137 Gavrila, M., Procuror turnat de prostituate, in ,,Evenimentul Zilei Online”, 28 ianuarie 2003, cf.
http://www.expres.ro/vest/?news _id=110329&print=1 consultat la data de 28 ianuarie 2003.
Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 28.
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aceleiasi infractiuni.”"*®. Codul penal romanesc nu defineste coautoratul deoarece
ceea ce este valabil pentru autorul infractiunii este valabil si pentru coautor, in
sensul existentei mai multor autori (faptuitori).

Avand in vedere caracterul complex al infractiunilor de trafic de persoane
prevazute de Legea 678/2001, coautorii pot fi cei care isi aduc aportul la savarsirea
infractiunii, prin diferite acte de participatie, asa cum prevede continutul legal al
infractiunii; ei isi pot aduce aportul pentru recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane (potentiald victima a traficului). Rolul coautorului
este esential, pentru ca traficul de persoane este o infractiune care necesitd o anume
organizare §i executarea de activitati specifice, desfasurate in locatii diferite, situate
la anumite distante, pe teritoriul unui stat sau in state diferite, necesitind diverse
interventii, precum transfer, cazare: ,,[...] activitatea infractionala se poate finaliza
ori poate continua pe teritoriul altor state, prin reluarea actelor de transport,
transferare, primire ori adapostire. In aceste circumstante, traficul dobandeste un
caracter transnational si transfrontalier 1n realizarea caruia sunt implicate mai multe
persoane cu roluri precis determinate si care, prin actiuni simultane sau succesive,
conlucreazi nemijlocit la comiterea faptei.”'*.

Specialistii'*' care au studiat organizarea si functionarea retelelor criminale, n
special cele italiene, inclusiv cele de trafic de persoane, au afirmat ca ,,[o]rganizatiile
criminale care gestioneaza traficul de fiinte umane sunt bine structurate si ramificate.
Fiecare dintre ele are un rol bine stabilit: una améageste victima, alta controleaza
transportul, alta gaseste sau efectueaza cazarea, altele urmaresc sau tin sub control
forta de munca si altele impart profiturile sau realizeaza spalarea banilor murdari,
obtinuti.”'**.

In practica pot fi intalnite diferite maniere de organizare a activitatii de trafic
de persoane, care pot fi specializate pe anumite faze sau etape, de recrutare, cazare,
transferare.

De asemenea, s-a mai afirmat'*’ ca la ora actuali (an de referinti 2004) presiunea
in materie de trafic de persoane se exercitd dinspre Estul Europei de unde se
racoleaza fortd de munca ieftind, prin colaborare intre organizatiile criminale italiene
si cele din tarile respective (organizatiile mafiote opereaza prin ,,[...] implantare a
traficului si circuitelor cu fiinte umane, pe fluxurile migratorii dezvoltate spontan
de-a lungul timpului §i care apoi au fost preluate de organizatiile criminale, pentru

desfasurarea unor activitati ilicite”'**).

13 Basarab, M., Op. cit., p. 409.

140 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G., s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 29.

141 Mocuta, G., Op. cit., Noul Orfeu, 2004.

142 Jdem, p. 130.

'3 Ibidem.

144 Ibidem.
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1.5.4.1.2.1. Rute ale traficului de persoane

Despre rutele (traseele) pe care obisnuiau traficantii de persoane sd opereze, mai
ales pana la data de 1 ianuarie 2007 cind Romania a devenit stat membru al Uniunii
Europene, se poate afirma cé acestea erau prestabilite §i nu prezentau piedici in
calea trecerii frontierei, n sensul ci infractorii aveau oameni de legatura sau persoane
interpuse care le facilitau trecerea granitelor; nu de putine ori foloseau célauze pentru
drumuri neconventionale pentru ocolirea autoritatilor. Apreciem ca odata cu calitatea
Romaniei de membra a Uniunii Europene, rolul calauzelor s-a diminuat, iar in per-
spectiva dobandirii de catre tara noastra a calitatii de stat Schengen cu drepturi
depline'* rolul acestora speram sa dispara. Despre cdlduzirea de persoane precizim
ca ,,[...] este una dintre formele principale ale industriei ilegale si este organizata la
nivel international pentru migrarea ilegald a cetatenilor din lumea a treia. Majori-
tatea migrantilor sunt oameni tineri, apti de munca, cu un nivel mai scazut de
pregitire, care nu cunosc limbi straine si nu au legaturi de rudenie, fiind total lipsiti
de ajutor, stare de care profitd calauzele. Migrantii deveniti infractori de frontiera
sunt ajutati de diferite firme §i organizatii (membrii acestora fiind, in general, cetateni
din terte tari), printr-un personal de executie (gazdele, transportatorii si calauzele)
care, In mare parte, sunt localnici ai zonelor de frontiera. Desele reusite de penetrare
a frontierelor se datoreaza perfectiondrii permanente a metodelor de trecere ilegala
a granitei, utilizarea tehnicii de transmisiuni moderne, dotarea cu mijloace rapide de
transport sau incercari de corupere sau de intimidare a politistilor de frontiera.”'*,

Indicim rute folosite de ciliuze, exemplificate'®” de Organizatia Internationala

pentru Migratie, pe baza marturiei victimelor:

e 0 rutd posibild pentru trafic, dacé victima este originara din Moldova, poate
fi transportata spre Occident — prin Romania, prin Bulgaria, Turcia ajungand
in Europa Occidentala sau se va opri in Grecia ori Cipru pentru traficare;

e 0 altd rutd posibild, spre exemplu daca victima pleca din Moldova sau
Romaénia (tari de origine sau de tranzit), trecea prin Bulgaria, unde era
posibil sa fie traficatd sau continua drumul pana in Macedonia (unde din
nou exista posibilitatea traficarii sau doar a tranzitarii acestei tari), ajungand
in final, in Albania; asadar Bulgaria, F.R.I. a Macedoniei si Albania
erau/sunt posibile tari de tranzit sau de destinatie pentru victime;

¢ luind in considerare alt traseu format din tari precum Moldova si Romania,
ca tari de origine sau/si de tranzit, e posibil ca victimele sa tranziteze sau sa
ajungd la destinatie in Serbia i Muntenegru, Bosnia si Hertegovina si apoi

45 of http://www.schengen.mira.gov.ro/index09.htm, consultat la data de 13.08.2010.

146 Neagu, A., Aclenei, V., Dreptul frontierei de stat, Regimul juridic unilateral al frontierei de stat.
Legislatie frontaliera, Vol. 11,, Ed. Pro Transilvania, Bucuresti, 2002, p. 34.
7 Prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane. Indrumar pastoral, Patriarhia Roméni,
Organizatia Internationala pentru Migratie, 2003, p. 24.
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Italia sau Spania; tot asa, urméand acelasi traseu, plecand din Moldova sau
Romaénia, ca tari de origine sau tranzit, potentialele victime pot trece prin
Serbia si Muntenegru (existand si posibilitatea traficarii) si via Bosnia si
Hertegovina (cu riscul traficarii, din nou) erau duse in Albania sau Italia;

e altd rutd este cea cu plecare din Moldova sau Romania, ca tiri de origine
sau de tranzit, cu posibilitatea de tranzit sau de destinatie in vederea
traficarii pentru Ungaria, Austria si in final, Europa Occidentala;

e altd rutd pe care au urmat-o victimele a fost cea cu plecare din Moldova
sau Romania, ca tari de origine sau de tranzit, direct cu destinatia Japonia
ori Cambodgia.

,Potrivit Raportului Anual al Departamentului de Stat al S.U.A. referitor la
traficul de persoane, din anul 2006, tarile de destinatie pentru majoritatea victimelor
din Roménia erau: Albania, Belgia, Bosnia Hertegovina, Germania, Grecia, Italia,
Olanda, Turcia, Marea Britanie, Austria, Bulgaria, Cipru, Franta, Ungaria, Israel,
Polonia, Slovenia, Spania, Macedonia. Potrivit datelor furnizate de [.G.P.R., cele
mai multe dintre victimele identificate in anul 2006 au fost traficate in: Spania,
Italia, Germania, Franta, Grecia, Austria, Portugalia si Turcia.”'*.

Conform Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate'®’, pentru
anul 2006 Romania este tard de tranzit si de destinatie pentru victimele provenite
din Ucraina si din Moldova; tara noastrd este raportatd ca tard de tranzit pentru
victimele traficate din Moldova, Federatia Rusa si Ucraina céatre Europa de Vest,
respectiv tari precum Italia si Grecia si catre Albania, Bosnia Hertegovina, Macedonia
si Turcia.

Precizam ca tari de origine sunt acele tari, numite si de provenienta a victimelor
traficului, de unde acestea sunt recrutate; tarile de tranzit desemneaza acele state pe
teritoriul cdrora sunt transportate victimele, din tarile de origine citre cele de
destinatie, acestea din urma fiind cele in care are loc exploatarea efectiva'™’.

Rutele erau practicate pentru trecerea frontierelor spre tara de destinatie ,,(de
cele mai multe ori alta decit cea promisd victimei)”"’' si se ficea cu ajutorul
recrutorilor sau al calauzelor, putand fi legald, sub pretextul unor excursii pentru
persoanele care detineau actele necesare trecerii frontierelor si respectiv, ilegala
pentru minorii fara pasaport, situatie in care cilauzele promiteau ,trecerea granitei

'8 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii gi combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 31.

' Traficul de persoane: modele globale, UNODC (Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate),
2006 apud Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane, LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 31.

130 Ibidem.

5! Traficul de persoane: modele globale, UNODC (Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate), 2006 apud Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane, LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 25.
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in sigurantd, in schimbul unei sume de bani sau fard platd, asteptaind momentul
prielnic parasirii tarii sau constituirii grupului.”' >,

In cazul activitatilor de transport, cazare, gazduire ori transfer participantii la
savarsirea infractiunilor de trafic de persoane sunt considerati coautori, dar
aducandu-si contributia directd vor raspunde penal ,,insd pentru forma agravata a
infractiunii de trafic de persoane, prevazutd de art. 12 alin. 2 lit. a din Legea
678/2001”"* respectiv in contextul asocierii in vederea savérsirii de infractiuni,
apartinand unei grupdri criminale organizate.

1.5.4.1.3. Complicele/complicitatea

Este o alta forma de participatie la savarsirea infractiunii de trafic de persoane.
,»Complice este persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajutd in orice mod la
savarsirea faptei prevazute de legea penald, precum si aceea care promite inainte
sau 1n timpul savarsirii acesteia cd va tainui bunurile provenite din aceasta sau ca
va favoriza pe faptuitor, chiar dacd dupa savarsirea faptei promisiunea nu este
indeplinitd.”'**. Spre deosebire de actele de coautorat, actele de complicitate ,,nu
fac parte din continutul legal al infractiunii, ci din cel concret. Ca atare fapta nu are
un pericol social prin ea insdsi, un caracter infractional propriu, ci il «imprumuta»
de la actiunea (inactiunea) autorului.”'®. Actele de complicitate au rolul de a
inlesni ori ajuta actele de executare ale autorului infractiunii, dar complicele trebuie,
pentru a intruni aceasta calitate, sa actioneze Intotdeauna cu intentie, ,,[...] avind
reprezentarea asupra caracterului activitatii sale de participant.”'*.

Acte de complicitate pot fi: ,,[...] obtinerea de informatii cu privire la potentialele
victime §i furnizarea acestora catre traficanti, atragerea victimei, procurarea actelor
necesare pentru transportarea lor In tarile de destinatie, impiedicarea victimei de a
se deplasa conform propriei vointe atunci cand doreste aceasta, punerea la
dispozitia traficantilor de autoturisme ori locuinte pentru gizduirea victimelor.”"’,

O forma de coautorat, savarsita de un subiect cu calitate speciala, functionar
public, de exemplu a fost amintita in literatura de specialitate'® pentru cazul nein-
deplinirii operatiunii de control al pasapoartelor la trecerea frontierei, omisiunea
constituind 1n fapt un ajutor pentru actiunea de traficare.

2 Ibidem.

133 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 29.

13+ Art. 26 Cod penal.

13 Basarab, M., Op. cit., pp. 427-428.

136 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 29.

57 Ibidem, pp. 29-30.

'8 Ibidem, p. 30.
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1.5.4.1.4. Instigatorul/Instigarea

Fiind o altd modalitate de participatie la savarsirea infractiunii de trafic de persoane
»|...] este posibila si constd in activitatea unei persoane de a determina cu intentie
pe o alta sa efectueze una sau mai multe dintre actiunile specifice traficului de
fiinte umane, respectiv recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea
sau primirea unei persoane minore sau adulte, in scopul exploatarii sale.”'.
Instigatorul poate fi considerat el, cel dintdi personaj care doreste sd savarseasca
infractiunea, dar ,.transfera aceasta rezolutie infractionala unei alte persoane care o
va prelua si va proceda la punerea ei in practica in calitate de autor, instigator sau
complice.”'®.

1.5.4.2. Subiectul pasiv al infractiunii de trafic de persoane

Subiectul pasiv al unei infractiuni va fi intotdeauna persoana Tmpotriva careia
se indreaptd actiunea sau inactiunea socialmente periculoasa. Pentru infractiunile
de trafic de persoane subiectii pasivi sunt fiintele umane, respectiv copiii, femeile
si barbatii care cad victime activitatilor delincventionale de trafic. Consideram ca
numirea subiectului pasiv al infractiunii de trafic de persoane cu termenul de victima
este stigmatizant, dar, dupd cum s-a afirmat'®" in literatura sociologica ,,[prin
nefolosirea lui] ar Tnsemna sd ignordm consecintele negative asupra persoanelor
traficate, sau chiar a comunitatilor din care provin, cu impact direct asupra tesutului
social sau cu efecte asupra Increderii §i asumdrii riscului. Apelarea continutului
deviant in raport cu normele fenomenului de trafic va fi deci implicitd in aceasta
terminologie. Termenul de «victima» nu presupune in nici un fel plasarea respon-
sabilitatii in afara persoanei traficate ci se referd doar la disfunctiile si consecintele
traficului.”'®.

Prin modificarile legii-cadru in materie, respectiv prin Legea nr. 230/2010, prin
victima a traficului de persoane se intelege persoana fizicd, subiect pasiv al faptelor
prevazute la art. 12, 13, 15, 17 si 18, indiferent daca participa sau nu in procesul
penal in procesul penal in calitate de parte vatamata.

Cu preponderenta, traficul de persoane afecteazd femeile si copiii, care sunt
mult mai vulnerabili la presiunea factorilor economici si sociali si sunt pringi in
,ciclul violentei traficantilor”'®, fiind luati, vanduti, transportati, transferati si apoi
exploatati, de multe ori revanduti pentru exploatare sexuald, iar o minoritate
semnificativa este traficatd n scopul muncii fortate, a cersitului fortat ori pentru

' Ibidem.

150 Ibidem.

16! Lazaroiu, S., Trafic de femei — o perspectivd sociologicd in ,,Sociologie romaneasca”, nr. 2/2000, p. 58.

'2 Ibidem.

'3 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 20.
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comiterea de acte delincventionale. Din randul acestora, o categorie extrem de
vulnerabila o reprezinta copiii neinsotiti/neacompaniati care pot cadea victime mult
mai usor: ,,Profilul persoanelor traficate pe criterii de varstd indicd faptul ca
majoritatea cazurilor identificate ca fiind traficate In scopul exploatarii sexuale si
avand varsta cuprinsa intre 14 si 32 de ani, majoritatea fiind cu varsta intre 18 si 24
de ani la momentul identificarii. Cum situatia de trafic poate si dureze uneori ani
buni, ajungem la concluzia ca majoritatea victimelor au avut intre 15-20 de ani la

< e 5164
momentul recrutarii.” .

1.5.4.2.1. Profilul psihosocial al persoanelor traficate
Biroul din Bucuresti al Organizatiei Internationale pentru Migratiune a realizat o
cercetare sociologica la nivel national ale cirei rezultate'® asupra vulnerabilitatii
fata de trafic a tinerelor din Roméania (avand varsta cuprinsa intre 15 si 25 de ani) le
prezentam in pasajele urmatoare. Cercetarea a pus in evidentd ca riscul cel mai
mare de atragere in vederea traficirii 1l prezinta fetele care ar indeplini urmatoarele
criterii:
— au varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani;
— provin din zone relativ sirace din Moldova si Muntenia (40%), din orage
mai mari;
— au facut parte din medii sau familii in care au suferit diverse abuzuri,
— au un nivel de educatie scazut, apartin unui context informational slab, nu
au experienta de viata;
— au o intensa dorintd de viatd materiala;
— 1si asuma cu usurinta riscul deciziei de plecare in striinatate de care leaga
posibila lor realizare.

O alta categorie de subiecti pasivi, de reguld femei, mai sunt §i ,,[pJersoanele
cunoscute ¢i au practicat prostitutia”'®, carora, pentru a le atrage, le sunt prezentate
activitati mult mai rentabile, precum prestarea unor activitati in cluburi private, séli
de masaj etc.

O definitie genericad a ceea ce presupune conditia de victimad, din perspectiva
teologica considera ca: ,,Victime ale traficului sunt toate acele persoane care,
plecand din comunitatea lor cu incredere in promisiunea unora de a le facilita
obtinerea unui loc de munca in strainitate, au ajuns sa fie vandute, sechestrate si

1% Ibidem.

19 Bilan, E., Chiritescu, D., Mihai, C., Tesileanu, A. (formatori), Rezultatele partiale ale cercetarii
publicate in Participarea scolii la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane — Seminar
de metodica pentru profesori, p. 6.

16 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia — 2006 (Raportul a fost aprobat de
Guvernul Romaéniei in sedinta din 7 august 2007), M.LRA, ANITP (coord. Licsandru, D.), Bucuresti,
2007, p. 30.
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obligate sa savarseasca fapte de cele mai multe ori imorale, prin folosirea fortei,
prin amenintari, molestare, teroare psihica sau prin alte mijloace coercitive.”'.

1.5.5. Continutul constitutiv al infractiunii de trafic de persoane

Cunoasterea infractiunii de trafic de persoane necesitd si o cunoastere a
structurii sale, respectiv a elementelor sale constitutive. In teoria dreptului penal
s-au conturat mai multe opinii despre structura unei infractiuni; potrivit uneia din
ele ,infractiunea are patru elemente: latura obiectivd, obiect, subiect si latura

168 ~ % = )
7% 1nsa in structura unei

subiectiva, care sunt obligatorii pentru existenta acesteia
infractiuni se detaseaza doud elemente: unul material sau latura obiectiva si altul
psihic sau latura subiectivd, si nu pot fi privite singular fata de celelalte, respectiv
»de persoana concretd a faptuitorului si de valorile sociale lezate prin actiunea
(inactiunea) respectiva, deoarece fard faptuitor si valori sociale lezate nu poate fi

. .. . . . . o, 169
vorba de actiuni (inactiuni) penale si de vinovatie. .

1.5.5.1. Latura obiectiva

Latura obiectiva a infractiunii reprezintd actiunea sau inactiunea umana —
manifestarea exterioard a omului — care aduce atingere si lezeaza valorile ocrotite
prin legea penala, ,,atingere care poate consta intr-o anumitd schimbare in realitatea
obiectiva, denumita urmare infractionald. Latura obiectiva cuprinde, deci, pe langa
actiune sau inactiune i urmarea periculoasd, precum si legitura cauzald dintre
acestea.”'”".

Infractiunea de trafic de persoane este o infractiune complexa deoarece cuprinde,
ca element sau circumstantd agravantd o altd actiune care constituie prin ea
insasi o fapta penald; ea mai este si o infractiune cu continut alternativ, in textul de
incriminare fiind prevazute mai multe modalitati de savarsire, implicind urmari
alternative.

Latura obiectiva presupune un proces complex, parcurgerea unor etape, respectiv
savarsirea acelor fapte pe care legea le prevede si incrimineaza; astfel potrivit
articolelor 12 si 13 din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt indicate modalitatile de
savarsire: recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, sau primirea unei persoane

17 Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane Indrumar pastoral, Patriarhia Romana, OIM,
2003, p. 8.

'8 Biro, L., Basarab, M, Curs de drept penal al R.P.R., partea generald, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1971, p.56; Pop, T., R., Drept penal, cit.supra p. 267; Principii de drept, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1959, p. 538; Basarab, M., Drept penal, partea generald, Univ. ,,Babes-Bolyai”, Fac. de
Drept, Cluj-Napoca, 1988, p. 95; Antiniu, G., Din nou despre continutul infractiunii, R.R.D. nr.
5/1982, p.32 apud Basarab. M., Op. cit., vol. I, Lumina Lex, 1997, p. 140.

1% Basarab. M., Op. cit., vol. I, Lumina Lex, 1997, p. 141.

170 Ibidem, p. 158.

62



Capitolul |  Traficul de fiinte umane. Notiune. Continutul infractiunii de trafic de persoane

in scopul exploatarii. Amintim modalitatea gazduirii ce opera pana in 2010 in cazul
minorilor.

1.5.5.1.1. Etape in savdrsirea infractiunii de trafic de persoane. Modalitati
(recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea, primirea)

a) Recrutarea ,|...] ca modalitate alternativa prin care are loc traficarea, consta in
atragerea victimei spre a fi exploatati in vederea obtinerii de profit.”'”".

Atractia/atragerea victimei In vederea recrutarii se poate realiza prin diferite
moduri, ,,[...] in functie de gradul de vulnerabilitate a victimei, datoritd varstei,
nivelului ei de instruire, starii sale materiale, de cele mai multe ori precara, lipsei
experientei de viata, naivititii, toate acestea fiind speculate de traficanti.”'”*.

Mijloacele de recrutare sunt multiple si variate. Unul dintre acestea este repre-
zentat de false oferte de locuri de munca in strainatate (Italia, Grecia, Austria,
Germania) precum: chelnerita, bucétareasa (pe vase de croazierd), menajera, dansa-
toare etc. Toate ofertele sunt prezentate avantajos, de natura sd permita castiguri
importante (peste 1000 dolari lunar)'”;

De asemenea, victimele mai sunt atrase prin prezentarea ca usoard si bine
platitd a muncii pe care o vor desfasura, fiindu-le descrise viitoarele activitati
precum: munca la domiciliu, munca in industria prestarilor de servicii etc. foarte
avantajos recompensate.

,»Ofertele de genul «platesc eu pentru tine si te rdscumperi tu cand ajungem»
contin aproape intotdeauna un pericol potential.”'”. In aceeasi ordine de idei, daci
victima ar avea un anumit grad de instructie si-ar da seama de ilegalitatea activitatilor
ori inexistenta firmei recrutoare 1n cazul agentilor de munca temporara etc.

Alte mijloace ce mai pot fi practicate in vederea recrutdrii sunt anunturile din
ziare, precum: Recrutam tinere fete, dansatoare, balerine pentru tara X, care contin
sintagme de genul plecare imediata, cu rolul de a precipita actiunile potentialelor
victime determinandu-le sa plece urgent'”.

De asemenea, exista si recrutarea directa, care consta in contactarea viitoarelor
victime chiar de traficanti, in medii propice, frecventate de populatie eterogena:
baruri, cluburi etc. Tot din categoria propunerilor directe facute tinerelor sunt cele ale
cunostintelor sau rudelor apropiate, cu sanse mai mari de reusitd Intrucat conteaza
pe Increderea existenta.

'"! Stefdroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 33.

172 Ibidem, p. 41.

173 Bilan, E., Chiritescu, D., Mihai, C., Tesileanu, A., (formatori), Participarea scolii la prevenirea si
combaterea traficului de ﬂmte umane — Seminar de metodicd pentru profesori, p. 6.

174 Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Indrumar pastoral, Patriarhia Romana, OIM,
2003, p. 25.

175 Bilan, E., Chiritescu, D., Mihai, C., Tesileanu, A., (formatori), Op. cit., p. 7.
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Un alt mijloc de recrutare uzitat este cel al anunturilor prin intermediul
agentiilor matrimoniale'’ fata de care victimele ,,[...] sunt atrase de perspectiva
casatoriei cu cetateni occidentali pe care o privesc ca fiind unica posibilitate de a
scapa de saracie si de a-si ajuta familiile, insd dupé ce ajung in tara de destinatie,
traficantii le confisca pasapoartele si apoi le obliga si se prostitueze.”'”’.

S-au intélnit si situatii In care traficantii au participat la ,trguri de job-uri
pentru studenti”'™® in vederea racolarii lor. ,,Cel mai recent, victimele au fost atrase
179 tentatie careia, de reguld, tinerele care

urmeaza studii superioare sau care doresc sd urmeze astfel de cursuri nu-i pot rezista,

cu promisiuni privind burse academice.

mai ales dacd au nivele inalte de aspiratie, pe care le considera de neatis in tara.

In faza recrutarii, de reguld, traficantul sfdtuieste victima si nu spuna nimanui
despre plecare, cu scopul de a preveni atentionarea tertelor persoane asupra
riscurilor existente.

b) Transportarea, in sensul Legii 678/2001 consta in actiunea unei persoane, care
nu este neaparat transportatorul, de a deplasa victima ,,dintr-un loc in altul, fie in
interiorul granitelor statului sdu de origine, fie din statul de origine al victimei in
statul de destinatie, ceea ce presupune cel mai adesea trecerea uneia sau mai multor
linii de frontiera™'®’.

Traficantii pot folosi anumite rute pentru transportul victimelor dinspre tara de
origine spre tara de destinatie (tard, care de cele mai multe ori diferd de cea promisa).
Trecerea frontierei spre tara de destinatie poate fi legald sau ilegala. Trecerea legala
a frontierei, in sensul ca victima detine actele necesare, are loc, de regula ,,[...] prin
intermediul unor agentii de turism sau cu autoturisme inchiriate”'®'
efectuarea de excursii 1n strainatate.

Daca nu sunt indeplinite conditiile legale de trecere a frontierei de stat, ,,[t]rafi-
cantii vor utiliza documente false sau vor solicita ajutorul calauzelor, In scopul
traversarii ilegale a frontierei.”'**. In ceea ce priveste folosirea documentelor falsificate
»|---] (pasapoarte, permise de trecere, vize, permise de sedere si de incadrare in
munca) creeazd probleme tot mai mari politistilor de frontiera din punctele de trecere,

invocandu-se

176 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia

Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 41.

16 Ibidem.

77 Ibidem.

'8 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 75.

' Ibidem.

180 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 33.

81 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia — 2006 (aprobat de Guvernul Roméniei

o in sedinta din 7 august 2007), MIRA, ANITP(coord. Licsandru, D.), Bucuresti, 2007, p. 31.
Ibidem.
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mic trafic si treceri simplificate, mai ales in conditiile in care tehnicile de falsificare
sunt tot mai perfectionate.”'™.

Pe parcursul transportului, in cele mai multe cazuri, ,,[...] victimele sunt tratate
civilizat, li se oferd cazare si masa, pot lua legitura cu familia etc.”'** nefiind insi o
reguld, intruct pe baza marturiilor'® victimelor repatriate voluntar si preluate de
Organizatia Internationala pentru Migratie in perioada 2000-2002, célatoriile se
efectuau pe rute ocolitoare, destinatia initiald fiind schimbata, cei care calatoreau in
grup erau ulterior separati urmand rute diferite, conditiile contractuale se schimbau
incat deveneau inacceptabile pentru victima, aceasta fiind in imposibilitate fizica
sau psihica de a iesi din situatia nou creata.

¢) Transferarea constituie acea etapd de desfasurare a traficului prin trimiterea
victimei de la un traficant la altul pentru cazurile de vanzare efectiva.

In literatura juridica de specialitate s-a semnalat problematica vanzarii de copii,
activitate incriminata si la nivel international prin Protocolul facultativ al Conventiei
privind drepturile copilului, privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor §i por-
nografia infantild'® in cuprinsul cdruia este definitd vanzarea de copii ca fiind
orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat de orice persoand sau
grup de persoane catre o alta persoand ori cdtre un alt grup contra cost sau contra
oricdror altor avantaje materiale."”’. In situatia transferului cu caracter de vanzare
care are loc 1n tarile de destinatie ,,[v]ictima este supusd exploatarii, devenind
practic un obiect In mainile traficantilor care ii impun prestdri de servicii ca
restituire a asa-zisei datorii. In cele mai multe cazuri, victima este revanduta unui
alt «patron» ce continud si o exploateze, pretinzand ca trebuie sa-si recupereze
banii din «munca» ei. [...][V]arsta si aspectul fizic sunt elementele in raport de
care se fixeaza pretul de vanzare (care poate pleca si de la 300 dolari SUA péna la
4000 dolari SUA ori chiar mai mult).”"®,

Semnalam gravitatea operatiunii de vanzare a persoanelor prin lezarea drepturilor
naturale ale omului, dupa cum s-a remarcat si n literatura criminologica ,,[t]inere si
tineri sunt vanduti de catre organizatiile criminale, sunt evaluati ca bunuri deosebit
de avantajoase, Intrucat o incarcaturd de arme sau o portie de droguri pot fi vandute

183 Naeagu, A., Aclenei, V., Dreptul frontierei de stat, Regimul juridic unilateralal frontierei de stat.
Legislatie frontaliera, Vol. 11,, Ed. Pro Transilvania, Bucuresti, 2002, p. 34.

'8 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p.12.

185 Opris, D., Opris, M., Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Ghid metodic pentru
activitdtile didactice desfasurate la orele de religie, O.1.M., 2003, apud, Prevenirea i combaterea
traficului de fiinte umane. Indrumar pastoral, Patriarhia Romana, OIM, 2003, p. 25.

1% Protocol pe care si Romania l-a semnat la data de 25.09.2001 si a fost ratificat prin Legea nr.

470/2001 publicata in M.Of., P. I, nr. 601 din 25 septembrie 2001.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 42.

'8 Ibidem.
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o singurd datd, pe cand prestatiile fiintelor umane pot aduce profituri importante
care se pot miri in mod continuu.”'*’, potentialul major delincventional al traficului
generand si afirmatia, fondata, de altfel, ,,[t]raficul de fiinte umane, in primul rand
cu tinere femei, In special pentru practicarea prostitutiei, a substituit traficul deja
existent cu arme, deseuri toxice sau droguri.”"®".

Pot exista si situatii de schimb de victime, cum a fost cea semnalatd In anul
2000 1n Italia: ,,[dJupd o anumitd perioada prostituatele [care erau sechestrate si
obligate la practicarea prostitutiei] adunate in Perugia sunt mutate in Nord, iar cele
din Nord sunt aduse in aceastd zond, pentru improspitarea ofertei.”’”’ — pe care o
consideram un schimb mercantil, in care fiinta umana este devalorizata, facand

obiectul trocului.

d) Cazarea presupune §i ea, singular, o etapa a traficului de persoane, in care
victima este instalata ,,[...] temporar intr-o locuinta ori Intr-un alt amplasament avand
aceastd destinatie.”'””. Pentru a cadra cu activitatea delincventionald in ansamblu
cazarea trebuie sa profite traficantilor si sa fie facutd cu scopul exploatarii persoanei
cazate ,,[...] si printr-unul din mijloacele expres prevazute in acelasi text de lege
(prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda
ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane
de a se apdra sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau
primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei
care are autoritate asupra altei persoane.)”'”".

Dintre situatiile de trafic de persoane ce presupun gazduirea si, corelativ,
obtinerea de foloase am intdlnit in literaturd o noud practica, consemnata in Italia
sub titlul Nouda luni de pasiune, sugestiv de altfel pentru modalitatea concreta in
care are loc traficul, respectiv: ,,Unele fete moldovence sunt racolate de organizatiile
albaneze pentru a ramdne insarcinate de la un barbat italian de regula casatorit, dar care
nu va mai putea deveni tatd pentru ca sotia este sterild. Si atunci pentru o recompensa de
3.000 de dolari (putin mai mult de 6 milioane de lire) iatd ca fata vine in Italia, este cazata
pentru noud luni in casa italianului care vrea sa aibd un copil cu orice pref, isi duce
sarcina inconjuratd de mii de atentii §i mici cadouri, iar cand vine timpul sa plece lasa
copilul si se intoarce in stepd, gata s-o ia de la capat.”**.

'8 Mocuta, G., Op. cit., Noul Orfeu, 2004, p. 129.

190 Ibidem.

Y'Benzi, D., O., Prostituatele, Au si va urmeze in Gradina Raiului, Prefata: Nogaro, R.,

EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara, 2003, p. 79.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 33.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 43.

1% Benzi, D., O., Op. cit., Prefata: Nogaro, R., EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timigoara, 2003,
p. 137.
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e) Gizduirea'” — termenul a devenit caduc — a fost folosit de legislatia roméaneasca
(art. 13 alin. 1 din Legea 678/2001) pentru infractiunea de trafic de minori, in sensul
primirii, cu acordul detindtorului unui imobil, a unei persoane minore intr-o locuinta,
pentru adapostire temporara in vederea rezolutiei infractionale de a trafica respectivul
minor.

f) Primirea este o altd modalitate de realizare a elementului material al infractiunii
de trafic de persoane si ,,[...] presupune preluarea victimei de un traficant, de la un
altul, ca urmare a unei tranzactii intervenite intre cei doi.”"; primirea are caracter
ilegal, fiind o tranzactie in scopul exploatarii victimei, ,,[...] iar in cazul in care
aceasta are peste 18 ani, este necesar ca faptuitorul sa utilizeze diferite forme de
constrangere, abuzul de autoritate sau de situatia de vulnerabilitate n care se afla
victima, diverse metode prin care sd infranga vointa acesteia ori sd obtind consim-

tamantul persoanei care are autoritate asupra ei prin stimulente materiale.”"’.

Dupi cum s-a afirmat'®® in literatura de specialitate, oricare din modalititile de
realizare a elementului material al infractiunii de trafic de persoane ori de minori
este suficientd pentru realizarea elementului material al acesteia. Daca insa, un singur
traficant executd mai multe operatiuni de acest gen asupra victimei (transport si
cazare), desi s-a exprimat in literatura juridica si opinia'® ca intentia legiuitorului a
fost aceea de a prevedea fapte penale distincte (in exemplul dat, existind doud
infractiuni de trafic de persoane, una fiind data de transportarea victimei, iar cea de
a doua de cazarea ei), o altd opinie, care acceptd modalititile alternative de
savarsire a infractiunii de persoane considera ca fapta traficantului este una singura,
»|--.] compusd dintr-un ansamblu de acte diferite executate in baza unei rezolutii
infractionale unice.”*".

1.5.5.1.1.1. Moduri/mijloace de sdvarsire ale infractiunii de trafic de persoane
(amenintare, violenta, rapire, frauda, abuz de autoritate etc.)

Anterior am expus modalitatile prin care traficantii opereaza in vederea transportarii
victimelor, in sens general, spre locurile de exploatare, dar articolele de lege care
definesc faptele de trafic de persoane mai prevad, ca o conditie sine qua non ca

195 prin Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea L 678/2001 privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane modalitatea de realizare a elementului material al infractiunii de

trafic de minori prin gdzduire a fost extras din definitie intrucat sanctiunea aferentd faptei este
distinct prevazuta pentru situatiile cu minori.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 43.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

19 Lascu, 1., Incrimindri privind traficul de persoane, ,Revista de drept penal”, nr. 3/2002, p. 65 apud
Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative
Sociale, 2005, p. 33.

20 1bidem.
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recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea (prin Legea nr. 230/2010
pentru modificarea si completarea L 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane modalitatea de realizare a elementului material al infractiunii
de trafic de minori prin gazduire a fost extras din definitie Intrucat sanctiunea aferenta
faptei este distinct prevazutd pentru situatiile cu minori, iar sensul termenului este
inclus in celelate modalitéti) sau primirea trebuie sa se desfasoare sub imperiul actelor
de amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda
ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea victimei de a se
apara sau de a-§i exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea
de bani ori alte foloase pentru obtinerea consimtamdntului persoanei care are
autoritate asupra altei persoane. Toate manierele prin care se realizeaza modalitatile
(alternative) ale infractiunii de trafic de persoane sunt considerate in stiinta dreptului
penal mijloace sau moduri de savdrsire ale acesteia. S-a apreciat n literatura juridica
de specialitate ,,[...] cd ele constituie un fel de conditii, care ajutd sau favorizeaza
sdvarsirea infractiunii si cd ele sunt preexistente savarsirii infractiunii. Ele, insa, joaca
sau pot juca un rol important pentru infractiune, deoarece de ele poate depinde
existenta pericolului social al unei infractiuni sau gradul de pericol social al unei
infractiuni.””"". Intr-adevir, daci o persoana ar accepta propunerea practicirii pros-
titutiei avansata de un tert si nu s-ar folosi nici unul din mijloacele expres prevazute
de Legea nr. 678/2001, ca Incadrare juridica ar exista infractiunea de proxenetism,
dar in prezenta acestor mijloace, incadrarea juridica se schimba, existand infractiunea
de trafic de persoane. Cu toate acestea, rationamentul devine nul, Legea 678/2001
privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, dispunand prin art. 16: consimtamantul persoanei, victima a
traficului, nu inldtura raspunderea penald a faptuitorului — dispozitie pe care o
consideram esentiald si primordiald in vederea asigurdrii ordinii de drept, dar mai
ales a ordinii sociale, pentru ca, dacad pentru alte fapte penale acordul victimei sau
impacarea partilor ori inexistenta plangerii prealabile nu incrimineaza fapta, in
cazul traficului de persoane aceasta ipostaza nu este posibila.

Fata de caracterul grav si complex al infractiunii de trafic de persoane, inclusiv
de minori, dorim sd precizdm ca aceste mijloace prevazute de lege sunt, luate
singular, ele insele infractiuni; de pilda amenintarea este prevazuta la art. 193 Cod
penal, dar in contextul transportarii sub amenintare a unei persoane in vederea
exploatarii pentru obtinere de profit existd certitudinea infractiunii de trafic de
persoane. Gravitatea actului amenintarii, pedepsit ca infractiune conform Codului
penal, cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda, in cazul infractiunii de
trafic este absorbitd in continutul constitutiv al acesteia. Tot in aceeasi ordine de
idei exemplificdm: dacd se urmareste exploatarea sexuald a potentialei victime s§i

2! Oancea, 1., Tratat de drept penal. Partea generald., Ed. ALL, Bucuresti, 1994, p. 113.

68



Capitolul |  Traficul de fiinte umane. Notiune. Continutul infractiunii de trafic de persoane

lipseste mijlocul de realizare precum rdpirea (care in planul incriminarii concrete
reprezintd infractiunea de /lipsire de libertate in mod ilegal — prevazuta de art. 189
Cod penal) s-ar savarsi infractiunea de proxenetism si nu cea de trafic de persoane.
in acest context redim””* un exemplu din practica judiciara, respectiv Decizia nr.
2680 din 18 mai 2004 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania — Sectia penala:
,,Trafic de persoane. Proxenetism In formd agravatd. Deosebiri. [in drept: art.

[328] alin. 2 C.pen — proxenetismul — forma agravata si art. 12 alin. 1 Legea 678/2001

— infractiunea de trafic de persoane). Prin art. [328] alin. (2) C. Pen., asa cum a fost
modificat prin Legea 169/2002, este pedepsita cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i
interzicerea unor drepturi recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de
persoane in acest scop, precum §i constrangerea la prostitutie, respectiv trei modalitati

de savdrsire a infractiunii de proxenetism, prima constand in recrutarea unei persoane
pentru prostitutie, ceea ce presupune acordul acesteia de a practica prostitutia §i a
treia de a obliga (forta) o persoand sa se prostitueze. Aceste modalitati fac parte si din
modalitatile de realizare a infractiunii de trafic de persoane prevazute de art. 12 alin.

(1) si (2) din Legea nr. 678/2001. Cata vreme recrutarea persoanelor s-a facut in
vederea exploatarii lor (prin obligarea la practicarea prostitutiei), iar consimtamdntul

a fost obtinut prin inducere in eroare, in mod ilicit, sunt aplicabile dispozitiile art. 12

alin. (1) si (2) din Legea nr. 678/2001, si nu cele ale art. [328] alin. (2) C. pen.”%.

Asadar, modalitatile prin care are loc infractiunea de trafic de persoane sunt
insotite de mijloacele de realizare prevazute de lege, lipsa lor generand alte infractiuni.
Mijloacele, in cazul traficului cu minori nu mai constituie o conditie sine qua non a
existentei faptei, ci legea prevede distinct pedepse mai aspre daca transportarea,
transferarea etc. in vederea exploatdrii are loc in conditii de amenintare, violenta,
rapire etc., respectiv inchisoarea de la 7 la 18 ani i interzicerea unor drepturi (fata
de inchisoarea de la 5 la 15 ani 1n absenta acestor mijloace).

In literatura juridica de specialitate, fundamentati pe jurisprudenti s-a afirmat
ca ,,[d]e cele mai multe ori, traficantii folosesc nu doar unul dintre aceste mijloace
fatd de victime, amenintarea fiind nsotitd de acte de violentd, dupd ce, eventual
victima a fost atrasad prin promisiuni false cu privire la o slujba in strainatate, ori a
fost rapitd si supusa ulterior unor tratamente degradante.”***. Traficarea efectuandu-se
sub imperiul constrangerii, ca regula generala, presupune obligarea unei persoane —
a victimei — sa faca ceea ce in mod normal si de buna voie nu doreste. ,,Constrangerea
poate fi fizicd sau psihicd (morald), iar mijloacele prin care se obtine in fapt sunt
amenintarea si violenta. Constrangerea fizica presupune intrebuintarea unor acte de
violentd sau a oricadror acte care presupun folosirea fortei fizice a faptuitorului

202 Cristus, N., Traficul de persoane, proxenetismul, crima organizatd. Practicd judiciard., Ed. Hamangiu,
2006, p. 127.

2 Ibidem.

204 Stefiroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative
Sociale, 2005, p. 43.
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pentru infrangerea rezistentei victimei [iar] constrangerea morald presupune ame-
nintarea victimei cu producerea unui rau indreptat in mod nemijlocit asupra acesteia,
asupra sotului sau unei rude apropiate.” 2, conformarea anulind constrangerea.

O metoda de constrangere uzitata de traficanti pentru obtinerea consimtdman-
tului victimei este amenintarea. Ameninfarea este frecvent folositd pentru a insufla
victimelor frica unui pericol iminent si grav asupra lor si persoanelor de care sunt
puternic atagate (membri din familie, de reguld). Victimele sunt adeseori santajate
de traficanti cu uciderea sau mutilarea rudelor, ,,[...] oferind chiar exemple concrete
cu privire la mutilarea membrilor familiilor unor tinere care nu au vrut sa copereze.”".
O alta forma de amenintare practicatd indirect asupra victimelor este violenta revarsata
asupra obiectelor personale, precum distrugerea telefoanelor, intreruperea legaturilor
telefonice, incendierea unor bunuri etc. — violenta ce intimideaza victima si avand ca
efect constrangerea morala de a accepta conditiile traficantilor. Violenta exercitata
direct asupra victimelor este considerata ,,un alt mijloc coercitiv prin care se savarsesc
actiunile de traficare (recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea
unei persoane, actiuni care trebuie sd fie efectuate Tn scopul exploatarii victimei),
sub influenta caruia persoana fatd de care este intrebuintat nu mai are posibilitatea
de a actiona liber, conform propriei vointe.””"’. Folosind forta, victimele pot fi lovite
cu obiecte contondente, supuse torturii, agresate in diferite moduri: ,,a musca, a
intepa, a trage de par, a tranti, a arde, a impinge etc.”**. Victimele pot fi agresate
psihologic prin izolare, umilire sau adresarea de insulte, invinovdtirea de propriul
statut social, de incapacitatile intelectuale etc.; ele pot suferi si actiuni de violenta
sexuald, inclusiv violuri: ,,Uneori membrii retelelor de trafic utilizeaza, la inceput,
asa zisele «tehnici de prelucrare» (termeni folositi de traficanti), constand in violarea
lor sistematicad si in maltratarea victimelor tocmai pentru ca acestea sd nu mai
opuni nici o rezistenta si si devina astfel mai usor de exploatat.””".

Formele de violenta au ca scop ,,distrugerea mecanismelor de aparare ale victimei,
care astfel s fie nevoitd sd se gandeasca mai mult la solutii de supravietuire i mai
putin la demnitatea sa ca fiintd umana care se diminueaza.”*'’ si ca urmare s accepte
conditiile de exploatare.

Victima este pusa in situatia de a alege intre propria viata si vointa traficantului,
indeplinind, in final, orice dorintd a acestuia, depersonalizandu-se, ,,reducandu-si la

205 Toader, 1., Drept penal. Partea speciala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 132 apud Steféroi, N.,
Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale,
2005, p. 44.

26 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 20.

27 Ibidem.

28 Ihidem, p. 15.

29 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 20.

219 1bidem, p. 45.
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zero structurile motivationale si volitionale. Scopul urmarit de aceste tratamente
este supunerea neconditionati si executarea tuturor cerintelor «stapanului».”'".

Un alt mijloc de recrutare este rdpirea si presupune scoaterea brutald, impotriva
vointei persoanei din locul in care se afld si ducerea fortata in locurile dorite de
traficant, intrand in stdpanirea lui. Metodele de rapire pot consta in administrarea
de narcotice, uzul fortei, amenintarii ori altor procedee de intimidare; victimele mai
pot fi amagite cu ,.false promisiuni de césatorie in strdindtate, unde odatd ajunse,
sunt exploatate chiar de cétre cei care le-au captat increderea ori sunt vandute ca
niste marfuri.”*'"2.

Recrutarea mai poate avea loc, potrivit art. 12 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 si
prin frauda sau acte de rea credinta savarsite de traficant cu scopul obtinerii de
avantaje materiale prin Incélcarea drepturilor altei persoane. Frauda ca maniera de
actiune pentru ca victima sd accepte propunerile traficantului poate fi asimilata
ingelaciunii, care inseamna ,,inducerea in eroare a unei persoane, prin prezentarea
ca adevarata a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos material injust™"; de regula,
traficantul garanteaza victimei obtinerea unui loc de munca in straindtate, bine
platit, care nu necesita calificare — situatie convenabild si o asigurd si in privinta
cheltuielilor de transport, pe care le va achita ulterior (determinand indatorarea
victimei si intrarea in cercul vicios al exploatarii continue pentru sume neachitate).

Racolare in vederea traficarii este si abuzul de autoritate, respectiv ,,folosirea,
exercitarea in exces, ori cu incdlcarea legii ori a normelor specifice, a puterii, a
influentei de orice natura, institutionald sau nu, pe care o persoand o are asupra
alteia (de exemplu autoritatea parintelui asupra copilului sau a tutorelui fatd de minor,
a preotului asupra enoriasului sau, dar si institutionald rezultatd din functionarea
unor organisme insarcinate cu ocrotirea unor anumite categorii de persoane s.a.).”>'*.
In contextul abuzului de autoritate, s-a afirmat®"® ca in cazul traficului de persoane
existd o tertd persoand care prin calitatea sa, are inraurire ori ascendent asupra
victimei si profitd traficantului, astfel incat prin acea relatie speciald intre tert si
victima se obtine supunerea celei din urma.

Potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completirile ulterioare, un alt mijloc prin care traficantii

2 Ibidem.

212 Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative
Sociale, 2005, p. 45.

213 Art, 215, alin. 1 teza I, Cod penal, cu denumirea marginald Ingeldciunea.

2% Diaconescu, H., Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legdturd cu acestea, Ed. All

Beck, Bucuresti, 2005, p. 518 apud Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia

Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 46.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 46.
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actioneaza asupra victimelor este profitarea de imposibilitatea unei persoane de a
se apara sau de a-si exprima vointa, existdnd o incapacitate fizica a victimei de a
se opune (fizic ori verbal) pentru a se apara. Imposibilitatea de apérare poate fi
determinata de o boald, infirmitate, alienare mintald, intoxicatie cu diverse substante,
oboseala extrema etc. Nu importd dacd victima nu poate sa se apere sau sa isi
exprime vointa din cauza sa ori a traficantilor ori a altor persoane.

Un ultim mijloc prevazut de Legea nr. 678/2001 prin care se obtine, indirect,
acordul victimei se realizeaza prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani
sau alte foloase pentru obtinerea consimtamdntului persoanei care are autoritate
asupra altei persoane in scopul exploatarii acesteia. ,,Persoana care are autoritate
asupra unei alte persoane — si care, in cele mai multe situatii are calitatea de parinte
al acesteia — are aptitudinea de a o influenta in luarea deciziilor sale datoritd naturii
speciale a relatiilor dintre ele.”*'®. Practica judiciard a constatat preponderenta
persoanelor care contribuie sau iau decizii in locul copiilor, §i consideram ca relatia
parinte-copil e lipsitd de suportul ocrotirii parintesti in cazul traficului. Literatura
juridica de specialitate®’ exemplifica prin cazul unor copii cu handicap care, cu
acordul parintilor, obtinut prin recompense materiale, au fost preluati de traficanti,
transportati in afara tarii si fortati sa practice cersetoria.

Toate mijloacele (amenintare, violentd, rapire, frauda, abuz de autoritate etc.)
folosite de faptuitori in realizarea modalitatilor (recrutare, transportare, transferare
etc.) infractiunii de trafic de persoane au ca scop, dupa cum se prevede in Legea
678/2001 la art. 12 exploatarea fiintelor umane. Scopul reprezinta, transpus 1n planul
teoriei generale a dreptului penal, subelement al laturii obiective a infractiunii de
trafic de persoane, motiv pentru care vom expune aceastd chestiune in cadrul
prezentului subcapitol.

Prin exploatarea unei persoane, conform art. 2 alin. 2 din Legea 678/2001 se
intelege:

— executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat, ori cu
incalcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sandtate
s1 securitate;

— tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemandtoare de lipsire de
libertate ori de aservire;

— obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea
producerii §i difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare
sexuald;

— prelevarea de organe;

— efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalcd drepturi §i
libertati fundamentale ale omului.

28 1bidem.
27 Ibidem.
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1.5.5.1.2. Modalitati de exploatare a persoanei. Perspectiva juridicd si psihosociald
Daca pana la acest subiect ne-am centrat analiza asupra faptuitorilor, asupra
modalitatilor de racolare si mijloacelor folosite de traficanti, exploatarea victimelor
este un subiect ce 1l vom aborda prin prisma actiunilor la care ele sunt obligate.

Vom analiza fiecare modalitate de exploatare a persoanei, din perspectiva juridica,
psihologica si sociald; modalitatile de exploatare sunt reale si se desfiagoara pentru
obtinere de profit. Ele sunt aspecte grave ale vietii sociale, incélcand, potrivit art. 2
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea $i combaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, drepturi si libertati fundamentale
ale omului.

Modalitatile de exploatare a persoanelor se inscriu in sfera delincventionala
grava intrucat ,,[...] se afld in relatie directd cu profiturile si riscurile la care se
raporteazi autorii acesteia.””'®, ori profiturile fiind uriase si actele prin care se obtin
incalca flagrant regulile de convietuire sociald. Astfel, in sfera sistemului delincventei
care reprezintd totalitatea relatiilor ,,«care leagd intre ei delincventii, victimele
potentiale, agentii controlului social si agentii penali»™*'’ neexistind o integrare
sociala — raportat la victimele traficului §i nici un control social eficient asupra

traficantilor, nivelul de delincventd este foarte ridicat.”.

a) executarea unei munci fortate sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu
incalcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sandtate §i
securitate este modalitatea de exploatare conform Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea $i combaterea traficului de persoane, la art. 2, alin. 1 pct. 2 lit. a), cu
modificarile i completarile ulterioare.

Munca fortata este incriminaté in art. 191 Cod penal prin ,,[f]apta de a supune
o persoand, in alte cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la prestarea
unei munci contra vointei sale sau la o munca obligatorie [...]” pedepsindu-se cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Executarea fortatd a unei munci lezeaza libertatile
individuale fundamentale, respectiv dreptul fiecaruia de a-si alege ,,[...] Tn mod
liber munca pe care doreste sa o presteze, in raport cu pregatirea si aptitudinile
sale. Punerea unei persoane in situatia de a presta o munca impotriva vointei sale
sau o munca obligatorie constituie o grava incélcare a acestui drept, care necesita,
ca si celelalte fapte de incélcare a drepturilor omului, interventia energica a legii
penale.”**!.

Interzicerea muncii fortate a fost stipulata la nivel international prin Conventia
O.LM. nr. 29/1930 privind munca fortata si obligatorie care prevede ca ,,orice

218 Cusson, M., Croissance et decroissance du crime, PUF, Paris, 1990, p- 133, apud Bocancea, C.,
Neamtu, G., Elemente de asistenta sociald, Polirom, 1999, p. 195.

29 Ibidem.

20 1bidem.

2! Loghin, O., Toader, T., Op. cit., Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 139.
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muncéa sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei pedepse oarecare, §i
pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna voie.”?*?. In 1957, tot sub egida
O.I.M. s-a adoptat Conventia nr. 105 privind abolirea muncii fortate in cuprinsul ei
fiind stipulat ca ,,[f]iecare membru al Organizatiei Internationale a Muncii care
ratificd prezenta conventie se angajeaza sd aboleascd munca fortatd sau obligatorie
si sd nu recurga la ea sub nici o forma.””*.

In Romania, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului*** contine prevederi impotriva exploatirii economice si consacr in art. 87
alin. 1 dreptul acestuia de a fi protejat sub acest aspect, in sensul ca nu poate fi
constrans la o munca ce comportd un risc potential sau care este susceptibild sa ii
compromitd educatia ori sa ii dauneze sandtatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale,
spirituale, morale ori sociale, iar art. 87 alin. 2 interzice orice practica prin intermediul
careia un copil este dat de unul sau de ambii parinti ori de reprezentantul lui legal
in schimbul unei recompense sau nu, in scopul exploatarii copilului sau a muncii
acestuia.

In privinta traficirii fortei de munca studiile’” in materia crimei organizate au
semnalat controlul direct si total pe care organizatiile criminale ,,[...] il exercita si
prin care speculeaza de fapt starea de saracie a unora, crima organizata a transformat
suferinta intr-o piatd a fortei de munca.”**’. Uneori, victimele accepti munca,
necunoscand conditiile reale, ci Tn baza unui mit legat de trafic, in sensul: chiar
dacd voi trage din greu, un timp, imi fac bani si md intorc acasd...**’.

Exploatarea prin munca este adeseori, insotita de ,,diferite tehnici coercitive, de
la violenta fizica, intimidare, santaj ori abuzuri sexuale pana la sclavie pentru datorii
sa lucreze ore Indelungate pentru salarii mici si in conditii grele ori chiar periculoase
in constructii, alimentatie, industria hoteliera, in sere ori in aria serviciilor casnice
(curdtenie sau ingrijirea unor persoane la domiciliu).”***,

Minorii sunt preferati pentru exploatare economica deoarece sunt docili, accepta
orice suma ca plata si, in general, nu realizeaza ca sunt privati de protectie sociala,
intretinerea lor presupune cheltuieli minime cu adapostul si hrana. Minorii cu

222 Art. 2 par. 1 din Conventia O.LM. nr. 29/1930, adoptata la data de 28 iunie 1930, intrati in vigoare
la 1 mai 1932. Romania a ratificat-o prin Decretul nr. 352/1958 publicat in M.O. al R.P.R. nr. 34
din 29 august 1958.

22 Art. 1 din Conventia O.LM. nr. 105/1957, adoptata la data de 25 iunie 1957, intratd in vigoare la
17 ianuarie 1959. Romania a ratificat-o prin Legea nr. 140/1998 publicatd in M.Of. nr. 249 din 6
iulie 1998.

*** Publicata in M.OF. nr. 557 din 23 iunie 2004.

22 Mocuta, G., Op. cit., Ed. Noul Orfeu, Bucuresti, 2004, p. 128.

226 Raport al Comisiei Parlamentare asupra mafiei 1993 — Parlamentul Italiei, pp. 1-2, apud Mocuta,
G., Op. cit., Ed. Noul Orfeu, Bucuresti, 2004, p. 128.

27 Munteanu, A. (coord.), Ghid de bune practici in lucrul cu elevii cu privire la prevenirea traficului

de fiinte umane, Ed. Mesagerul, 2003, p. 19.

Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative

Sociale, 2005, p. 54.
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varste cuprinse intre 15 si 18 ani sunt cel mai usor de traficat pentru ci asa actele
lor pot fi usor falsificate prin schimbarea datelor ce indica varsta, iar sub aspect
economic, ei aduc cel mai mare profit. 229

Dorim sa subliniem cd in unele familii, relatiile parentale sunt complet
denaturate, iar copilul, in loc sd beneficieze de Ingrijire si ocrotire parinteasca este
expus traficului chiar de cétre parinti: ,,[1]n cele mai multe cazuri copiii sunt indusi
in eroare ca vor desfasura munci legale in strdinatate, fiind Incurajati n acest sens
chiar de cétre parinti, lucru care insd nu se intampla cand minorii ajung in tara de
destinatie.”*’.

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire este o altd modalitate de exploatare a unei persoane traficate, prevazuta
de Legea nr. 678/2001 Ia art. 2, alin. 1 pct. 2 la lit. b). Sclavia este incriminata in
Codul penal roméanesc la articolul 190, respectiv: ,,Punerea sau tinerea unei
persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi, se pedepsesc cu inchisoare
de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi. Tentativa se pedepseste.”.

Sclavia, atat ca termen cat i ca practicd, este anacrond (zilelor noastre) si pre-
supune ,,[...] negarea completd a libertatii individuale, transformarea persoanei
omului intr-un simplu obiect al dreptului de proprietate [...].”**".

Comunitatea internationald a dorit eradicarea sclaviei, actiune ce s-a infaptuit,
cel putin in privinta statelor semnatare, prin instrumente internationale, dintre care
mentionam: ,,Conventia de la Geneva din 30 septembrie 1921 pentru reprimarea
traficului cu femei si copii™>, Conventia de la Geneva din 25 septembrie 1926
referitoare la sclavie’, Conventia de la Geneva din 6 septembrie 1956 referitoare
la abolirea sclavajului, a traficului de sclavi si a institutiilor si practicilor similare
sclavajului™, [a]derdnd la toate aceste conventii internationale, Romdnia si-a
asumat obligatia de a reprima, la randul ei, sclavia.””.

Ca fenomen social, traficul de persoane a fost supranumit, forma modernd a
fostului trafic cu sclavi chiar intr-un act oficial §i contemporan, respectiv in
cadrul Capitolului I lit. a) pct. 3 din Raportul explicativ al Conventiei Consiliului
Europei privind Actiunea impotriva Traficului de Persoane’® (CETS No. 197), deveniti
parte din dreptul intern prin Legea nr. 300/2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane. Revenirea in actualitate

22 Ibidem.

20 1bidem.

Bl Loghin, O., Toader, T., Op. cit., Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 137.

2 ratificatd prin Decretul 376, publicat in M. Of. nr. 52 din 6 martie 1925.

3 ratificatd prin Decretul 988, publicat in M.Of. nr. 76 din 1 aprilie 1931.

34 ratificatd prin Decretul 375, publicat in B.Of. nr. 33 din 19 decembrie 1957.

235 Loghin, O., Toader, T., Op. cit., Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 137.

26 adoptatid la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si semnati de Roménia la Varsovia la 16 mai 2005,
publicata in M.Of., P. I, nr. 622 din 12 iulie 2006.
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a practicilor specifice sclaviei, intr-o forma adaptatd contemporaneitatii adevereste
teoria ciclicitatii si a periodicitatii fenomenelor sociale.

In continutul ei, sclavia, asa cum este prezentata in Conventia suplimentard privind
abolirea sclaviei, traficului de sclavi si a institutiilor si practicilor asemandtoare
sclaviei””’ se poate manifesta in urmatoarele situatii:

— servitutea pentru datorii;

— aservirea constind 1n supunerea unei persoane sa locuiasca intr-un spatiu
impus si s presteze activitati determinate, fara a i se oferi posibilitatea de a-si
schimba conditia);

— mariajul fortat, persoana fiind privata de exprimarea liberului consimtdmant;

— cedarea unei femei spre altd persoana, de sot, familie ori comunitate cu titlu
oneros;

— transmiterea unei femei prin succesiune, unei alte persoane, la moartea sotului;

— vanzarea unui copil/adolescent mai tdnar de 18 ani, de rude ori membrii
comunitatii.

Sclavia are ca obiect juridic special relatiile sociale privind libertatea persoanei
»[...] nu sub un anumit aspect, de exemplu, libertatea de miscare sau libertatea
morald — asa cum se intdmpld 1n cazul celorlalte infractiuni contra libertatii, ci
libertatea luatad in considerare in sensul cel mai larg, adica in totalitatea drepturilor
pe care le implica, deoarece, prin savarsirea faptei, persoana este lipsita complet de
acest atribut esential al ei, care este libertatea individuala.”***,

,»otarea de sclavie semnifica dependenta totald si neconditionata a unei per-
soane fata de o altd persoana 1n stdpanirea careia se afld si care exercitd asupra ei
prerogativele dreptului de proprietate, in sensul ca o are in posesie, o foloseste si
poate oricand sa o instriineze.”*’.

Tinerea in stare de sclavie in cazul traficului de persoane poate interveni in
multiple situatii precum cele in care victimele nu isi pot achita datoriile fatd de
traficanti, in legaturd cu transportul, asigurdrile, cazarea, hrana etc. si astfel intra
intr-un cerc vicios, vazandu-se obligate a se supune cerintelor traficantilor, femeile
fiind — ca regula — obligate la prestarea de servicii sexuale, barbatii fiind adesea
supusi la munca prost sau chiar deloc platita, de regula fara forme legale.

¢) obligarea la practicarea prostitutiei, cersetoriei’”’, la reprezentdri pornografice
in vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuala constituie alte modalitati de exploatare a unei persoane traficate
prevazutd de Legea nr. 678/2001 la art. 2, alin. 1 pct. 2 lit. ¢, cu modificarile si

27 Ratificata de Romania prin Decretul nr. 988 din 1931.

238 Loghin, O., Toader, T., Op. cit., Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 137.

29 Stefaroi, N., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative
Sociale, 2005, p. 55.

240 modificare adusa prin Legea nr. 230/2010, publicatd in. M. Of., P. I, nr. 812/06.12.2010.
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completérile ulterioare. Apeciem c@ modificarea legislativd este importantd, in
sensul incrimindrii prin legea speciald In materie a cersetoriei si nu prin aplicarea
dispozitiilor art. 326 din Codul penal privitoare la Cersetorie (cu luarea in considerare
a agravantelor).

Semnalam obligarea la practicarea prostitutiei ca modalitate de exploatare.
Practicarea prostitutiei in contextul traficului de persoane presupune serviciile
sexuale, indiferent de atitudinea victimei, in conditiile dorite de traficant. Categoriile
preferate practicarii prostitutiei sunt copiii — fete si baieti, dar si femeile si barbatii.
Dupa ce victimele sunt racolate, de reguld fraudulos, le sunt luate actele, sunt
transportate in afara tarii; ajungand la destinatie, ,,/...] fetele isi dau seama de
realitate; ele sunt inchise in locuinte particulare, in bordeluri sau fortate sa se
prostitueze in stradd, fiind in permanenta supravegheate. Daca refuza un client sau
se plang de conditiile de munca, li se raspunde ca nu au pasaport, [...], ca trebuie
sa plateasca banii pentru transport [...]. Daca fata protesteaza in continuare, ea
va fi amenintatd ca familia ei, ramasa acasa va fi ranita sau omoratd sau cd parintii
vor fi informati despre ceea ce face ea in straindtate. De obicei, amenintarile sunt
insotite de acte de violentda. De multe ori fetele devin dependente de droguri, pentru
ca astfel sunt mai usor de controlat. Toate aceste actiuni sunt menite sa le determine
sd se impace cu situatia si sd se supund, fiind singura cale de a supravietui.””*'.

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea $i combaterea traficului de persoane, cu
modificdrile si completarile ulterioare, mentioneaza ca modalitate alternativa si alte
forme de exploatare sexuala: in categoria victimelor exploatate sexual, pe langa
fete si femeli, ,,[...] tinerii adolescenti romani constituie un important segment al
comertului sexual masculin in Europa, multi dintre ei fiind in Berlin si Amsterdam.”**,
Constatarile au fost consemnate pentru anul 1997, cand ,,/d]in cuprinsul unui
studiu facut de Helena Karlen si Christina Hagner referitor la exploatarea sexuala
a copiilor in scop comercial, in unele tari central §i est-europene (Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Rusia, Ungaria) [si conform datelor obtinute], coro-
borate cu cele de la A.R.A.S., o organizatie privata ce lucreaza pentru prevenirea
SIDA (HIV), in Berlin sunt tot mai mult de 1000 de tineri romani, iar in Amsterdam
pe putin 200, care sunt dirijati de proxenefi si folositi in practicarea prostitutiei §i
a relatiilor homosexuale, o situatie asemdndtoare intdlnindu-se si in Budapesta.””* .

Afirmatiile, reale, fundamentate stiintific, inclusiv colaborarea cu ARA.S*
care a adus aport important cercetérilor pentru prezent apreciem cd daca exista

2! Ghid de prevenire a traficului de fiinfe umane, Romdnia — 2004 (coord. Druti, N. — Parteneri
pentru Schimbare, Timofticiuc, E. — AIDRom), Bucuresti, 2004, p. 87.

242 pitulescu, L., Op. cit., Ed. National, Bucuresti, 1997, pp. 296 — 297.

2 Ibidem, p. 297.

24 Tnregistrata oficial in Bucuresti, la 10 aprilie 1992, ca organizatie non-guvernamentala, ARAS
(Asociatia Romana Anti-Sida) a fost infiintata de un grup de tineri voluntari care si-au propus drept
misiune: informarea si educarea tuturor categoriilor de populatie asupra pericolului reprezentat de
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cerere de servicii homosexuale, traficantii pot organiza oferirea lor intrucat le sunt
aducitoare de profit.

O altd modalitate de exploatare sexuala prevazuta in Legea nr. 678/2001 este
obligarea la reprezentari pornografice in vederea producerii si difuzdrii de materiale
pornografice. Ea consta in constrangerea victimei sa participe la crearea de produse
pornografice: filme, reviste, fotografii, imagini computerizate, ,,prin adoptarea unui
comportament sexual explicit, real sau simulat. Uneori, victimele sunt obigate sa
participe la sedinte foto si de inregistrari video cu continut pornografic, dupa ce, in
prealabil au fost selectate de catre clienti pe baza fotografiilor din albumele de
prezentare a ofertelor anume pregitite de traficanti in acest scop.””*.

In prezent legislatia roméaneasi incrimineazi pornografia printr-o lege special,
Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei’*® cu modificarile
si completarile ulterioare si in Codul penal la art. 325, scopul declarat al legii fiind
inscris n art. 1, respectiv protejarea demnitatii persoanei, a pudorii si a moralitatii
publice, pornografia reprezentand actele cu caracter obscen, precum §i materialele
care reproduc sau difuzeazd asemenea acte.

Legal, acte cu caracter obscen sunt: gesturi sau comportamente sexuale explicite,
savdrsite individual sau in grup, imagini, sunete sau cuvinte care prin semnificatia
lor aduc ofensa la pudoare i orice alte forme de manifestare indecenta privind viata
sexuala, daca se savdrsesc in public; de asemenea, materiale cu caracter obscen
sunt obiecte, gravuri, fotografii, holograme, desene, scrieri, imprimate, embleme,
publicatii, filme, inregistrari video si audio, spoturi publicitare, programe si aplicatii
informatice, piese muzicale, precum §i orice alte forme de exprimare care prezintd
explicit sau sugereazd o activitate sexuald.

Protocolul privind vianzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantila®” facultativ Conventiei privind drepturile copilului**® prevede la art. 2
lit ¢) pornografia infantila inseamnd orice reprezentare, prin orice mijloace, a
copiilor angajati intr-o activitate sexuala explicita, reald ori simulatd, sau orice
alta expunere a organelor sexuale ale copiilor, in principal in scopuri sexuale.

SIDA si asupra mijloacelor de prevenire a infectiei cu HIV; promovarea atitudinii de sprijin fata de

persoanele deja infectate sau bolnave, apararea drepturilor si intereselor acestora; oferirea de

servicii de asistentd materiala, morala si psihologica pentru persoanele infectate sau bolnave si

pentru familiile acestora.”, c¢f. http://www.arasnet.ro/despre/istoric.php, consultat in data de

03.10.20009.

Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia

Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 56.

** Publicata in M.Of., P.1, nr. 342 din 20 mai 2003.

247 Semnat la New York, la 6 septembrie 2000, publicat in M.Of., P. I, nr. 601 din 25 septembrie
2001.

8 Adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U. la 20 noiembrie 1989, republicati in M.Of. nr. 314 din
13 iunie 2001, ratificatd de Romania prin Legea nr 18/1990 — publicata in M.Of., P. I, nr. 314 din
13 iunie 2001.
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Despre pornografie s-a afirmat ca ,,[f]iecare individ sau grup social isi are
propriile sale criterii i standarde evaluative, fiind extrem de dificil de a fixa criterii
riguroase cu caracter national sau universal.”**. Reactia sociali fati de materialele
pornografice a fost studiatd in societatea americand in anii 80 si "90 ai secolului
trecut la cererea presedintelui R. Reagan adresatd Procurorului General al S.U.A.,
cand a avut loc o crestere masiva a consumului populatiei de astfel de materiale.
Concluziile studiului au exprimat faptul ca ,«evidenta clinicd si experimentalda
sprijind concluzia ca exista o relatie cauzala (subl. ns.) Intre expunerea la materiale
sexual violente si o crestere a comportamentului agresiv dirijat contra femeii.»"**°
Dintre concluziile cercetarii respective, relevante au fost considerate urmatoarele:

e acolo unde e liberalizata pornografia, exista o rata crescuta a actelor de viol;

e violatorii sunt expusi, intr-o masurd mai mare decat nondelincventii, in

perioada copildriei, la materiale pornografice cu caracter agresiv;

e pornografia face ca violul si para ,,legitim”;

e statele americane care inregistreaza cele mai mari vanzéari de materiale

pornografice au si cele mai ridicate rate de viol;

e Dbarbatii expusi la materiale pornografice care accentueaza violenta sexuala

devin complet insensibili la suferintele victimelor violului.

Acestor concluzii li s-au adus critici, respectiv sociologul american James Henslin
a afirmat ca ,,aceste constatari [...] sunt tributare simtului comun si confunda
legatura cauzald (relatia cauza-efect) cu corelatia cauzala (asocierea intre doud
fenomene). In acest sens, desi multi indivizi care comit infractiuni sexuale tind sa
foloseasca mai mult decét noninfractorii materiale pornografice, nu toti infractorii
in acest domeniu utilizeazd pornografia, in timp ce o parte importantd dintre
noninfractori folosesc intens materiale cu aceasta tematica.”* ",

Intrucat rezultatele diferitelor evaluari au fost conflictuale, pozitia statelor a
fost ori de a restrange sau interzice producerea, difuzarea ori utilizarea materialelor
pornografice, ori din contrd, de a dezincrimina toatd activitatea legatd de aceasta
(spre exemplu, Danemarca in anul 1965, legalizand pornografia a inregistrat o
crestere in intensitate a agresiunilor sexuale asupra copiilor, desi rata violurilor a
ramas constantd. Pe de alta parte, alte evaluari au semnalat, tot In Danemarca, o
puternici crestere a actelor de agresiune sexuala si a tentativelor de viol.”%).

2% Radulescu, S., M., Op. cit., Ed. Nemira, p. 169.

20 Hensin, J., M., Social Problems, second edition, New Jersey, Prentice-Hall, Englewood Cllifs,
1990, p. 96 apud Radulescu, S., M., Op.cit., Ed. Nemira, p. 170.

51 Ibidem

22 Brannigan, A., Is Obscenity Criminogenic?, in revista ,,Society”, July-August, 1987, p. 12-19,
apud Radulescu, S., M., Op. cit., Ed. Nemira , p. 170.
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Desi rezultatele cercetarilor sunt contradictorii, ,,astdzi tot mai multe state
devin constiente ca libertatea care trebuie acordata cetatenilor nu trebuie sa implice
expunerea lor la materiale pornografice, plecdnd de la premisa ca ele pot genera
violente sexuale.”*>.

In planul traficului de persoane, expunerea fortata pentru realizarea de materiale
pornografice aduce atingere drepturilor naturale, frizdnd toate celelalte drepturi ale
omului.

d) prelevarea de organe reprezintd o altd modalitate prin care Legea 678/2001
incrimineaza exploatarea persoanelor in vederea obtinerii de profit prin traficarea
acestora. Prin modificirile exprese aduse de Legea nr. 230/2010%* s-au adiugat
pentru a fi incriminate, prelevarea ilegala de tesuturi sau celule de origine umanda.

Prelevarea de organe in vederea transplantarii unei alte persoane este o activitate
cu profunde implicatii morale, etice si medicale. ,, Este un fapt pe deplin statuat ca
progresele stiintifice in general, si cele medicale in special, au depins in toate
timpurile de contextul social-moral in care s-au dezvoltat, dupa cum, la randul lor,
aceste progrese au devansat conceptiile morale si implicit legislative in materie.
Aceasta bilateralitate de influente este elocventa atdt pentru climatul moral, cat si
pentru progresul stiintific actual al transplantelor de organe, problema la limita
dintre biologie si medicind, filosofie si sociologie, morald si drept.” .

Intr-adevir, ca fapte sociale descoperirile stiintifice, mai ales cele revolutionare
se manifestd ca deviantd pozitivd la nivel social. Ele devanseaza, asa cum s-a
afirmat in cele expuse anterior, atitudinile majoritatii membrilor unei societati si,
implicit, dispozitiile legale. Prelevarea si transplatul de organe sunt o practica
dificila, ce din punct de vedere etico-juridic presupun conditii atat fatd de receptor
cat si fatd de donator; in cazul transplantului de la donatorii vii, obtinerea unui
organ se face In prezenta a doua conditii de manifestare a vointei: sa fie evident ca
fara transplant, receptorul nu poate fi nicicum ajutat, ,,[...] iar donatorului sa i se
creeze un rau mai mic decat Inlaturarea raului la receptor. Acest consimtamant este
legal daca pleacd de la o persoana responsabild, este dat constient si prin urmare de
bunévoie, fara constrangere psihica sau morala. Un iresponsabil nu poate fi donator
si orice atitudine de fortare morala si mai ales pecuniara apare ilicita.””*°.

Din perspectiva juridica ,,[...] prelevarea de organe in afara cadrului si controlului
legal, gestionarea lor pe directia legii care previne si combate traficul de persoane

233 Radulescu, S., M., Op. cit., Ed. Nemira, p. 170.

241 230/2010 pentru modificarea si completarea L. nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, publicatd in. M. Of., P. [, nr. §12/06.12.2010.

25 7idaru, P., Legi anticrimd, comentate si adnotate, Ed. Didactica si pedagogica, R.A., 2003, p, apud
Scripcaru, G., Ciornea, T., lanovici, N., — Medicina si drept in Corelatii etico-juridice in transplantul
de organe Ed. Junimea, lasi, 1979, p. 51-59.

26 Ibidem.
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este infractiune”’
materiale.

»Aceastd forma de exploatare presupune ca traficantul sa-si dirijeze actiunile in
scopul atragerii victimelor prin diferite promisiuni ori sub diferite pretexte in tara
de destinatie si obligarea lor prin diverse metode coercitive sa consimtd sa-si

si este cu atdt mai grava cu cat are ca scop obtinerea de foloase

doneze unele organe.””*®*. Practica judiciara®’ in materia traficului de persoane s-a
pronuntat asupra acestei modalitati de obtinere de profit, certificand ca traficantii
ademenesc victimele cu nivel scizut de educatie, aflate si intr-o stare de saracie,
animate de dorinta unei vieti mai bune, prin promisiunea realizarii in strdinatate
prin munca usoara si bine platitd; odata oferta acceptata, victimele sunt ajutate sa
obtina actele necesare deplasarii, sunt creditate cu sumele necesare transportului si
cazdrii, iar odatd ajunse in strdinatate li se comunicad intr-un ultim moment ca
trebuie sa renunte la un organ (de regula rinichi), in caz de refuz fiind amenintate
ca vor fi abandonate, iar 1n fata acestor presiuni, victimele acceptd pierderea
organului.

Actul normativ special In materie este Legea nr. 2/1998 privind prelevarea si
transplantul de tesuturi si organe umane®; prin prelevare intelegandu-se recoltarea
de tesuturi gi/sau organe umane sandtoase, morfologic si functional, in vederea
realizarii unui transplant, transplantul de tesuturi si/sau organe umane fiind acea
activitate medicala complexa care, in scop terapeutic, inlocuieste tesuturi si/sau
organe umane compromise, morfologic si functional, din corpul unui subiect uman
cu alte structuri similare, dovedite ca fiind sanatoase. Legea romaneasca interzice
tranzactionarea de orice fel a tesuturilor i organelor umane precum si prelevarea si
transplantul acestora urmare exercitarii vreunei constrangeri de naturd fizica sau
morald asupra vreunei persoane fizice.

Dintre categoriile de victime care ar fi suferit operatii de prelevare de organe
mentionam situatia copiilor roméani adoptati de ,,[...] [italienii] Serafino Pasquale si
Zavanella Franca, persoane care timp de 3 ani au actionat pe teritoriul tarii noastre
constituind o retea de scoatere ilegald din tard a unor copii, cercetdrile proband
peste 30 de asemenea cazuri. [...]”**', in perioada in care adoptiile internationale
erau Incurajate, datd fiind situatia copiilor din orfelinatele din perioada comunista,
desi autorul®* acestei afirmatiei nu este sigur de ea: ,,[c]u toate ci nu s-a dovedit, in
lume circuld mai multe ipoteze posibile referitoare la viitorul acestor copii scosi
ilegal din Roméania. Exista date si informatii cé unii sunt folositi pe post de cobai si

37 Ibidem.

28 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 57.

2 Ibidem, pp. 57-58.

>0 publicatd in M.OF., P. I, nr. 8 din 13 ianuarie 1998.

26! pitulescu, ., Op. cit., Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 300.

22 1bidem, p. 301.
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donatori de organe interne pentru transplant, iar altii cad victima pedofiliei si altor
abuzuri sexuale”.

Incepand cu anul 1990 adoptiile au trecut in competenta instantelor judecatoresti,
prin Legea nr. 11/1990, ulterior Legea nr. 65/1995 modificand unele dispozitii in
privinta adoptiei internationale; ulterior, adoptiile internationale au fost stopate; O.U.G.
nr. 25/1997 privind regimul juridic al adoptiei, aprobata prin Legea nr. 87/1998, cu
modificarile ulterioare, ,,[...] a abrogat dispozitiile Codului familiei cu privire la
infiere, a permis numai adoptia cu efecte depline si a imbunatatit regimul acesteia,
in raport cu evolutia din dreptul comparat.”*®. Actualmente, datoriti modificirilor
normative survenite, dispozitiile Codului familiei se regasesc, cu modificari si com-
pletiri in Codul civil republicat’®, iar conditiile si procedura adoptiei internationale
se stabilesc prin lege speciala.

Procedura de adoptie internationald a unui copil cu resedinta obisnuitd in
Romania se deruleaza in conformitate cu prevederile Conventiei de la Haga asupra
protectiei copiilor si cooperdrii in material adoptiei internationale. Legea nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei*®® si Legea nr. 233/2011 pentru modificarea si
completarea celei dintai cuprind dispozitii pentru adoptie internationala.

e) Legea 678/2001 prevede la art. 2 pct. 2 lit. ) modalitatea de exploatarea a fiintei
umane, respectiv efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi
si libertati fundamentale ale omului. Posibilele acte de exploatare sunt denumite
generic, pentru a putea fi incluse orice fel de acte pe care traficantii le-ar savarsi.
Literatura juridica a apreciat™ ci aceasta modalitate include constringerea
victimelor pentru sdvarsirea diverselor infractiuni (cersetorie, comercializare de
droguri, furturi etc.), fiind preferati minorii prezumati legal fara discernamant.

1.5.5.2. Latura subiectiva

Latura subiectiva a oricarei infractiuni ,,constd dintr-un complex de stari de
constiinta specifice care preced si insotesc actele exterioare (actiunea sau inactiunea)
si care sunt dirijate in vederea producerii anumitor urmari periculoase, sau chiar
daca nu sunt dirijate intr-o asemenea directie produc totusi astfel de urmari, datorita
usurintei sau neglijentei infractorului.”**’.

Orice infractiune are ca subelement principal vinovdtia (aspect care reiese din
definitia legala a infractiunii’®®), iar ca subelemente secundare mobilul si scopul*®.

263 Tomescu, M., Dreptul familiei. Protectia copilului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 167.

26% prin Legea nr. 287/2009, M. Of,, P. I, nr. 505 din 15.07.2011.

265 pyblicata in M.Of,, P.L nr. 557 din 23 iunie 2004, in vigoare de la 1 ianuarie 2005.

66 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 58.

27 Basarab. M., Drept penal. Partea generald, vol. 1, Lumina Lex, 1997, p. 175.

28 Potrivit Codului Penal al Romaniei
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Existd vinovatie cand fapta socialmente periculoasd este savarsitd cu intentie
sau din culpa; art. 19 Cod penal si teoria dreptului penal fac distinctie intre intentia
directa (faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui prin
savarsirea acelei fapte) si intentia indirecta (faptuitorul prevede rezultatul faptei
sale si, desi nu-1 urmareste, accepta posibilitatea producerii lui); culpa este o forma
a vinovatiei si se manifestd cand faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu-1
accepta, socotind fara temei cd nu se va produce sau cand nu prevede rezultatul
faptei sale, desi trebuia si putea sa-1 prevada.

Vinovdtia este strans legatd de persoana vizand anumite calitdti, respectiv vérsta,
capacitatea de a raspunde precum si anumite conditii subiective de actiune, in concret.

LInfractiunile de trafic de persoane pot fi sdvarsite numai cu intentie, ca forma
de vinovitie. In modalititile normative prevazute in art. 12 alin. (1) si (2), art. 13
alin. (1), (2) si (3) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 678/2001, intentia nu poate fi
decét directd, deoarece actiunile care compun elementul material al laturii obiective
au ca finalitate subiectiva scopul exploatarii persoanei, astfel cum este definit in
art. 2 pct. 2 din Legea nr. 678/2001, asa cum a fost modificatd prin O.U.G. nr.
79/2005, scop care trebuie sd existe in momentul savarsirii faptei, dar care nu
trebuie si fie si efectiv realizat.”*”°.

Asadar, infractiunile de trafic de persoane si de trafic de minori, atat in formele
simple cat i in cele agravate, inclusiv cele organizate se pot sdvarsi numai cu intentie
directd, infractorul prevazand rezultatul faptelor sale si urmarind producerea lor.

in cazul coautoratului ca forma a autoratului ,»pozitia subiectiva a acestuia poate
fi atat intentia directa, atunci cand prevede si urmareste producerea rezultatului, cat
si intentia indirectd, atunci cand, de exemplu, pune la dispozitia traficantului un
autoturism pentru transportarea victimelor, fard a urmari realizarea finalitatii actiunii
autorului, insd constientizeaza caracterul infractional al propriei actiuni.””’".

Daca victima opune rezistenta la exploatarea efectiva si infractorii uzeaza de
amenintare, violenta sau alte forme de constrdngere etc. ca mijloace de realizare a
actiunilor de traficare, ,,[...] latura subiectiva imbracd forma de vinovitie a intentiei
indirecte.”%, infractorul prevazand rezultatul faptelor sale si, desi nu le urmareste,
accepta posibilitatea producerii lor; practic el nu urmareste decat exploatarea
victimei, dar daca aceasta nu poate avea loc n mod pasnic va apela si la procedeele
mai sus enumerate.

Fatd de formele agravate ale infractiunilor de trafic prevazute de art. 12 alin. 3
si 13 alin. 4 din Legea nr. 678/2001, respectiv daca faptele au ca urmare moartea
sau sinuciderea victimei, inclusiv minorilor, infractorul actioneaza ,,[...] cu intentie

269 Basarab. M., Op. cit., vol. I, Lumina Lex, 1997

20 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 34.

2 Ibidem., p. 35.

22 Ibidem., p. 34.
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directa calificatd de scop in ceea ce priveste actiunile prin care se realizeaza traficul
si din culpa cu privire la rezultatul mai grav survenit, respectiv moartea sau sinuciderea
victimei [...].7%".

1.5.6. Tentativa

Tentativa sau Inceperea executarii activitatii infractionale de trafic de persoane.
Potrivit art. 20 alin.1 Cod penal, tentativa consta in punerea in executare a hotardrii
de a savarsi infractiunea, executare care a fost intreruptd si nu si-a produs efectul.
In timp, actiunea tentativei are loc dupd luarea hotararii infractionale sau dupi
actele pregatitoare, dacd acestea exista si se sfarseste inainte de producerea urmarii
cerute de lege, practic inainte de consumarea infractiunii*’.

In cazul infractiunilor de trafic de persoane, tentativa este posibild pentru toate
infractiunile, cu exceptia celor previzute de art. 15 alin. 2 din Legea nr. 678/2001%"
»|.-.] i a variantelor normative agravate prevazute in art. 12 alin. (3) si art. 13 alin.
(4) din Legea nr. 678/2001, cand faptele sunt savarsite cu praeterintentie — si este
pedepsita prin dispozitia cuprinsa in art. 15 alin. (1) din Legea 678/2001.%"°.

1.5.7. Consumarea infractiunilor de trafic de persoane

»|...] are loc in momentul 1n care s-a executat cel putin una dintre actiunile de
traficare ce compun elementul lor material §i s-a produs urmarea imediatd a
infractiunii, respectiv crearea starii de pericol.””’”’. In cazul modalitatilor prin care
se realizeaza elementul material al infractiunilor de trafic de persoane, infractorul
poate sa savargeasca mai multe acte de recrutare, transferare, cazare sau gazduire,
caz in care infractiunea are o forma continuatd considerandu-se consumatd cand se
savarseste un ultim act pentru realizarea rezolutiei infractionale sau in momentul
descoperirii ei.

1.5.8. Sanctiunea legald a infractiunilor de trafic de persoane

Aceasta este foarte severd, datoritd incélcarii drepturilor fundamentale ale fiintei
umane. ,,Pentru incélcarea normelor cuprinse in art. 12, art. 13 si art. 15 alin. (2)
din Legea 678/2001, regimul sanctionator este acelasi sub aspectul naturii pedepsei
principale — care este alternativa Inchisorii — si a pedepsei complimentare a
interzicerii unor drepturi, aplicabile in cazul tuturor acestor infractiuni, fiind diferentiat

273 Ibidem.

274 Basarab. M., Op. cit., vol. I, Lumina Lex, 1997.

3 »Organizarea savérsirii infractiunilor previzute in prezentul capitol constituie infractiune si se
pedepseste ca si infractiunea organizata.”

Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 35.

27 Ibidem, p. 36.
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doar in ceea ce priveste limitele speciale de pedeapsa, in functie de modalitatile
normative, tip si agravate.” >’*. Mentionam ci fata de pedeapsa inchisorii, instanta
pronunta cand legea prevede, inclusiv in cazul infractiunii de trafic de persoane si
sanctiunea interzicerii unor drepturi, ca pedeapsa complementara. ,,Pedepsele com-
plementare sunt sanctiuni care se aplica de catre instanta alaturi de pedeapsa principala
a inchisorii sau a detentiunii pe viatd, pe care le completeaza, ele neputand fi de
sine statitoare. In Codul penal, aplicarea pedepselor complementare este obligatorie
cand prevede legea [...]. Pedeapsa complementara, daca este aplicatd, se executa
cumulativ cu cea principald, fira a putea fi inlaturatd prin efectul circumstantelor
atenuante. [...] Interzicerea unor drepturi este o pedeapsd complementara restrictiva
care consta in pierderea exercitiului dreptului si nu in pierderea capacitatii definitive
de a dobandi un asemenea drept.”*”’. Drepturile interzise sunt politice si civile,
prevazute limitativ in cuprinsul art. 64 din Codul penal: dreptul de a alege si de a fi
ales in autoritdtile publice sau in functii elective publice, dreptul de a ocupa o
functie implicand exercitiul autoritatii de stat, dreptul de a ocupa o functie sau de
a exercita o profesie ori de a desfasura o activitate, de natura aceleia de care s-a
folosit condamnatul pentru savdrsirea infractiunii, drepturile parintesti, dreptul de
a fi tutore sau curator.

Daca instanta pronuntd pedeapsa detentiunii pe viatd sau a Inchisorii de cel
putin doi ani, se aplica de drept si interzicerea drepturilor prevazute in art. 64 lit.
a)—c) Cod penal. Textul de lege prevede ca interzicerea drepturilor parintesti precum
si interzicerea dreptului de a fi tutore se aplica ,,[...] tindndu-se seama de natura si
gravitatea infractiunii savarsite, de imprejurarile cauzei, de persoana infractorului si
de interesele copilului ori ale persoanei aflate sub tutela [...].”**. Ratiunea aplicarii
pedepsei complementare este intregirea atingerii scopului pedepsei principale,
nivelul individual vizand indreptarea, reeducarea si constrangerea infractorului,
nivelul societal urmarind cunoasterea consecintelor savarsirii unor astfel de fapte.

Limitele de pedeapsa sunt prevazute in legea speciala (art. 12, 13), fiind cuprinse
intre minimul de 3 ani pentru forma simpla a infractiunii de trafic de persoane si
maximul de 25 de ani pentru forma agravata a infractiunii de trafic de minori, iar in
functie de circumstantele concrete, instanta poate sid adauge plus de pedeapsa
maximului prevazut sau poate cobori sub minimul special.

Art. 14" completeaza prevederile Legii nr. 678/2001, in cazul in care ,,fapta de
a utiliza serviciile prevazute la art. 2 pct. 2, prestate de o persoand despre care
beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori,
se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi, daca fapta nu
constituie o infractiune mai grava.”.

28 Ibidem, p. 39.
27 Basarab, M., Op. cit., vol. I, Lumina Lex, 1997, p. 240.
280 Art. 71 alin. 3 Cod penal.
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Pentru organizarea savarsirii infractiunilor de trafic de persoane prevazute la
art. 15 alin. (2) din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, pedeapsa este cea prevazuta de
lege pentru infractiunile organizate, prin legea speciald, in functie de modalitatea
normativa retinuta.

De asemenea, prin modificarile aduse de Legea nr. 230/2010 la Legea nr.
678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane, art. 18 1 prevede
daca una dintre faptele prevazute la art. 12, 13, 15, 17 i 18 a fost savarsita de o
persoand juridica, pe langa pedeapsa amenzii se aplica si pedeapsa complemen-
tara a dizolvarii persoanei juridice sau a suspendarii activitatii ori a uneia dintre
activitdtile persoanei juridice, dupd caz. Remarcam utilitatea modificarii legislative
dar mai ales caracterul practic intrucit au existat numeroase cazuri de trafic de
persoane in vederea exploatdrii prin munca, realizate prin intermediul societatilor
de transport persoane si intrucat societatilor respective nu li se aplica nici o sanctiune,
activitatea infractionald nu putea fi stavilitd doar prin tragerea la raspundere a
persoanelor fizice.

1.5.9. Formele agravate ale infractiunilor de trafic de persoane

Sunt prevazute de Legea nr. 678/2001; continutul agravat sau calificat ,,cuprinde
pe langa caracteristicile continutului de baza si altele fie obiective, fie subiective,
ori si unele si altele, denumite si circumstante de agravare deoarece fac ca infrac-
tiunea si capete acest caracter.””®'. Codul penal prevede in partea generals, la
articolul 75 cu denumirea marginala Circumstante agravante, imprejurarile legale
de individualizare a pedepsei desi ,,[i]nstanta poate retine ca circumstante agravante
si alte imprejurdri care imprima faptei un caracter grav.”

Gravitatea infractiunii de trafic de persoane este apreciatd in functie de: urmadarile
faptelor, (vatamare grava a integritdtii corporale sau a s@natdtii, moartea sau
sinuciderea victimei), vdrsta victimelor (minore sau majore) si cuantumul pedepsei
prevazute de lege.

Legea nr. 678/2001 prevede formele agravate ale infractiunilor de trafic de
persoane si in legatura cu traficul de persoane; in studiile de caz pe care le-am
cercetat am intalnit §i asemenea situatii $i vom mentiona aceste aspecte:

Forme agravate, potrivit Legii nr. 678/2001 sunt cele prevazute la art. 12 alin. 2
lit. a), respectiv traficul de persoane savarsit de doud sau mai multe persoane
impreund si se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani §i interzicerea unor
drepturi, sau daca s-a cauzat victimei o vatamare gravd a integritatii corporale sau
a sanatatii fapta se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi (art. 12 alin. 2 lit. b) precum si fapta savarsitd de un functionar public in

281 Basarab, M., Op. cit., p. 204.
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cea de la art. 12 alin. 3, avand ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, prevazuta
cu Inchisoarea de la 15 la 25 de ani §i interzicerea unor drepturi.

Si 1n cazul infractiunii de trafic de minori legiuitorul a prevazut forme agravate,
jar prin 0.U.G. nr. 79/2005°* s-au adus modificari in sensul ci, legiuitorul a
hotarat sa ofere tratament egal minorilor, indiferent de categoria de varsta din care
acestia fac parte (pana la acest act normativ, faptele de trafic erau sanctionabile mai
aspru sau mai putin aspru avand in vedere varsta minorului traficat si nu doar

exercitiul atributiilor de serviciu (art. 12 alin. 2 lit. ¢)

calificarea mai grava sau mai putin grava a faptei ori urmarile socialmente periculoase).

Inegalitatea de tratament a minorilor genera in drept dar si in fapt: o discriminare
negativa fatd de minor, pedeapsa variind in functie de varsta acestuia si o
discriminare pozitiva a infractorului, privit cu obedienta, pedeapsa fiind mai mica
daca véarsta minorului era mai mare (s-au promovat practic drepturile infractorului
mai presus de cele ale copilului). Urmare modificarii Legii 678/2001 prin O.U.G.
nr. 79/2005** s-au pastrat formele agravate ale infractiunii de trafic de minori, dar
s-au eliminat, criteriile de varsta ale minorilor.

Prin Legea nr. 230/2010°* s-au adus modificari si in ceea ce priveste regimul
sanctionator — mentiondm situatiile grave, regretabil Intalnite in realitate — in care
un membru de familie devine traficant al unei fiinte minore, din aceeasi familie cu
el; pentru o asemenea situatie legiuitorul a prevazut o pedeapsd mai aspra,
respectiv intre limitele a 7 si 18 ani inchisoare pentru cazurile cu minori de la 15
ani in sus, respectiv de la 10 la 20 ani pentru minorii cu varsta sub 15 ani si
interzicerea unor drepturi.

O alta forma agravata a infractiunii de trafic de persoane este cea prevazuta de
art. 14 din Legea nr. 678/2001, respectiv daca infractiunile de trafic de persoane si
trafic de minori sunt savarsite de o persoana care face parte dintr-un grup organizat
sau care a produs ori a obtinut pentru sine sau pentru altul, beneficii materiale
importante, maximul special al pedepsei prevazute se majoreaza cu 3 ani.

Legea 39/2003 privind prevenirea i combaterea criminalititii organizate
prevede conditiile pentru existenta unui grup criminal organizat, respectiv ,, grupu!/
structurat, format din trei sau mai multe persoane, care existda pentru o perioadd §i

286

actioneaza in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni
grave, pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu

*2 Alin. 2 al art. 12 a fost modificat de pet. 2 al articolului unic din O.U.G. nr. 79 din 14 iulie 2005,
publicata in M. Of. nr. 629 din 19 iulie 2005, modificat de pct. 1 al articolului unic din Legea nr.
287 din 11 octombrie 2005, publicatd in M. Of. nr. 917 din 13 octombrie 2005.

8 Pentru modificarea si completarea L 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, publicata in M.Of. nr. 629 din 19 iulie 2005.

2% Idem.

*% Publicatd in M. Of., P .1, nr. 812 din 06 decembrie 2010.

*% Publicatd in M. Of.,, P I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003.
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material.”** (Din categoria infractiunilor grave fac parte si , infractiunile privind
traficul de persoane si infractiunile in legatura cu traficul de persoane.). Se observa
cazul, a infractiunilor de trafic de persoane ca faptd apartindnd criminalitatii
organizate, prin existenta Legii nr. 678/2001 si a Legii nr. 39/2003.

De asemenea, tentativa infractiunilor in forma agravata se pedepseste inclusiv
in cazul 1n care victima isi da consimtdmantul de a participa la actiuni de naturd a
intra sub incidenta traficului, faptuitorul nefiind absolvit de fapta sa (aspectul este
de importantd majora pentru cid pot exista situatii cAnd victima este minora fiind
discutabila existenta discerndmantului, ori cand, desi majora, victima este constransa,
santajatd sau ingelatd sau a acceptat cu bund credintd oferta care s-a dovedit
frauduloasa).

1.5.10. Cauzele de nepedepsire sau de reducere a pedepsei

Pot face parte din politica penald a unui stat si reprezinta interesele In materia
prevenirii $i combaterii mai eficiente a anumitor infractiuni, dacd clauzele de
pedepsire mai putin aspra, au rolul de a conduce spre dezavuarea retelelor de trafic,
implicit a persoanelor participante la comiterea infractiunilor. Nu sunt incluse in
aceste situatii infractorii care pot beneficia de prevederile art. 320" Cod procedur
penali, respectiv situatia recunoasterii vinovatiei*®.

In acest sens, O.U.G. nr. 79/2005* prevede ca beneficiu pentru traficantii de
carne vie reducerea cuantumului pedepsei legale (potrivit art. 20 alin. 2) daca,
dupa inceperea urmdririi penale ,,persoana care a comis una dintre infractiunile
prevazute [de Legea nr. 678/2001], in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza
identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane care au savarsit
infractiuni prevazute de prezenta lege beneficiazd de reducerea la jumatate a
limitelor pedepsei prevazute de lege.”

Articolul 20 din Legea 678/2001 prevede cda daca persoana care a savarsit
infractiunea de prostitutie iar apoi a fost supusa traficului de persoane incunos-
tiinteaza autorititile competente 1nainte de Inceperea urmadririi penale pentru
infractiunea de trafic de persoane nu va fi pedepsitd pentru pentru practicarea
prostitutiei. Nu este pedepsitd pentru prostititie nici persoana care traficatd fiind,
inlesneste arestarea faptuitorilor daca a inceput urmdrirea penald si acestia sunt
descoperiti.

27 Art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii
organizate, publicatd in M. Of., P. I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

288 Art. 320" Cod proceduri penala ,,Judecata in cazul recunoasterii vinovitiei ” a fost introdus prin
art. XVIII pct. 43 din Legea nr 202/2010.

2 0.U.G. nr. 79 din 14 iulie 2005, publicatd in M. Of,, P. I, nr. 629 din 19 iulie 2005 aprobata prin
Legea nr. 287 din 11 octombrie 2005 publicata in M. Of. nr. 917 din 13 octombrie 2005.
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Urmarirea penald pentru infractiunile de trafic de persoane §i in legatura cu
traficul de persoane se efectueaza de catre procuror si se judecd in prima instanta
de tribunal (art. 21 din Legea 678/2001). Pentru stringerea de date necesare
inceperii urmaririi penale pot fi folositi investigatori sub acoperire, in conditiile
legii. De asemenea, organul de urmairire penald poate avea acces, cu autorizarea
procurorului, la sistemele de telecomunicatii sau informatice folosite de persoana
care pregateste sau care a comis 0 asemenea infractiune.

1.5.11. Infractiuni in legdaturd cu traficul de persoane

Sectiunea a 2-a din cadrul Capitolului 3 al Legii nr. 678/2001 se refera la infrac-
tiunile in legatura cu traficul de persoane; este considerata o astfel de infractiune
»fapta de a determina sau de a permite, cu stiintd, fie direct, fie prin intermediar,
intrarea sau ramanerea pe teritoriul tirii a unei persoane care nu este cetitean
roman, folosind fatd de aceasta mijloace frauduloase, violenta sau alte amenintari
sau alta formd de constrangere” (art. 17 alin. lit. a), ori ,,abuzand de starea speciala
in care se gdseste acea persoand, datorita situatiei sale ilegale ori precare de intrare
sau sedere 1n tard, ori datoritd sarcinii, unei boli sau infirmitatii ori unei deficiente,
fizice sau mintale, constituie infractiune si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta
pentru infractiunea de trafic de persoane” (art. 17 alin. 1 lit. b). Daca faptele anterior
mentionate se savarsesc in mod repetat, maximul special al pedepsei se majoreaza
cu 2 ani, reprezentdnd in fapt o agravanta a infractiunii in legaturd cu traficul de
persoane (art. 17 alin. 2).

O altd infractiune 1n legatura cu traficul de persoane, respectiv infractiunea de
pornografie infantila este prevazuta la art. 18 alin. 1 din Legea 678/2001 ,,[f]apta
de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui, a confectiona ori de a
produce in alt mod, a transmite, a oferi sau a pune la dispozitie ori de a detine in
vederea raspandirii de obiecte, filme, fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi
vizuale, care prezintd pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic, ce implica
minori care nu au Tmplinit varsta de 18 ani [...] se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 10 ani.”, la fel fiind sanctionabil si ,,[...] importul ori predarea de obiecte dintre
cele prevazute la alin. 1 [al art. 18] unui agent de transport sau de distribuire, in
vederea comercializarii ori distribuirii lor”.

Legiuitorul prevede o pedeapsda mai asprad (inchisoare de la 3 la 10 ani) daca
faptele de pornografie infantild sunt savarsite de o persoana care face parte dintr-un
grup organizat.

1.5.12. Dispozitiile speciale ale Legii nr. 678/2001

Acestea privesc banii, valorile sau bunurile dobandite in urma savarsirii infrac-
tiunilor de trafic de persoane si in legatura cu traficul de persoane, fiind supuse
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confiscrii speciale (inclusiv bunurile*” previzute de art. 118 din Codul penal —
cadrul general al masurilor de sigurantd). Sunt considerate bunuri care au servit la
savargirea infractiunilor si mijloacele de transport folosite la realizarea transportarii
persoanelor traficate, precum si imobilele in care au fost cazate, dacd apartin
faptuitorului. (Confiscarea speciala este o masura de siguranta cu scopul inlaturarii
unei stari de pericol si preintdmpinarii savarsirii faptelor prevazute de legea penala,
conform art. 111 Cod penal alin. 1 si se ia fatd de persoanele care au savarsit
infractiuni.).

Urmarirea penald pentru infractiunile de trafic de persoane si in legaturd cu
traficul de persoane se efectueaza de procuror si se judecd in primd instantd de
tribunal.

Pentru stringerea de date necesare urmaririi penale pot fi folositi si investigatori
sub acoperire, precum si sisteme de telecomunicatii ori informatice speciale pentru
supraveghere conform normelor de procedura penala.

Sedintele de judecata in cauzele privind infractiunea de trafic de persoane si de
pornografie infantila nu sunt publice, dar partile, reprezentantii acestora, aparatorii
precum si alte persoane a ciror prezenti este consideratd necesard pot asista. In
cauzele privind infractiunile din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, ascultarea minorului
care nu a Tmplinit varsta de 14 ani are loc in prezenta unuia dintre parinti sau a
tutorelui ori a persoanei careia i este Incredintat minorul spre crestere si educare.
Pentru infractiunile prevazute la art. 12 si 17, la cererea partii vatdmate, instanta
poate declara sedinta secreta (art. 25 din Legea 678/2001).

20 lycrurile produse prin fapta previzuti de legea penald; lucrurile care au servit sau care au fost
destinate sa serveasca la savarsirea unei infractiuni, daca sunt ale infractorului; lucrurile care au
fost date pentru a determina savarsirea unei infractiuni, dacd sunt ale infractorului; lucrurile
dobandite in mod vadit prin savarsirea infractiunii, daca nu sunt restituite persoanei vatamate si in
masura n care nu servesc la despagubirea acesteia; lucrurile detinute in contra dispozitiilor legale.

90



CAPITOLUL 11

TRAFICUL DE FIINTE UMANE —- FORMA AGRAVATA
DE DEVIANTA

In capitolul de fatda vom acorda atentie gravititii manifestarii la nivel social a
actelor de trafic de persoane, explicarea acestora din perspectiva teoriilor clasice
ale deviantei, a factorilor cauzali generatori ai traficului, atat in cazul victimelor cat
si faptuitorilor, precum si incalcarii drepturilor fiintelor traficate.

2.1. Traficul de fiinte umane forma agravata de devianta.
Inscrierea traficului de fiinte umane in sfera actelor antisociale
puternic deviante

Traficul de fiinte umane este, In prezent condamnat de umanitate — marturie
sunt Tn acest sens numeroasele acte internationale, cel putin cu valoare declarativa
in materie, in sensul aprecierii gravititii fenomenului si al existentei vointei
contracararii lui; in acest sens mentiondm, cu titlu exemplificativ, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru reprimarea traficului cu fiinte umane §i a
exploatdrii prostitutiei semenilor””’. Sesizarea comunititii internationale confera
fenomenului traficului de persoane inscrierea in sfera actelor puternic deviante, cu
impact major asupra indivizilor §i societatii, in intreg.

In literatura de specialitate au existat preocupari multiple de a defini conceptul
de devianta, folosindu-se numeroase criterii si abordand fenomenul din mai multe
perspective.

Din perspectiva sociologicd, de altfel primordiala, devianta cuprinde, la modul
cel mai general dar definitoriu ,,orice act, conduitd sau manifestare care violeaza
normele scrise sau nescrise ale societitii sau ale unui grup social particular.””**.

,Fiind prioritar un fenomen cu caracter sociologic, notiunea de devianta include
in perimetrul ei o gama extrem de largd de afirmatii, aprecieri si chiar evaluari

! Aprobatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 317(IV) din 2 decembrie 1949.
Intrata in vigoare la 25 iulie 1951, conform dispozitiilor art. 24. Romania a aderat la Conventie la
15 februarie 1955.

22 Dictionar de sociologie (coord. Zamfir, C., Vlasceanu, L.), Ed. Babel, Bucuresti, 1992, p. 167.
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(judeciti) din partea membrilor societitii fatd de anumite acte sau conduite neconforme
cu agteptarile, normele sau valorile lor si care risca sa le trezeasca sentimente de
respingere sau reprobare si, implicit, aplicarea de sanctiuni.”**.

Sfera de cuprindere a deviantei este larga, continand diferite manifestari umane
care pot deranja intreaga comunitate sau dimpotriva doar o parte a membrilor ei. In
cuprinsul deviantei se pot regdsi ,,nu numai Incélcarile legii (infractiunile ori
delictele) ci orice «deviere» (abatere) de la regulile de convietuire si imperativele
de ordine ale unei forme de viatd colectiva (societate, grup, organizatie, institutie,
culturd, subcultura)™®*.

Ca un act sa fie apreciat deviant nu este obligatoriu ca el sa fie surprins in
actele normative ale unei societati, ci este suficient doar sa fie dezaprobat sau sa se
abata de la normele general-morale guvernatoare ori sa para, cel putin excentric, in
sens negativ; dar, de la nerespectarea unei norme morale pana la incédlcarea unei
norme juridice care ocroteste valori umane supreme precum dreptul la libertate
(cazul traficului de persoane) exista o sesizabila diferenta de grad.

Diferenta de grad, consideram cad este datd valorile sociale incdlcate, de
urmarea socialmente periculoasa a faptei deviante savarsite si de sanctiunile
aplicabile.

Conceptul de devianta sociala a fost operationalizat in literatura de specialitate
prin surprinderea indicatorilor si dimensiunilor acesteia, In mod concret manifestarea
el materializandu-se in:

295

e conduitele excentrice sau bizare care prin manifestarile lor ignora reco-
mandarile grupului sau comunititii — spre exemplu adoptarea unei tinute
sau a unui limbaj nonconformist, ce contravin codurilor culturale grupale
sau societale;

e comportamentele imorale — contravin legilor morale, nescrise ale grupului
(de notorietate fiind afigsarea ostentativa a tinutelor vestimentare specifice
prostituatelor, cu scopul de a ademeni®® persoanele dornice de a obtine
servicii sexuale — clientii);

e comportamentele antisociale sanctionate de normele juridice cu caracter
civil, administrativ, penal — incluzandu-se si traficul cu fiinte umane;

e comportamentele asociale — le includ pe cele generate de bolile psihice — in
cazul traficului de persoane, o mare parte dintre victime sunt recrutate prin
metode frauduloase, dar nu putem considera credulitatea lor, o boala psihica;
in schimb, printre persoanele care au practicat prostitutia si accepta un loc

23 Banciu, D., Crima si criminalitatea. Repere si abordari juris-sociologice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 17.

24 Dictionar de sociologie (coord. Catalin Zamfir, Lazir Vlisceanu), Bucuresti, Ed. Babel, 1992, p. 167.

25 Chipea, F., Op. cit., p. 32.

2% Radulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 73.
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de munca bine platit e posibil sd existe si persoane cu dereglari psihice
(amintim Tn acest context ,,[0] cerecetare intreprinsa [...] In anul 1954
asupra unui lot de 530 de prostituate daneze [care] ajungea la concluzia
cd 5% dintre ele erau psihopate si 7,9% sufereau de diferite tulburari
psihice.””"")

b

e orice fel de actiuni umane care s-ar abate de la conduita medie sau normala —
caracteristici majoritatii indivizilor asa cum o aprecia Emile Durkheim
»cand se produce in media societdtilor din aceastd specie, privite in faza
corespunzitoare a evolutiei lor”*®, respectiv in cazul potentialelor victime
care doresc un loc de munca in strainatate pentru depasirea unei situatii
defavorabile, ceea ce presupune o abatere de la comportamentul mediei,
dar care cunosc ca odata ajunse acolo munca nu va fi doar de ospatar,
barman, animatoare, dama de companie etc. ci va presupune si alte servicii, —
il constituie anormalul — in sfera aceasta incluzandu-se si infractiunile de
trafic de fiinte umane sau in legatura cu acesta.

Traficul de fiinte umane reprezintd o forma de deviantd, insa una agravata, data
de delincventd, aspect ce il argumentam cu afirmatiile din literatura de specialitate,
in sensul cd aceasta este ,,[...] forma particulara a deviantei, de cea mai mare
periculozitate sociald pentru ca atenteaza la cele mai importante valori sociale si
incalca flagrant regulile juridice ce orienteazi comportamentele de tip social.”**”.

Conform acestei definitii, In sfera delincventei se inscriu faptele antisociale,
denumite in Romania, infractiuni.

Normele juridice care ocrotesc valori sociale si incrimineaza comportamente
antisociale sunt reprezentate de legea penald care ,,apara, impotriva infractiunilor,
Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept™®.
Multitudinea de valori sociale ocrotite prin legea penald genereaza, in caz de incélcare,
multitudinea de infractiuni situate in sfera delincventei sociale.

in baza unor criterii/principii de diferentiere®”', precum cel al vizibilitatii sociale
a comportamentelor delincvente s-a facut distinctia intre delincventa ascunsd, care

297 Radulescu, S., M., Sociologia si istoria comportamentului sexual ,,deviant”, Ed. Nemira, 1996, p. 92.

28 Durkheim, E., Regulile metodei sociologice, Bucuresti, 1974, Ed. Stiintifici, apud F. Chipea, Op.
cit., p. 32

2 Banciu, D., Radulescu, S., Introducere in sociologia deviantei, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
1985, p. 78 apud Bocancea, C., Neamtu, G., Elemente de asistentd sociald, Editura Polirom, Colectia
Collegium, Iasi, 1999, p. 177.

39 Art. 1 cu denumirea marginal ,,Scopul legii penale” din Codul penal cu modificrile si completirile
pana la 12 iulie 2006, Editura Lumina lex, Bucuresti, 2006.

39! Erechette, M., Le Blanc, M., Delinquances et delinquants, Gaetan Morin, Ed. Quebec, 1987, pp.
23-30 apud Bocancea, C., Neamtu, G., Op. Cit., p. 178.
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include manifestari care nu ajung la cunostinta grupului social si manifestari ce pur
si simplu sunt tolerate din varii motive si delincventa sanctionatd.

Consideram céa existd cazuri sau situatii de trafic de persoane care nu sunt des-
coperite decat dupa trecerea unei anumite perioade de timp, atdt datoritd modului
de organizare, in retele de trafic ori a caracterului ,,ocult” si ascuns al activitatilor
de exploatare a persoanelor ori vigilentei organizatorilor si poate chiar complicitatii
sau participatiei autoritatilor — sens 1n care exemplificim aceasta suspiciune printr-un
articol de presa>*.

Exista insa si situatii cand actele delincvente sunt tolerate la nivelul societatii
chiar de autoritati, pana la un moment dat, avand loc ,.cu scopul de a controla dinamica
gravititii pe categorii de actori”*" si pot constitui chiar o etapa pe care organele de
urmadrire penald o desfasoara (in cazul traficului de persoane, prevederile art. 22 din
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare stipuleaza ca ,,[iJn vederea strangerii datelor
necesare inceperii urmadririi penale pot fi folositi investigatori sub acoperire, in
conditiile legii.”). Delincventa sanctionatd apare in urma sesizarii de catre autoritatile
competente a comportamentelor ,,considerate la un moment dat inadmisibile”%,
Sfera de cuprindere a acestor acte delincventionale este mai mica decat a celor
tolerate social.

In baza unui alt principiu de clasificare a actelor delincventionale — cel al naturii
actelor propriu-zise se face distinctie intre delincventa (relativ) usoara sau statutara
si delincventa grava ori criminalitatea (denumire uzitatd in sistemul juridic anglo-
saxon). Daca prima categorie include comportamente care ,,sunt definite In mod
formal ca nerelevante”” pentru delincventa grava sau criminalitate, incalcarile
normative nu mai trec neobservate, ele deranjand la nivel social, fiind considerate
in unele sisteme juridice delicte. In cazul crimelor, delictelor sau delincventei grave
precum criminalitatea organizata se capaciteaza resurse materiale si umane importante,
iar reactia sociald este prompta.

302 Pop, O., Procuror suspectat de proxenetism: Procurorul 1. B., in virstd de 38 de ani, lucreaza la
Parchetul de pe lingd Judecitoria Marghita. In cazul siu, procurorii Parchetului General au
solicitat si au obtinut aviz de cercetare penald de la ministrul Justitiei. I. B. este acuzat de mai
multe infractiuni, printre care implicarea intr-o filierd de trafic de persoane....Anchetatorii au ajuns
la procurorul marghitan dupa ce a fost inceputd cercetarea intr-un dosar de trafic de persoane si
proxenetism. in dosar erau implicate mai multe persoane, cercetate pentru ci ar fi transportat in
strdindtate mai multe tinere care urmau sa se prostitueze in diferite tari din spatiul Schengen si
Ungaria. 1. B. e suspectat ca a contribuit si el la scoaterea din Roménia a mai multor prostituate,
fiind pe o mina cu mai multe dintre persoanele implicate in dosar. Din primele cercetari, procurorii
au aflat ca fetele au fost scoase din tara pe la Barantau — Valea lui Mihai, dar exista posibilitatea ca
o parte a prostituatelor sa fi fost scoase din Romania printr-un alt punct de trecere a frontierei
situat in vestul tarii — ¢/ http://www.jdd.ro/agora/chestiun.htm, consultat la data de 20.01.2003.

303 Bocancea, C., Neamtu, G., Op. cit., p. 179.

3% Ibidem.

39 Ibidem.

94



Capitolul Il  Traficul de fiinte umane — formd agravatd de deviantd

Pentru cazurile de delincventa grava care se pot inscrie in criminalitatea orga-
nizata si In cea a traficului de persoane pot fi date exemplu actiunile intreprinse in
scopul exploatirii prin munca a semenilor pentru obtinerea de profit. In astfel de
situatii, persoane care in urma unor promisiuni privind gésirea unui loc de munca
facute prin intermediul mass-media ori printr-un agent de munca temporarad sunt
supuse unei munci prost platite si, bineinteles, prestate in conditii ilegale, daca
reusesc sa contacteze autorititile, victimele denunta infractorii care le-au inselat si
pot revendica sumele de bani cheltuite, existdnd si posibilitatea solicitarii de
despagubiri pentru daunele morale si fizice suferite.

Un alt principiu de diferentiere al actelor delincvente este cel care ,,[...] are
in vedere actiunea de definire si reactie sociald [...]”*" prin prisma institutiilor
participante la depistarea si sanctionarea lor. Sdvéarsirea delictelor presupune
participarea institutiilor abilitate precum politia, parchetele, instantele de judecata,
penitenciarele si in final organismele de reinsertie sociala. Fiecare palier amintit
presupune un anumit delict incriminat de acte normative, gravitatea fiecaruia putand
fi determinata si de categoriile de institutii implicate pentru pedepsirea, indreptarea
si reabilitarea faptuitorului. Astfel, se pot Intalni delicte usoare care sunt surprinse
de politie, exemplificim persoana care este vazuta de organele de ordine in anumite
locatii despre care se cunoaste cd e destinatd racolarii de clienti pentru practicarea
prostitutiei, delicte sau infractiuni mai grave precum perpetuarea unui anumit com-
portament imoral sanctionat de lege (caracterul de continuitate al prezentei unei
persoane in locurile destinate racolarii de clienti in vederea practicarii prostitutiei
ori surprinderea in momentul Intretinerii de relatii sexuale pot conferi faptei caracter
de infractiune) sau chiar fapte foarte grave, calificate drept crime, precum cele de
proxenetism sau trafic de persoane.

In aceste cazuri pot fi implicate fortele politienesti, instantele de judecatd si
chiar si penitenciarele. Toate aceste fapte sunt savarsite de delincventi, care pot fi
primari (cei aflati la o prima incélcare a normelor) sau profesionistii, in categoria
lor inscriindu-se si recidivistii. Precizam ca savarsirea de fapte antisociale din sfera
delincventei poate fi pedepsita in diferite moduri si prin varii mijloace, in functie
de calitatea faptuitorului, de antecedentele acestuia, de urmadrile socialmente peri-
culoase produse prin savarsirea infractiunii etc. — facand apanajul individualizarii
pedepsei, putandu-se aplica pedeapsa amenzii sau inchisoarea.

Remarcam aspectul legat de victimele traficului de persoane care necesita
atentie si implicare deosebita din partea societatii civile dar si a autoritatilor, cu atat
mai mult cu cét ele pot solicita compensatie financiara din partea statului roman in
baza Legii nr. 211/2004°"7 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victi-
melor infractiunilor; de asemenea victimele pot beneficia, la cerere, de consiliere

3% Bocancea, C., Neamtu, G., Op. cit., p. 180.
307 publicatd in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004.
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psihologica asigurata de serviciile de protectie a victimelor §i reintegrare sociala a
infractorilor care functioneaza pe langa tribunale (in prezent, serviciile de probatiune)
si care, potrivit legii’® pot asigura si alte forme de asistentd a victimelor infrac-
tiunilor, precum si asistentd juridica gratuita, tot la cerere.

Pe de alta parte, traficantii/infractorii pot fi organizati in retele de crima organizata,
nationale sau internationale — pentru a ciror anihilare sunt necesare ample actiuni
de cooperare judiciard internationald; in cazul victimelor infractiunilor de trafic, ele
pot beneficia de ajutor si suport pentru reabilitare si insertie sociala sau pot fi
incluse in programe de protectie a martorilor conform Legii nr. 682/2002 privind
protectia martorilor’®.

In baza acestor criterii de diferentiere consideram ca traficul de fiinte umane se
include 1n sfera actiunilor cu insemnata periculozitate sociald, iar comparativ cu
alte fapte antisociale, atdt prin prisma valorilor sociale lezate cat si prin pedepsele
aplicabile, exprimd o forma mult mai grava de devianta situata in sfera delincventei
grave ori a criminalitatii.

In aprecierea gravitatii infractiunii de trafic de persoane si in legatura cu traficul
de persoane (prevazute in Sectiunea 2 a Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de prsoane, cu modificarile si completarile ulterioare) se poate
face o comparatie intre sanctiunile aplicabile acestor fapte cu cele aferente altor
infractiuni. Comparatia o operam in baza considerentului ca ,,[p]edeapsa exprima
dezaprobarea membrilor societatii fata de cei care atenteaza la valorile aparate de
legea penala, [pledeapsa legald (abstractd) reprezintd aprecierea negativa a infrac-
tiunii din partea societdtii, iar cea stabilitd de instantd (pedeapsa judiciard) este
expresia concretd a acestei aprecieri. Gradul de constrangere prin pedeapsd exprima
gravitatea infractiunii respective.”'’. De asemenea, infractiuni precum: lipsirea de
libertate in mod ilegal, sclavia, supunerea la munca fortata sau obligatorie, violul,
actul sexual cu un minor, tortura au ca sanctiuni pedeapsa cu inchisoarea intr-un
cuantum minim special ce porneste de la cel aplicabil pentru forma simpla a
infractiunii de trafic de persoane; am ales aceste categorii de infractiuni pentru a
sublinia caracterul grav si de periculozitate sociald insemnata a infractiunilor de
trafic de persoane, cu atat mai mult cu cat modalititile de realizare constau intr-o
multitudine de mijloace precum: amenintare, violentd sau alte forme de constrangere,
rapire, frauda ori ingeldciune, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea
persoanei de a se apara sau de a-§i exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea
sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei
care are autoritate asupra altei persoane. ,,Unele dintre mijloacele utilizate de faptuitori

3% Art. 11 din Legea nr. 211/2004 privind unele miasuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor.

39 pyblicati in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 964 din 28 decembrie 2002.

319 Basarab, M., Op. cit., pp 224-225.
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pentru realizarea actiunilor de traficare constituie prin ele insele infractiuni — de
ex.: amenintarea incriminata in art. 193 C. pen., violenta care poate imbraca forma
uneia dintre infractiunile prevazute de art. 180 — 182 C. pen. — care insa isi pierd
autonomia si se absorb in continutul infractiunii de trafic de persoane ori trafic de
minori in modalitatea tip prevazuta de art. 12 alin. (1) din Legea nr. 678/2001 ori in
modalitatile agravate, deoarece, prin vointa legiuitorului, elementul material al
acestor fapte este unul complex.”"". In ceea ce priveste infractiunea de lipsire de
libertate In mod ilegal prevazuta de art. 189 Cod penal, aceasta nu este inclusa
[...] in mod expres [...]. In unele situatii, lipsirea de libertate este absorbita in
mod natural de actiunile prin care se realizeaza traficarea, insd este posibil ca in
alte cazuri, lipsirea de libertate sd depaseasca cadrul acestora si s reprezinte o
infractiune autonomd, care se va retine in concurs cu cea de trafic de persoane.”'?.
In aceeasi ordine de idei consideram ci si alte categorii de infractiuni dintre cele
enumerate, precum fapta de a determina sau de a inlesni sinuciderea victimei, lovirea
sau alte violente, vatamarea corporala, vatdmarea corporald grava, sclavia, supunerea
la munca fortatd, amenintarea, santajul, violul, actul sexual cu un minor, seductia,
actele de perversiune sexuald cu un minor, ingelaciunea, tortura etc. pot fi mijloace
utilizate de traficanti si toate aceste infractiuni, desi autonome in prevederile legale
sunt in majoritate absorbite, de infractiunea de trafic de persoane, Legea nr.
678/2001 prevazand sanctiuni mai aspre decat pentru forma simpla a traficului —
mentiondm situatia traficantului avand calitatea de membru de familie sau afin
cu victima minord — incriminatd prin Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 678/2001 — legiuitorul facand disitinctie intre minorul cu
varsta pana in 15 ani; §i aceasta din urma situatie releva inca o data periculozitatea
sociala a unei astfel de infractiuni.

De asemenea, prin prisma unei alte legi speciale romanesti, Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate®” care are menirea, prin
masurile specifice, de a preveni si combate criminalitatea organizata la nivel national
si international se regdsesc si infractiunile traficului de persoane si in legaturd cu
acesta. Astfel, Legea nr. 39/2003 este aplicabild grupurilor infractionale organizate
care ,,[...] existd pentru o perioadd si actioneazd in mod coordonat in scopul
comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau indirect
un beneficiu financiar sau alt beneficiu material.”'*; in acceptiunea legii, este
consideratd ,,[infractiune grava — infractiunea care face parte din una dintre urma-
toarele categorii: omor, omor calificat, omor deosebit de grav, lipsire de libertate in

3 Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a. Op. cit., Asociatia Magistratilor

lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, pp. 33-34.
312 .
Ibidem.
°'3 Publicata in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 50 din 29.01.2003.
314 Art. 2 alin 1 pet. a) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate.

97



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

mod ilegal, sclavie, santaj, [...], proxenetismul, infractiuni privind jocurile de noroc,
infractiuni privind traficul de droguri sau precursori, infractiuni privind traficul de
persoane si infractiuni in legdtura cu traficul de persoane, traficul de migranti,
spilarea banilor [...].”"°. Astfel, prin vointa legiuitorului traficul de persoane este
incadrat in categoria infractiunilor cu periculozitate sociald mare si implicit, in
sfera actelor delincventionale grave.

Urmare acestor preciziri vom mentiona anumite infractiuni, ardtdnd si cuan-
tumul pedepselor aplicabile, parte dintre ele fiind inscrise si in Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, comparativ cu infractiunea
de trafic de persoane, pentru a releva caracterul delincventional grav, respectiv forma
agravatd de devianta sociala a infractiunii de trafic de persoane si a infractiunilor in
legatura cu acesta.

Forma simpld a infractiunii de trafic de persoane se pedepseste cu inchisoare
de la 3 la 12 ani, ca pedeapsa principala si interzicerea unor drepturi ca pedeapsa
complementard (conform art. 12 din Legea nr. 678/2001). Dintre infractiunile
prevazute de Codul penal, parte din ele fiind enuntate si in cuprinsul Legii nr.
39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, sanctionabile cu
pedepse similare celor aplicabile traficului de persoane enumeram:

— forma agravata a infractiunii de determinare sau inlesnire a sinuciderii preva-

zuta de art. 179 alin. 2 Cod penal se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani;

— forma agravata a infractiunii de vatamare corporald grava prevazutd de art.
182 alin. 3 Cod penal se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani (pentru
infractiunile de lovire sau alte violente ori vatamare corporala ori vatamare
corporald grava dacd au avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 1a 15 ani conform art. 183 Cod penal;

— forma simpld a infractiunii de lipsire de libertate in mod ilegal prevazuta de
art. 189 alin. 1 Cod penal se sanctioneaza cu inchisoarea cuprinsa intre 3 si
10 ani, iar pentru forme agravate ale acesteia, prevazute la art. 189 alin. 2 si
3 Cod penal pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani; tot cu pedeapsa
inchisorii de la 7 la 15 ani se pedepseste si fapta de lipsire de libertate a unei
persoane n scopul obligarii la practicarea prostitutiei;

— punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de
sclavi, conform art. 190 Cod penal se pedepsesc cu Inchisoare de la 3 la 10
ani si interzicerea unor drepturi,

— fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decét cele prevazute de dispo-
zitiile legale, la prestarea unei munci contra vointei sale sau la o munca
obligatorie, se pedepseste conform art. 191 Cod penal cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani;

315 Art. 2 alin 1 pet. b) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate.
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— violul in forma simpla incriminat de art. 197 Cod penal se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi, cu mentiunea ca
actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei
vitimate, iar in formele sale agravate’'® prevazute de art. 197 alin. 2 si 3
pedeapsa prevazuta este inchisoarea de la 5 la 18 ani §i interzicerea unor
drepturi, respectiv inchisoarea de la 10 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi, iar dacd victima nu a implinit varsta de 15 ani pedeapsa este
inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi daca fapta a
avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei;

— pentru actul sexual, de orice natura savarsit cu o persoana de sex diferit sau
de acelasi sex, care nu a implinit varsta de 15 ani potrivit art. 198 alin. 1
Cod penal este prevazuta inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea unor
drepturi; aceeasi pedeapsa este aplicabila si in cazul actului sexual, de orice
naturd, cu o persoand de sex diferit sau de acelasi sex intre 15-18 ani savar-
sit de tutore sau curator, supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor,
educator — folosindu-se de calitatea respectivd sau abuzand de increderea
victimei sau de autoritatea sau influenta asupra acesteia; pedeapsa inchisorii
de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi este aplicabila in cazul cand
actul sexual cu o persoana de sex diferit sau de acelasi sex care nu a Implinit
18 ani a fost determinat de oferirea sau darea de bani ori alte foloase de
catre faptuitor, direct sau indirect, victimei; daca toate aceste fapte au avut
ca scop producerea de materiale pornografice, pedeapsa prevazuta de lege
este inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi, iar cand s-a
folosit §i constrangerea pentru realizarea acestora pedeapsa prevazutd de
lege este inchisoarea de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi; actul
sexual savarsit cu un minor care nu a implinit varsta de 15 ani de cel ce il
are in Ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament ori dacad i s-a cauzat
minorului o vatdmare grava a integritatii corporale sau a sanatatii se pedepseste
cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi, iar In cazul
actului sexual cu un minor care s-a soldat cu moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani.

Toate aceste infractiuni sunt incriminate in Codul penal, Titlul II — Infractiuni
contra persoanei, respectiv in: Capitolul I — Infractiuni contra vietii, integritatii
corporale si sanatatii, Capitolul II — Infractiuni contra libertatii persoanei, Capitolul
I — Infractiuni privitoare la viata sexuald si aduc grave atingeri dreptului persoanei
la viata ca drept natural: ,,[i]n cadrul acestor relatii sociale, fiecare persoana, luata
in considerare individual, apare ca titular al dreptului absolut la viatd, iar toate

31 - o« A e - . N - o e . N
® (daca fapta a fost sivarsitd de doud sau mai multe persoane impreund sau daci victima se afla in
ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului, ori daca era membru al familiei
ori daca s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii).
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celelalte persoane apar cu obligatia de a se abtine de la savarsirea oricarei fapte
prin care s-ar aduce atingere dreptului la viata al titularului.”"’,

In aceasta ordine de idei consideram suficiente argumentele aduse pentru a
certifica inscrierea traficului de persoane in sfera delincventei, iar daca acceptam
definirea acesteia ca reprezentand ,,acele acte minoritare ce presupun o conduitd
derogatorie de la prescriptiile normative oficiale ce poate fi incriminatd prin
caracterul sau ilegal, validatd in parte prin arestare, aceasta avand 1n vedere
compararea actorului cu o decizie judiciard, urmata de posibilitatea de a antrena o
incarcerare pentru cazurile de periculozitate sociald mare™'®
de exploatare a propriilor semeni prin diferite modalitati: sexual, prin munca, prin
crearea de materiale pornografice si difuzarea lor, prin prelevarea ilegald de organe
sau prin orice alte mijloace care incalca drepturi ale omului aducandu-i atingere
demnitatii — poate fi calificatd drept devianta sociala agravata.

putem afirma ca fapta

2.2. Termeni specifici sferei delincventionale

Intrucat realitatea sociala si cea juridicd sunt intr-o continua determinare si intre-
patrundere, sfera deviantei in general si cea a delincventei in special intersectandu-se
cu domeniul dreptului penal, termenii folositi In denumirea faptelor antisociale fiind
variati considerdim necesara o incursiune in clarificarea continutului lor cu atit mai
mult cu cat pot fi folositi in explicarea fenomenului traficului de fiinte umane;
daca legea reglementeaza starea de fapt a unui fenomen, se impune delimitarea si
din punctul de vedere al stiintei sociale a termenilor specifici (crimd, criminalitate,
crimd organizatd, infractiune, infractionalitate, delict, delincventd), caracterul de
analiza si prospectie al sociologiei oferind intotdeauna noi viziuni asupra manifes-
tarilor sociale, implicit si asupra traficului de fiinte umane.

Din perspectiva sociologica sensul termenilor este mult mai variat, fie de la o
epoca la alta, de la un regim politic la altul, de la o tara sau regiune la alta ori de la un
grup social la altul, perceptia sociald fiind capabila chiar sd prevada evolutia unui
fenomen si sa preintampine manifestarea lui prin mecanismele controlului social.

Abordarea fenomenul traficului de persoane din perspectiva psihosociala poate
aduce fine i pertinente observatii despre nasterea, propagarea si manifestarea acestuia.
Din multiplele cazuri de trafic de persoane pe care le vom prezenta in lucrarea de
fata se va observa ca fenomenul se poate manifesta atat la nivel national, multinational,
regional ori chiar universal, elementul comun, definitoriu pentru toate fiind factorul
social uman. Ceea ce face diferenta in combaterea cazurilor de trafic sunt insa
diferitele sisteme judiciare, desi se tinde spre stabilirea de politici comune de actiune,
fapta ca atare fiind universal incriminata.

317 Loghin, O., Toader, T., Op. cit., Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 71.
38 Bocancea, C., Neamtu, G., Op. cit., p. 181.
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In planul teoretic si al delimitarilor conceptuale, notiuni precum: delincventa,
crimd, delict, criminalitate, crima organizatd, infractiune, infractionalitate pot
exprima diferite grade ale deviantei si suporta diferite nuante atat in continut cat si
in inteles, desi se poate considera ca ,,au sfere identice [iar] utilizarea unuia sau a
celuilalt [depind] de preferinta autorilor si legislatia tarilor in cauza™'" precum si
de lexicul mai bogat sau mai nuantat al diferitelor limbi. Ceea ce este 1nsa cert si
evident este ca si faptele care se inscriu traficului de persoane pot fi considerate
crime, delicte grave, infractiuni, acte delincventionale sau forme grave de devianta
sociald. Dimensiunea cea mai larga care cuprinde toate aceste abateri de la confor-

mitatea sociald o constituie devianta, cea mai grava forma a ei fiind delincventa.

2.2.1. Crima §i criminalitatea

Daca in vorbirea uzuala termenii de crimad, infractiune ori delict pot fi egali sau
cu nuante insesizabile, aprecierea stiintificd atat romaneascd precum si straind fi
diferentiaza iar termenii sunt folositi in lucrari de specialitate, cu un sens precis, in
functie de ceea ce doreste sa exprime autorul.

Intelesul sau sensul exact al cuvantului crimd poate fi unul in limba romana si
altul in limba italiana, de exemplu, desi, in general, am putea afirma ca exprima
aceeasi actiune: o fapta antisociald grava. Diferenta o va face legea in fiecare
sistem juridic (penal, administrativ etc.), in baza principiului incriminarii. Conform
dreptului roménesc, ,,legea prevede care fapte constituie infractiuni’**’, iar ,,[I]egea
contraventionald apard valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala” **'
si stabileste care anume faptad constituie contraventie. Asadar, din punct de vedere
juridic termenii sunt clarificati prin intermediul legislatiilor la nivel national, fiind
adoptati unitar, in sfera de cuprindere a fiecarei notiuni intrdnd doar faptele
desemnate prin acte normative.

Etimologic, cuvantul crimd din limba roménad provine din latinescul crimen
(tradus: acuzare), care in limba franceza se traduce cu crime. In limba romana,
substantivul feminin crimd — inseamna ,,incalcare grava a legii (prin omor, tradare
de patrie etc.)”?
pe care legea o sanctioneazd cu pedepsele cele mai mari; spec. omor”>>. Prin extensie,
pentru acelasi cuvant, dictionarul explicd si notiunea de crimd internationald ca

sau ,infractiune care prezintda un grad ridicat de pericol social si

319 Chipea, F., Op. cit., p. 35.

320 Art. 2 teza 1 cu denumirea marginali ,,Legalitatea incriminarii”din Codul penal cu modificarile si
completarile pana la 12 iulie 2006, Ed. Lumina lex, Bucuresti, 2006.

321 Art. 1 din O.G. nr. 2/2001privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in M.Of., P. I, nr.
410/2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 180/2002, publicata in M.Of., P. I, nr. 268/2002.

322 Noul dictionar universal al limbii roméne, Toan Oprea / literele A, A, A, B,C, D, E, F, G, H, I, 1, 7,
K, W, X, Y/ Carmen — Gabriela Pamfil / literele L, M, N, O, P, Q, R, S/, Rodica Radu / literele T,
T, U/, Victoria Zastroiu / literele $, V, Z / , Ed. Litera International, Bucuresti, 2006, p. 312.

33 Dictionar explicativ al limbii romdne, editia a II-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p. 239.
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Hinfractiune deosebit de grava impotriva legilor §i uzantelor razboiului, precum i
impotriva pacii internationale i a uzantelor™**.

Prin crimd, dictionarul romanesc de neologisme®® indici, intr-o primi acceptie
o0 ,,violare a legii penale, care se pedepseste cu detentiune riguroasd, munca silnicd,
temnitd grea, moarte etc.”, iar in secundar desemneaza omorul ca sinonim al nelegiuirii,
faradelegii, pacatului, in baza simtului comun intelesul cuvantului crima este omorul.
Acesta este o grava fapta antisociald, care aduce atingere dreptului natural al fiintei
umane: dreptul la viata.

Din punct de vedere legal, Codul penal’™ al Roméniei la articolul 174 alin. 1
defineste Omorul ca fiind ,,uciderea unei persoane [care] se pedepseste cu inchisoare

326
1

de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi”. De asemenea, tentativa infractiunii
de omor se pedepseste.

Potrivit literaturii de specialitate®>’ crima ,,violeazi cele mai importante valori
si relatii sociale protejate de legea penala, precum si drepturile si libertatile fun-
damentale ale indivizilor si grupurilor sociale”, iar ,,criminalitatea este fenomenul
care include totalitatea faptelor sanctionate penal intr-o societate si atenteaza la
functionalitatea si stabilitatea ordinii sociale si normative a oricarui sistem social™*®,

Stiinta crimei, criminologia, studiaza ,,starea si dinamica fenomenului infrac-
tional, cauzele care il genereaza, propunand masuri de prevenire corespunzitoare™>’,
din aceastd perspectivd crima poate fi consideratd elementul material central al
acesteia, criminalitatea fiind ,,produsul obiectiv al structurii sociale, care s-a ndscut
odatd cu aceasta’ data de totalitatea infractiunilor dintr-o anumiti perioada de
timp si intr-un spatiu determinat.

Raportandu-ne la ordinea de drept internationald, ,,crime, délit and contra-
vention™' sunt clasificari ale infractionalitatii, centrale in administrarea justitiei in
tari in care dreptul este ori cel scris continental franco-german ori cel anglo-saxon
al precedentului judiciar.

In Franta sistemul penal desemneazi prin crimes cele mai grave infractiuni,
pedepsibile cu moartea (in prezent abolitd) ori cu Inchisoare pe termen lung, prin

324 Ibidem.

33 Marcu, FL., Marele dictionar de neologisme, editia a VIII-a revizutd, augmentati si actualizata,
Ed. Saeculum 1.O., Bucuresti, 2006, p. 248.

326 Codul penal cu modificarile si completdrile pand la 12 iulie 2006 Executarea pedepselor Cazierul
Jjudiciar, editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 101.

32" Banciu, D., Op. cit., p. 5.

328 Ibidem.

32 Mircea, 1., Criminalisticd, editia a II-a, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1994, pp. 7-8.

30 Amza, T., Criminologie, Ed. Lumina Lex, 1998, p. 28 si urm. apud Mocuta, G., Criminalitatea
organizatd §i spalarea banilor, Ed. Noul Orfeu, Bucuresti 2004, p. 15.

31 The New Encyclopeedia Britannica, Volume 3, Micropadia, Ready Reference Formed 1768, 15™
Edition Enciclopaedia Britannica, Inc., Jacob e. Safra, Chairman of The Board, Jorge Aguilar — Conf.
President, Chicago/London/New Delhi/Paris/Seoul/Sydney/Taipei/Tokyo, p. 736.
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délit desemneaza orice infractiune sanctionabild cu inchisoare pe durata scurtd, de
reguld intre 1 si 5 ani sau amenda, iar contraventions sunt doar infractiunile minore.

In mod traditional, legislatiile civile nationale foloseau toate cele trei categorii,

respectiv delicte, crime §i contraventii, fiecare corespunzand celor trei tipuri de
tribunale®”:

o tribunalele politienesti (tribunaux de police) stabilesc vinovitia in cazul
faptelor penale minore;

e instantele corectionale sau de corectie (tribunaux correctionnels) pentru a
caror alcatuire sunt necesari judecatori (nu si jurati) de a caror competenta
sunt restul cauzelor ce nu implica vatamari corporale grave;

e instantele supreme sau complete (fi/l courts) cu juriu competent pentru
celelalte infractiuni (crime).

In secolul al XIX-lea juristii au sustinut reducerea celor trei categorii de
»crime” la doud. Aceasta recomandare a fost Tnsusita si inclusa in mai multe coduri
penale (criminal codes), printre care cel al Suediei, Danemarcei, Olandei, Portugaliei,
Italiei, Braziliei, Norvegiei, Venezuelei si Columbiei. Delictul a fost definit in
general ca reprezentand o infractiune inspiratd de o intentie criminala, cu rasfrangere
directa asupra drepturilor indivizilor sau grupurilor, astfel incluzandu-se infractiunile,
anterior desemnate crime, contraventia devenind un act, interzis prin lege, savarsit
fard a implica vreo intentie criminala.

Cele mai multe tari, adoptidnd noile definitii, au pastrat cele trei niveluri ale
structurilor judiciare corespondente. In consecinti, pini acum, s-a ficut o informala
dar importanta distinctie inte delictele mai putin grave si cele grave pe de o parte si
crime pe de alta parte precum si intre delictele ordinare si crimele ce presupun grave
vatamadri corporale date in competenta curtilor supreme cu jurati. Aceste diferente
procedurale reduc utilitatea singulard a termenului de delict. Cateva tari precum
Ungaria, Danemarca si Roméania continua sa clasifice crimele mai degraba in doua
categorii decat in trei categorii, respectiv in crime (infractiuni) si contraventii. Doar
Olanda a urmadrit clasificarea infractiunilor in doud categorii din ratiunea reducerii
gradelor de jurisdictie de la trei, la doua.

Cele mai multe tari incearca sa concilieze sistemul celor trei curti de justitie cu
forma modificata de distinctia delict — contraventie, o persoand care savarseste un
delict mai putin grav, este adusa la judecata inaintea unui judecator, fard jurati.
Vinovitia sau nevinovétia unei persoane care a savarsit o contraventie este deter-
minatd de o ,,instantd” politieneasca.

Aceste distinctii au condus la importante diferente in ceea ce priveste atitudinile
legate de infractiuni cat si fata de tentativele savarsirii acestora. Tentativele sunt de

332 considerdm ca traducerea ,,instante judecitoresti” este mai potrivitd pentru sistemul juridic roménesc,
desi traducerea textului original obliga folosirea cuvantului ,.tribunal”.
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reguld, pedepsite cand obiectul infractiunii ar putea fi o crima sau un delict grav. O
tentativa a unei infractiuni mai putin periculoase este de regula, ignorata.

La un moment dat, categoria hibridd a reglementérii crimelor existente
delicte-contraventii a inclus si ,.infractiuni” precum alcoolismul, jocurile de noroc
si incélcarea legilor privind sdnatatea pentru a caror savarsire se primea o pedeapsa
mai mare de un an cu inchisoarea. Intre timp, multe sisteme de drept au eliminat
aceasta categorie delicte-contraventii considerand toate infractiunile care impuneau
sentinte ca fiind delicte.

Distinctiile intre crime, delicte si contraventii nu sunt comparabile cu distinctiile
anglo-americane dintre felony (crima) si misdemeanour (delict)’>>.

Ca notiune si sferd de cuprindere a actelor deviante grave, cel mai puternic
sanctionate la nivel social putem desemna criminalitatea ca ,,produs obiectiv al
structurii sociale, care s-a nascut odatd cu aceasta, fiind constituitd din ansamblul
infractiunilor care se savarsesc intr-o anumitd perioada de timp si intr-un loc bine
determinat.”***. Toate actele antisociale din sfera criminalitatii sunt cotate ca fiind de
gravitate majora si sunt sanctionate prin pedepse. In raport cu devianta, criminalitatea
presupune elemente diferentiale precum: ,,violarea sau incilcarea normelor si legilor
care interzic comiterea anumitor actiuni considerate ca daunatoare si periculoase
pentru societate ori implica manifestarea unor comportamente si conduite contrare
regulilor de convietuire sociald acceptate §i recunoscute in societate sau desfasu-
rarea unor actiuni considerate ca antisociale, care pericliteaza siguranta indivizilor,
grupurilor si institutiilor sociale, afectand ordinea sociald si normativa, drepturile si
libertatile indivizilor, producand un sentiment de teama si insecuritate in randul
indivizilor si a opiniei publice.”*’.

Ca ramura a sociologiei s-a dezvoltat sociologia criminala avand ca obiect de
studiu ,,analiza etiologica si predictiva a fenomenului de delincventa si a compor-
tamentului de delincventd si a comportamentului infractional, atdt din punct de
vedere al cauzelor sociale, generale si particulare, al conditiilor si mecanismelor de
producere, cat si al metodelor si tehnicilor de prevenire si combatere a crimina-
litatii™**. Prin conturarea acestei ramuri a sociologiei achiesim opiniei ci ea se
detageaza de criminologie prin aceea ca isi propune sa studieze ,[manifestarile
umane antisociale din perspectiva raporturilor stabilite intre dezorganizarea sociala,
inadaptarea sau reintegrarea sociald, marginalitate, anomie etc. §i nu se opreste cu
precidere asupra aspectelor sociale ale delincventei descoperite si sanctionate]”*’.

333 apud trad. The New Encyclopeedia Britannica, Volume 3, Micropadia, Ready Reference Formed
1768, 15™ Edition Enciclopeadia Britannica, Inc., Jacob e. Safra, Chairman of The Board, Jorge
Aguilar — Conf. President, Chicago/London/New Delhi/Paris/Seoul/Sydney/Taipei/Tokyo, p. 736.

3% Amza, T., Criminologie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pp. 28-29, apud Mocuta, G., Op. cit., p. 15

33 Banciu, D., Op. cit., pp.46-47.

zzj Dictionar de sociologie (coord. Zamfir, C., Vlasceanu, L.,), Ed. Babel, Bucuresti, 1993, p. 144.
Ibidem.
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In acest sens, sociologia criminald cautd raspunsuri pentru doud intrebari funda-
mentale: Ce anume ii determind pe unii indivizi sa comita acte antisociale? $i Cum
poate fi intarit controlul social si cum trebuie organizata activitatea de prevenire
in domeniul criminalitatii? (acestor doua intrebari studiul de fata le va raspunde cu
precadere in capitolele ce urmeaza, tema traficului de persoane fiind filtrata prin
teoriile si orientarile sociologice cristalizate de-a lungul timpului in explicarea
fenomenului de devianta).

In urma studierii vastei literaturi de specialitate, distinsul sociolog roméan Dan
Banciu considera criminalitatea ca fiind ,,un fenomen social, obiectiv si material,
dar in acelasi timp, antisocial si deosebit de periculos, atat prin consecintele nega-
tive si distructive ce privesc ordinea sociald si normativa, integritatea si siguranta
indivizilor si grupurilor sociale, cat si prin reactia sociala ce o provoaca si prin
sanctiunile represiv-coercitive adoptate”®. Pe de altd parte criminalitatea atrage
raspunsul prompt al fortei de constrangere a statului prin aplicarea de pedepse
specifice si pentru atingerea scopului lor la nivel social. Daca luam in considerare
definitia legald a pedepsei ca fiind ,,0 masurd de constrangere si un mijloc de
reeducare a condamnatului”** putem aprecia gravitatea faptelor care nu pot trece
neobservate la nivel social, ele nemaidepinzand de reactia sociala (indiferenta,
aprobatoare sau dezaprobatoare) ci trebuind imperios sanctionate. Tot In cuprinsul
textului de lege se precizeaza ca scopul pedepsei este prevenirea savarsirii de noi
infractiuni. Pedeapsa se distinge de orice altd sanctiune juridica si urmareste re-
educarea si Indreptarea celui condamnat ,,pentru a se putea incadra in randurile
membrilor corecti ai societitii”**’. Prin executarea pedepsei se urméreste formarea
unei atitudini corecte fata de munca, fata de ordinea de drept si fatd de regulile de
convietuire sociala**'; executarea ei nu trebuie si cauzeze suferinte fizice si nici si
injoseasca persoana condamnatului.

in consecinta, criminalitatea include acele abateri si incélcari ale normelor
juridice penale si de convietuire sociala care protejeaza ordinea publica, siguranta
si sandtatea persoanei, drepturile si libertatile fundamentale recunoscute si aparate
in orice societate. Pentru acest motiv, crima si criminalitatea constituie un potential
si real pericol social pentru structura si coeziunea grupurilor si institutiilor sociale
intrucat perturba si amenintd ordinea sociald si normativa si genereaza sentimente
de teama si insecuritate in randul indivizilor.”**.

338 Banciu, D., Op. cit., p. 47.

339 Art. 52, alin. 1, teza I, ,,Pedeapsa si scopul ei” Codul penal cu modificrile si completdrile pand la
12 iulie 2006, Executarea pedepselor, Cazierul judiciar, editia a 1I-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 30.

340 Basarab, M., Drept penal, Partea generald, Vol. 1. Ed. Lumina Lex, 1997, p. 224.

31 Art. 52, alin. 2 teza 1, ,,Pedeapsa si scopul ei” Codul penal cu modificarile si completarile pand la
12 iulie 2006, Executarea pedepselor, Cazierul judiciar, editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 30.

2 Banciu, D., Op. cit., p. 48.
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2.2.2. Delictul

In unele sisteme juridice penale ,.crima (infractiunea) se deosebeste de delincventd,
crima intrand sub incidenta dreptului penal, iar delincventa cuprinde in special
delictele civile sau penale comise de tineri™**. Desi ambele categorii de fapte, atat
crimele cat si delictele sunt fapte penale, notiunea de crima indica ,,$i 0 anumitd
calitate a faptei, aceea de a prezenta o gravitate de maxima importanta, situandu-1
pe ,.criminal” intr-o anumitd pozitie in relatiile sociale si Tn modul de evaluare a
comportamentelor de citre opinia publica.”**!. Apreciem ca majoritatea delictelor,
cele grave si cele foarte grave fac parte din categoria actelor delincventionale, se
inscriu in sfera delincventei, pe care o completeaza impreuna cu infractiunile si, din
punctul nostru de vedere, presupun executarea unei perioade de detentie.

Si in tara noastrda s-a dorit, ca incepand cu data de 1 iunie 2005 sa intre in
vigoare un nou Cod Penal care si opereze tot cu notiunea de infractiune, in general,
dar in cadrul ei sa se facd distinctia intre crime si delicte: ,,[f]aptele prevazute de
legea penali ca infractiuni se impart, dupa gravitatea lor, in crime si delicte™* iar
potrivit art. 35 denumit ,,Pedepsirea tentativei” alin. 1 dispune ,,[t]entativa la crima se
pedepseste Intotdeauna, iar tentativa la delict numai cand legea prevede aceasta.”.
Acel Cod penal nu este in vigoare, operandu-se in prezent, la nivelul actelor
normative, doar cu notiunea de infractiune.

Consideram oportun sa se adopte si in tara noastrd notiunile de delict si crima,
intrucét infractiunile de trafic de persoane au, in general, un caracter transnational
iar anchetarea si cercetarea cazurilor se face prin cooperare judiciara internationala.
Spre exemplu, in Codul penal francez, infractiunile sunt impartite in contraventii,
delicte si crime 1n functie de felul sanctiunii prevazuta de lege: ,,contraventiile sunt
sanctionate cu pedepse politienesti, delictele cu pedepse corectionale, iar crimele
cu o pedeapsa aflictiva (care presupune suferintd) sau infamanta, dezonoranta (art.
1 C. pen. francez).”*.

In tara Romania a functionat sistemul tripartit prin Codul penal din 1936, dar
incepand cu anul 1954, natura juridica a contraventiilor s-a considerat extrapenala
intrand in sfera de reglementare a dreptului administrativ’*’, ca fapte care prezentau
un pericol social mai redus decéat al infractiunilor, mentionat in cuprinsul Legii nr.
32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor’*® — abrogata; in prezent

3 Chipea, F., Op. cit., p. 35.

3% Antoniu, G., Un nou pas pe calea reformei penale, in ,Revista de drept penal”, nr. 3 (iulie-septembrie),
2002, p. 13, apud D. Banciu, Op. cit., p. 62.

3% Noul Cod Penal, adoptat prin Legea nr. 301/2004 publicati in M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

346 Basarab, M., Drept penal — partea generala, Vol. 1., Ed. Lumina Lex, f.1., 1997, p. 125.

%7 Balan, E., Institutii de drept public, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003.

3% in prezent abrogati, publicata in B.Of. nr. 148/14 noiembrie 1968.
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este in vigoare un act normativ, care nu mai apreciaza pericolul social al contraventiei
in comparatie cu cel al infractiunii, ci o considera ,,fapta savarsitd cu vinovitie,
stabilita si sanctionatd prin lege, prin ordonanta, prin hotérire a Guvenului ori, dupa
caz, prin hotarire a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti.”**.

2.2.3. Infractiunea

Legislatia penald romaneasca, pentru cele mai grave fapte antisociale, sancti-
onate prin pedepse utilizeaza termenul infractiune, definitia legala fiind cuprinsa in
art. 17 alin. 1 din Codul penal cu denumirea marginala ,, Trasaturile esentiale ale
infractiunii” §i desemneaza ,,fapta care prezintd pericol social, savarsita cu vinovatie
si prevazutd de legea penald”, iar articolul urmator, textul de lege releva ,,Pericolul
social al faptei” intelegand prin fapta care prezinta pericol social ,,[...]orice actiune
sau inactiune prin care se aduce atingere uneia dintre valorile ardtate in art. 1 si
pentru sanctionarea careia este necesara aplicarea unei pedepse.”. (Articolul 1 din
Codul penal cu denumirea marginald ,,Scopul legii penale” este de importanta
majora intrucat declara i garanteaza pentru intreaga societate romaneasca valorile
pe care considera sa le ocroteasca: ,,Legea penala apard, impotriva infractiunilor,
Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana,
drepturile si libertitile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept.”**").

Dispozitiile actuale ale art. 1 din Codul penal au asezat persoana — ca impor-
tantd a ocrotirii sale prin lege — Tnaintea proprietatii, ordine fireasca fatd de cum
erau apreciate ca valoare sociald in perioada de dinainte de 1989*' si chiar dupa
1989 pana 1n 1996 (cand se dadea intaietate proprietitii), de altfel, perioade istorice
diferite care au privat indivizii de anumite categorii de drepturi si libertati. in acest
sens, suntem de acord cu aprecierea’ exprimata in literatura de specialitate conform
careia — statele 1n care functionau regimuri totalitare, inclusiv tara noastra — dadeau
intaietate drepturilor economice, sociale si culturale fatd de cele civile si politice,
tocmai pentru a deplasa interesul comunitatii, mai ales internationale de la gravele
incdlcari din materia drepturilor omului pe care le savarseau. Consideram ca si
dupa 1989 ordinea ocrotirii drepturilor persoanelor a rimas aceeasi pana in 1996

¥ Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicati in M. Of. nr.
410/2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 180/2002, publicata in M. Of., P. I, nr. 268/2002.

330 Art. 1 Codul penal cu modificarile si completdrile pand la 12 iulie 2006, Executarea pedepselor,
Cazierul judiciar, editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 7.

331 Codul penal publicat in B.Of., nr. 79-79 BIS din 21 iunie 1968, republicat in B.Of,, nr. 55-56 din
23 aprilie 1973 prevedea la art. 1 ,,.Legea penala apara, impotriva infractiunilor, Republica Socialista
Romania, suveranitatea, independenta si unitatea statului, proprietatea socialistd, persoana si drepturile
acesteia, precum si intreaga ordine de drept”.

332 Popescu, C., L., Protectia internationala a drepturilor omului — surse, institutii, proceduri, Ed. ALL
Beck, Bucuresti, 2000.
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deoarece, daca Revolutia si-a obtinut prin glasul sdu mult ravnita libertate, in
schimb institutia proprietatii mai avea de parcurs o perioada destul de indelungata
de timp ca garantie a statului de drept (amintim celebra Lege nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 —
2 decembrie 1989°” care si la multi ani de la adoptare a niscut controverse nece-
sitand interventia instantei supreme).

Termenul ,,infractionalitate” este avenit domeniului faptelor antisociale foarte
grave, considerate de sistemul juridic romanesc infractiuni si pedepsite de legea penala.

In prezent, in Romania conform Codului penal®®* in vigoare este folosit con-
ceptul de infractiune; avand mai multe acceptiuni in stiinta dreptului penal dar doar
actiunea umana ce se pliaza tiparului prevazut si Indeplinind conditiile cerute de ea
poate fi socotita ca atare.

S-a preconizat intrarea in vigoare a unui alt cod penal, ce va opera tot cu
notiunea de infractiune; ceea ce se va modifica insd, chiar in definitia infractiunii
va fi renuntarea la ,,pericolul social ca trasaturd generald a infractiunii, care era o
reflectare a conceptiei materiale a infractiunii, specifica legislatiilor de inspiratie
sovietica™>*. Neaprecierea pericolului social ni se pare oarecum indreptatita daca
noul cod vizeaza ,,crearea unui mecanism care, prin flexibilitate si diversitate, sa
permitd alegerea si aplicarea celor mai adecvate masuri pentru a putea asigura...
atat o constrangere proportionald in raport cu gravitatea infractiunii savarsite si cu
periculozitatea infractorului incat, cat si o modalitate eficientd de recuperare
sociali a infractorului.”.

Literatura de specialitate distinge — in functie de savarsirea, descoperirea,
inregistrarea si judecarea infractiunilor — intre infractionalitatea reala sau savarsita,
cea descoperita si cea legala sau judecata.

Infractionalitatea savarsita cuprinde, totalitatea actelor antisociale cu caracter
penal savarsite in realitate. Numarul infractiunilor sdvarsite este insd greu de
determinat, aproape imposibil, cauzad pentru care infractionalitatea reala mai este
denumiti in literatura si ,.cifra neagra™®>’ pentru ci obiectiv, dimensiunea ei este
nedeterminabili si din ratiuni®® precum:

— necunoasterea infractiunilor decat de catre autor, cum ar fi practicarea

prostitutiei, actiune stiutad doar de persoana in cauza sau in cazul traficului
de persoane, doar de traficanti;

333 publicatd in M.Of., P. I, nr. 75 din 14 februarie 2001, republicati la 2 septembrie 2005.

3% Codul penal cu modificarile si completirile pana la 12 iulie 2006, Executarea pedepselor, Cazierul
judiciar, editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006.

355 http://www.gov.ro/proiectul-de-lege-privind-codul-penal-aprobat-de-guvern__11a103635.html, consultat
la data de 09.07.2009.

33 1dem.

357 Chipea, F., Op. cit., p. 37.

38 Mihu, A., Sociologia dreptului, editia a II-a, Universitatea Crestind D. Cantemir, Cluj, 1994, p.
100, apud Chipea, F., Op.cit., p. 37.
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— infractorul este prieten sau rudd cu victima, iar aceasta renuntd sau nu
doreste a-1 da in vileag; de altfel, legea prevede ca ,,sotul si rudele apropiate
ale invinuitului sau inculpatului nu sunt obligate si depuni ca martori™>,
pentru a nu-1 pune 1n situatii delicate;

— infractiunea ar putea aduce prejudicii victimei daca ar fi facutd publica,
situatie des Intilnitd mai ales in randul victimelor traficului de persoane,
acestea neacceptand cooperarea cu organele judiciare pentru tragerea la
raspundere a infractorilor, din motive lesne de inteles — calitatea de victima
atragand dupa sine damnarea si stigmatul;

— victimele nu declara infractiunea — in foarte multe cazuri — din motiv ca se
tem de represalii din partea agresorilor — si Tn acest caz existand situatii de
persoane traficate care sunt amenintate de traficanti chiar cu moartea daca ar
reclama autoritatilor; un caz mai aparte, care se inscrie in acest tipar, dar
situat la polul opus este manifestarea Sindromului Stocholm (victimele se
ataseaza neconditionat de exploatator, iar acesta nu mai este reclamat);

— reclamarea infractiunii ar presupune o pierdere prea mare de energie din
partea victimei, aceasta din urmad renuntand la sesizarea ei, raportul paguba/
beneficiu fiind nesemnificativ;

— atitudinea laissez faire determinatd de convingerea ca masurile care s-ar lua
impotriva infractorului ar fi nesemnificative — sesizam chiar o neincredere
in sistemul de justitie;

— dezinteresul fata de aplicarea cu consecventd sau intarirea unor dispozitii
legale din partea unor categorii de persoane, cum ar fi cazul prostituatelor si al
clientilor;

— evitarea contactului cu autoritatile din motive ce ar putea duce la desco-
perirea altor fapte sau pentru a evita autoritatile din cauza altor experiente —
neplacute — din trecut.

Consideram ca aceastd ipostaza a infractionalitatii se pliaza cel mai bine pe
»realitatea” situatiei traficului de carne vie, intrucat amploarea fenomenului este
cunoscuta, dar dimensiunile ei nu sunt determinate, ci mai bine-zis sunt determinate
ca nedeterminabile, att in statele In care prostitutia este legalizata cat si in cele in
care functioneaza clandestin.

Infractionalitatea descoperita (aparenta sau inregistratd) este datd de multimea
infractiunilor care odatd sdvarsite sunt depistate, identificate si inregistrate de
organele specializate ale controlului social — de cercetare si urmadrire penala.
Numarul lor este determinat si mai mic decat ceea ce se banuieste cd reprezinta
infractionalitatea reala.

3% Art. 80 alin 1 C.P.P. , Ascultarea sotului si a rudelor apropiate” din Codul de proceduri penala
cu modificarile si completarile pana la 8 august 2006 *Norme de procedur in legi speciale, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2006.
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»,Denumirea de aparentd provine din faptul cé unele comportamente reclamate
sunt numai aparent infractiuni, sau aparent supuse raspunderii penale, motiv pentru
care organele care le-au inregistrat nu le trimit instantei de judecat.”*. Criminalitatea
aparentd, In comparatie cu dark number poate fi consideratd criminalitatea de
coloratura gri. Astfel, se poate intdmpla sa nu fie intrunite elementele constitutive
ale infractiunii sau chiar ca fapta reclamata sa nu prezinte pericolul social al unei
infractiuni (potrivit art. 18' Cod penal). Pot fi reclamate ca infractiuni fapte care nu
au avut loc, precum furtul unui bun, iar ulterior, sa fie gasit, ori fapte infractionale
cu autori necunoscuti, nedescoperiti etc.- dar toate aceste fapte se produc in
societate, si prin urmare, consecintele lor negative asupra victimei nu pot fi
neglijate.’®'. Apreciem ci tot in aceasti categorie se pot include si ,,scene de viati”,
greu de reclamat/probat (situatiile de viol intramarital — din motive ce tin de
subiectivismul partenerilor cat si din punct de vedere procedural). In orice caz, prin
mecanismele controlului social, s-a Incercat sd se aduca la cunostinta publica actele
delincventionale, sa fie stapanit fenomenul infractionalitatii, sa se pedepseacd
actele ce lezeaza statul de drept, cel putin din ratiunea unuia dintre scopurile
pedepselor — preventia savarsirii de noi infractiuni.

In cadrul acestei dimensiuni a infractionalitatii un rol important il are controlul
social ca ,,proces prin care o instantd (persoand, grup, institutie, asociatie sau
organizatie) reglementeaza, orienteaza, modifica sau influenteazd comportamentele
sau actiunile altei instante, ce apartine aceluiasi sistem cu, ajutorul unor mijloace
materiale si simbolice, in vederea asigurdrii conformitatii si pastrarii echilibrului
specific sistemului.”*®.

Teoretizarea controlului social s-a cristalizat in doud mari perspective: cea a
constrangerii, ,,care concepe ordinea sociald ca emanatie a autoritatii, ce pune
accentul pe controlul social instituit din afara asupra conduitelor, 1n scopul reglarii
acestora pentru respectarea fundamentelor legale ale ordinii stabilite™® si cea a
consensului ,,conform careia ordinea sociald este conceputa ca produs al totalitatii
de actiune intreprinse de actorii sociali, care evidentiazd cu prioritate rolul auto-
controlului.””**,

Pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane, o importanta semnifica-
tivd o are actiunea controlului social exercitat in manierd consensualistd, respectiv
dinspre victima si societatea civila inspre autorititi. De asemenea, tot societatea
civila si persoanele cu risc crescut de a fi traficate pot fi receptibile la pericolele la
care s-ar expune in eventualitatea unei exploatari, realizand astfel o ordine sociala

360 Chipea, F., Op.cit., p. 38.

3 Ibidem.

362 Dictionar de sociologie (coord. Zamfir, C., Vlasceanu, L.,), Editura Babel, Bucuresti, 1993, p. 138.
3% Chipea, F., Op.cit., p. 9.

3% Ibidem.
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printr-un control internalizat, informal. Acesta ,,se manifestd ca aufocontrol,
respectiv ca reglementare rationala de cétre o persoana, prin efort constient sau
voluntar, a propriilor comportamente si relatii.”**. Dar, dupd cum s-a afirmat, fiind
si noi de parere ca ,,[t]otusi, nicicand o persoand nu isi poate controla integral
propria conduitd datoritd interventiei incertitudinii generate de actiunile altora sau
de imprejurarile sociale. Ceea ce Intr-un context de imprejurari apare ca auto-
control este partial rezultatul influentei sociale exercitate de altii in situatia sociala
concreta sau al interiorizarii.”.

In situatiile de trafic de persoane si de minori am intalnit chiar manifestiri
extreme ale racolatorilor, care se inscriu in sfera actelor infractionale precum
rapirile, abuzul de autoritate, aducerea victimelor in stare de inconstientad etc.
Astfel, Intr-un Rechizitoriu al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea se
consemneaza ca una dintre martorele in cauza a refuzat sa il urmeze pe inculpat in
Italia pentru a se prostitua si ca urmare, acesta a ,,amenintat-o cd o va da la toti
tiganii si a batut-o, Indemnand pe un barbat cu numele de X, sd o batd si sd o
violeze” sau Intr-un alt Rechizitoriu intocmit in anul 2005 de Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Oradea
sunt cuprinse urmatoarele: ,,[Pentru cd martora X a refuzat sd se prostitueze,
invinuitul Y a amenintat-o, spunandu-i cd oricum este datoare cu suma de 1.200
euro cat a cheltuit cu aducerea ei in Austria, iar apoi a agresat-o fiind necesara
internarea acesteia in spital pentru anumite fracturi; la internare martora a declarat
cd a cazut pe scari|” ori intr-un alt Rechizitoriu din 2005 al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Oradea
sunt Tnscrise urmatoarele:

,»|Fiind audiate, unele victime au relatat fapte cutremuratoare, pe care le-au trait in
special la familiile unde au fost plasate de invinuita ca si menajere, fiind aduse la limita
rabdarii umane, a insuportabilitatii, ca si adevarate sclave casnice; aceste adevarate drame
umane tréite la inceput de mileniu trei sunt descrise... prin pasaje luate din propriile
declaratii: X, in varstd de 54 de ani, a fost preluata de o familie care locuia intr-o casa
mare, compusa din 6 camere, trebuind sa aiba grija de trei copii sub 14 ani; a fost pusa
la lucru imediat: zilnic trebuia sa spele de trei ori o camera, sa spele geamurile, sa
lustruiasca mobila, sd calce haine pana noaptea la ora 01:00 si dupa ce facea un dus,
era trimisa sa spele din nou balcoanele; [in ceea ce priveste alimentatia, a afirmat ca
manca de douad ori pe zi, dar numai macaroane cu sosuri...Pentru ca a plans de necaz, a
fost amenintatd ca va fi denuntata la politie si a fost platitd doar cu suma derizorie de
150 euro si nu cu 500 euro cat a fost vorba]”.

3% Dictionar de sociologie (coord. Zamfir, C., Vlisceanu, L.,), Ed. Babel, Bucuresti, 1993, p. 139.
366 17,
Ibidem.
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2.2.4. Criminalitatea organizatd®”

Traficul de persoane este un fenomen ale carui dimensiuni inregistreaza o
crestere alarmanta, el nu constituie un fenomen episodic cu afectarea unui numar
redus de persoane, ci dimpotriva produce grave implicatii de ordin social si eco-
nomic, grevate si potentate de fenomenul globalizarii si al utilizarii tehnologiilor
moderne si afecteazd atat Romaénia, ca fost stat candidat, membrad in prezent a
Uniunii Europene ct si statele membre ale Uniunii Europene®®. Pe de alti parte,
,»|d]eschiderea granitelor a dus la cresterea cooperarii economice, culturale si politice
a Romaniei cu alte state, dar si o crestere a criminalitatii organizate. Traficul de fiinte
umane este recunoscut ca fiind una dintre cele mai grave forme ale criminalitatii
organizate, cu factori multipli care o incurajeaza.”®.

Criminalitea organizati este incriminati in Romania prin Legea nr. 39/2003°™
privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate actualizata®”' in cuprinsul
careia sunt prevazute si masuri specifice de prevenire si combatere la nivel national
si international.

Legea 39/2003, desi speciald In materie, nu contine o definitie a crimei orga-
nizate, ci stabileste jaloanele intre care anumite infractiuni pot fi considerate ca
facand parte din aceasta; astfel legea defineste notiuni precum: grup infractional
organizat ca fiind ,,grupul structurat, format din trei sau mai multe persoane, care
exista pentru o perioada si actioneazd in mod coordonat in scopul comiterii uneia
sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu
financiar sau alt beneficiu material”’?, fiind enumerate, nu limitativ insa, infrac-
tiunile grave; potrivit art. 2 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 39/2003 se considera
infractiune grava ,,infractiunea care face parte din una din urmatoarele categorii:
1. omor, omor calificat, omor deosebit de grav; 2. lipsire de libertate in mod ilegal;
3. sclavie; 4. santaj; 5. infractiuni contra patrimoniului, care au produs consecinte
deosebit de grave; 6. infractiuni privitoare la nerespectarea regimului armelor si
munitiilor, materiilor explozive, materialelor nucleare sau al altor materii radioactive;
7. falsificare de monede sau de alte valori; 8. divulgarea secretului economic, con-

37 publicata partial in Cadrul infractional general — judetele Bihor si Satu Mare — 20 ani de la
infiintarea §i functionarea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea. Starea §i dinamica
traficului si consumului de droguri §i substante psihotrope — analiza. Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Oradea din Fata
nevdazutd a drogurilor, Autori: Abraham, P., Bengescu , C., B.,(coord.)

C., Gavris, A., E., Doltu, V.,s,a Ed. Universitatii din Oradea, 2013, pp. 167-186.

38 dsistentd i reinsertie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului
(Formatori: Paunescu, G., Nicolaescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara; 2004, p. 5.

3% Ibidem.

370 | egea nr. 39/21 ianuarie 2003, publicatd in M. Of. al Romaniei nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

3" Prin 0.U.G. nr. 54/2010 privind unele mésuri pentru combatrea evaziunii fiscale, publicatd in M.
Of., P. 1, nr. 421/2010

372 art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea 39/2000 privind prevenirea si combaterea crimei organizate.
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curenta neloiald, nerespectarea dispozitiilor privind operatii de import sau export,
deturnarea de fonduri, nerespectarea dispozitiilor privind importul de deseuri si
reziduuri; 9. proxenetismul; /0. infractiuni privind jocurile de noroc; /1. infractiuni
privind traficul de droguri sau precursori; 12. infractiuni privind traficul de
persoane i infractiuni in legatura cu traficul de persoane; 13. traficul de migranti;
14. spalarea banilor; /5. infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate acestora, pre-
cum si infractiunile in legatura directa cu infractiunile de coruptie; /6. contrabanda;
17. bancruta frauduloasa; 8. infractiuni savarsite prin intermediul sistemelor si
retelelor informatice sau de comunicatii; /9. traficul de tesuturi sau organe umane;
20. orice altd infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al carei
minim special este de cel putin 5 ani.

Pe langa grup infractional organizat si gravitatea infractiunii, poate fi prezenta
si circumstanta caracterului transnational (intelegindu-se prin aceastd conditie:
savarsirea unei infractiuni atdt pe teritoriul unui stat, cat si in afara teritoriului
acestuia sau savarsirea infractiunii pe teritoriul unui stat, dar pregétirea, planificarea,
conducerea sau controlul ei sd aiba loc, in tot sau in parte, pe teritoriul altui stat sau
aceasta sa fie savarsita pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care
desfagoara activitati infractionale in doud sau mai multe state sau sa fie savarsita pe
teritoriul unui stat dar rezultatul ei s se produca pe teritoriul altui stat) .

Asadar, retelele de carne vie pot corespunde tiparului unui grup infractional
organizat, dacd actioneaza cel putin trei insi, intr-o anumitd perioadd de timp, in
mod coordonat, pe aria unui singur stat sau pe arii teritoriale diferite, urmarind
obtinerea de beneficii materiale substantiale; o coordonare a dispozitiilor in acest
context exista prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede la art. 15 alin. 2
ca organizarea savarsirii infractiunilor de trafic de persoane si in legaturd cu
traficul de persoane (inclusiv minori) se pedepseste ca §i infractiunea organizatd.

Prin intermediul retelelor criminale pot fi desfasurate activitati ilegale, in care
fiecare membru al retelei are atributii bine determinate, poate colabora cu alti
membri din retea sau dimpotriva poate sa nu stie despre activitate in amploarea ei.

In acceptiunea legiuitorului roman nu constituie grup infractional organizat
grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor
infractiuni si care nu are continuitate sau o structurd determinata ori roluri prestabilite
pentru membrii sdi in cadrul grupului. Desi exista atdt grupari organizate care
actioneaza In domeniul traficului de persoane, au fost descoperiti si faptuitori care
actionau ,,pe cont propriu”, neorganizati in vreo retea criminald, dar, apreciem ca
aveau legdturi sau cunostinte cu care colaborau, fara existenta vreunei concertari a
actiunilor; actiunile cu pricina se desfasurau de cele mai multe ori la intAmplare —
ori sub imperiul intelegerii de moment (spre exemplu crearea de legéturi ocazionale
intr-un bar, benzinarie etc.).
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Lucrarile stiintifice care au ca obiect crima organizatd au incercat, in limita
informatiilor la care autorii au avut acces, sa spulbere miturile existente in jurul
conceptului §i sa arate cum efectiv, functioneaza sistemul organizat, mai ales cel
mafiot. Daci se aprecia de citre unii autori’”> ci informatiile precise despre natura
crimei organizate sunt in mod evident greu de procurat, se afirma cu certitudine la
sfarsit de secol XX ca ea ,,[...] cuprinde, printre altele, jocuri de noroc ilegale,
prostitutie, furturi la scard mare si activitati de protectie.”*”*. Principalul obiectiv al
crimei organizate este obtinerea de profit la cote maxime, care insa ,,nu se poate
realiza numai la nivel national, ci si international, avand ca ratiune nu doar multi-
tudinea persoanelor implicate si diversitatea geografica a locurilor de producere, de
tranzit si de vanzare a produselor infractiunii, ci si mijloacele folosite de infractori
(structura logistica, mecanisme de acumulare, sistem de platd, modalitate de spéilare a
profiturilor etc.).””.

Intre asociatiile criminale existd deosebiri, pornind de la nivelul de baza inferior
cu o organizare mai simpld si ajungind pand la cele superioare, complexe, cu
stabilitate Tn cadrul asociatiei infractionale, cu structura interna determinatd si cu o
distributie precisd a rolurilor intre membrii asociatiei a carei activitate e continua,
sistematicd, profesionalizati in obtinerea de castiguri importante.’’®. Considerdm ca
doar putine cazuri de trafic de persoane, din cele surprinse de noi, se pot Inscrie in
tiparul criminalitatii organizate ca activitate profesionald, complexd ori de varf si
greu de anihilat, Intrucat, In primul rand cei ce organizau astfel de activitati (dam
exemplul unei persoane lipsite de libertate, aflatd In luna noiembrie 2008 in Peni-
tenciarul din Oradea pentru sdvarsirea infractiunii de trafic de persoane si executind
pedeapsa aferenta faptei. Cazul sdu il prezentam impreuna cu un altul, fiind conexe.

Persoanele le vom denumi, in continuare D3, respectiv D2 — pe cel aflat in
complicitate; cele doud persoane le-am reperat din cuprinsul rechizitoriilor si cu
sprijinul personalului din cadrul Penitenciarului Oradea le-am intdlnit in mediul
carceral.

Am tinut cont de disponibilitatea celor doi detinuti in a relata evenimentele pe
care le-au trdit si am adaptat cercetarea calitativa intreprinsd, abordand povestea
vietii — ca _forma narativd.

Asa cum se precizeaza in literatura de specialitate’’’ povestea vietii — interviul
»le]ste o metoda de cercetare calitativd care permite colectarea unor informatii
despre esenta subiectiva a intregii vieti a unei persoane. Debuteaza printr-un interviu
inregistrat, este transcrisa si se finalizeaza printr-o poveste fluenta, redata doar cu

373 Giddens, A., Sociologie (trad.: Sandulescu, R., Sandulescu, V.), Ed. BIC All, CEU, 2000.
374 Ibidem, p. 223.

375 pitulescu, ., Op. cit.,, p. 12.

378 Ibidem.

377 Atkinson, R., Povestea vietii. Interviul, Ed. Polirom, 2006.
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cuvintele persoanei care o nareazd. Aceasta foloseste o metodologie ce este
transferabila intre discipline si de la un cercetitor la altul.”*’® Fati de conditiile
metodologice, mentiondm ca interviul l-am aplicat fara nici un instrument de
inregistrare ori filmare, intrucéat regulile penitenciare nu ne-au permis, dar l-am
aplicat in prezenta unui ofiter — lucrator in cadrul Penitenciarului din Oradea, cu
care, de altfel, am colaborat pe toatd durata cercetarilor noastre, respectiv in peri-
oada octombrie 2008 — februarie 2009. De asemenea, am prelucrat dialogul purtat,
transforméndu-1 in vorbire indirecta, deoarece ambele persoane intervievate abordau
diferite subiecte sau evenimente din viata lor, fara neaparat s respecte vreo cronologie,
aspect cu pregnantd manifestat de persoana de sex masculin.

Mentionadm ca cei doi, D3 si D2 au fost de acord sa ne relateze viata lor, chiar
declarand ca le-a facut plicere sa stea de vorbd cu noi, neintampinand nici o
opreliste, de nici o naturd. Apreciem ca relatirile au fost sincere, In unele situatii
chiar Tn amanunt, 1n spiritul considerat de literatura sociologica ,,[o] poveste a vietii
este o relatare pe care o persoand decide sd o facd despre viata pe care a trait-o,
naratd cat mai complet si mai sincer posibil, atat cat isi aminteste si in functie de ce
vrea ca altii sa afle — de regula, ca rezultat al unui interviu dirijat de altcineva.””.

Cazul, denumit in continuare, D3

Cazul D3 1l vom prezenta facand referire si la cazul D2 intrucit cele doua
persoane D2 (sex feminin) si D3 (sex masculin) au fost sot si sotie, au un copil
impreund si au desfigurat activitatile de prostitutie, proxenetism si trafic de
persoane impreund, au fost anchetati de autoritati pentru fapte pe care le-au savarsit
impreuna ori care au legatura intre ele; pentru prezent cunoastem ca D2 si D3 s-au
recasatorit.

Varsta: 30 ani, nascut in 1978, originar din mediul urban, unde a si copilarit si
frecventat scoala; mai are 3 surori, de 34, 32, respectiv 27 de ani si un frate in vdrsta
de 19 ani; familia din care provine nu este o familie dezorganizata si are o situatie
materiald buna (2011).

Stare civild: a fost casatorit cu D2, iar in prezent (2008) este divortat de aceasta,
avand un copil de 6 ani cu D2; in urma desfacerii casatoriei, copilul a fost dat in
plasament spre crestere si educare, bunicilor materni.

Este de sex masculin, cetdtenie romand, nationalitate: maghiard, de ocupatie
zugrav §i cu un nivel educational de 7 clase.

D3 s-a nascut si a crescut in mediul urban, intr-un oragsel situat la granita vestica
a Romaniei; mama Ilui se ocupa cu comertul de haine, in special haine din piele iar
tatal sau era de meserie tamplar si lucra acasa in propriul atelier. A frecventat scoala
panda la varsta de 14 ani cand in clasa a VIl-a fiind, a abandonat-o, inclusiv mediul

S EIN

Sfamilial, desi parintii I-au indemnat si sfatuit ,,sa mearga la scoala”; a inceput sa

378 Atkinson, R., Povestea vietii. Interviul, Ed. Polirom, 2006., p. 10.
37 Ibidem, p. 18.
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traiasca in compania prietenilor, prin parcuri, hoteluri etc., plecati fiind si ei de acasa,
dar ,, care erau mai mari decdt el si aveau magini”. A inceput, in joacd in primd faza,
sa isi arate mdiestria fata de prieteni prin cdt de iscusit era pentru cad reusea sd
deschida orice incuietoare de usa (mestesug pe care l-a deprins de la tatal sau, acesta
aratandu-i de fapt, cu buna credinta mecanismul de functionare al unei inchizatori,
insa D3 a fost interesat de cu totul altceva, si anume sd invete deschiderea unei ugi,
fiind fascinat de patrunderea ilicita si frauduloasa in locuinte, lucru pe care l-a reusit,
de atdtea ori si de care, in momentul relatarilor, era foarte mandru).

Dupa cum s-a destainuit D3, prietenii lI-au invdtat sa fumeze, [-au primit in cercul
lor, iar el, ca recompensa le aducea bunuri si bani din apartamente, pe care le
deschidea cu usurinta. Bdietii 1l apreciau si aveau nevoie de el intrucdt stia §i sa faca
chei pentru orice usa. (D3 ne-a aratat, de altfel si noud, explicitand §i printr-un desen,
modul in care reusea sd execute chei pentru orice tip de inchizatoare).

De asemenea, D3 si-a adus aminte, minor fiind, de o ,, spargere grozava” — cdnd a
patruns in casa unui vames (al carui program zilnic il urmarise timp de 2 luni) si a
furat 1 kg de aur si suma de 3000 de dolari americani, ,,de care nu ii pare rau”, dupd
cum spunea, deoarece ,,vamesul avea bani destui”.

Furturile din locuinte erau in acea vreme indeletnicirea lui; ne-a afirmat totusi, ca
1i parea rau pentru ce fdacea, dar in acelasi timp se §i amuza...D3 opera singur §i
practic, avea tot timpul bani.

Minor fiind, frecventa discotecile si localurile de noapte.

Intr-o astfel de locatie, a cunoscut o tandrd care i-a spus cd este ,,momeald”
pentru clientii unui hotel, carora le fura din bunuri. Treptat, D3 s-a imprietenit cu
tandra §i s-au mutat impreund, el fiind incd minor in varsta de 16 ani. Aceasta dolce
vita a durat pand cand D3 a ,,intervenit in ajutorul” unuia dintre cumnati, cu ocazia
unei incaierari, iar el (D3), neavdnd totugi nici un amestec a fost refinut de organele
de politie, arestat §i batut — dupa spusele lui — iar in urma acelui incident, D3 a fost
Jjudecat si sanctionat cu pedeapsa inchisorii de 1 an si 6 luni cu executare, minor fiind,
iar cumnatul lui, dublul pedepsei aplicate lui D3.

Din afirmatiile sale, D3 recunoagte ca in perioada lipsirii de libertate ,,a invatat
multe prostii”, dar s-a liberat cu gandul ,,de a-si vedea de treaba” si duce o viatd
linistita si onestd. Astfel, s-a angajat la o fabrica de pantofi, a mers la serviciu cdteva
zile, dar un nou incident s-a petrecut, el dorind sa-si razbune fratele...Astfel ca nu a
mai fost primit la acel serviciu, ci a plecat impreund cu tatal sau la muncd, respectiv la
reparatii §i reconstructii lemnarie pentru biserici.

Desi muncea cu tatal impreund, a continuat furturile din locuinte savarsind in
acelasi timp si infractiunea de vatamare corporala grava — afirma D3, pentru care a
fost condamnat la pedeapsa inchisorii de 6 luni.

Liberandu-se din nou, la varsta de 22 de ani, ,,a trait pe spinarea mamei” timp de
1 an desi ar fi dorit sa plece in Ungaria sa munceascd, dar parintii l-au sfatuit sa nu
plece, asa ca a ramas acasd. La un moment dat, in aceasta perioada, a intdlnit-o pe
minora D2, in gara din orasul in care locuia §i ,,i-a placut de ea pentru cd nu era
proasta si pentru cd putea sta de vorbad cu ea §i se intelegeau bine.”.
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Ulterior, a intalnit-o iar pe D2 la o discoteca din oras, aceasta fiind insotitd de
,un tigan” pe care l-a intrebat despre fatd, acesta spundndu-i ca stie ca e prostituatd.
Din cauza acestor afirmatii cei doi au inceput s se certe, iar D3 l-a batut. In urma
evenimentului D2 a parasit propria familie §i a ramas impreund cu D3, in casa lui. Au
stat impreund un an §i doud luni, timp in care D2 a ramas insarcinatd, rastimp in care
cei doi traiau din ceea ce cdstiga mama lui D3, iar D2 se mai indeletnicea si cu furtul
din magazine, placdndu-i ceea ce facea, desi avea bani suficienti. D3 o sfatuia pe D2
,,8a nu mai fure, pentru cd nu e bine ce face”, dar aceasta nu asculta de el. Ca sa o
determine sa nu mai fure, ci sa castige singura niste bani, D2 a primit niste haine, de
la mama lui D3 pe care sa le comercializeze singurd, dar ea, se pare, din cele aflate
ulterior de D3 ca in loc sa se ocupe de haine ,,s-a dus sa se prostitueze, la sosea”,
lucru de altfel confirmat de D2, dar motivat ,,cd s-a dus sa se prostitueze pentru ca sd
obtina bani pentru dulciuri — bomboane, ciocolata etc.”. Suparatd, mama lui D3 i-a
alungat pe amandoi de acasa, moment din care D3 a inceput sa fure din nou din locuinte
si obtindnd astfel bani (din spusele lui D3, acesta a intrat in locuinta morarului din
localitatea de domiciliu si a furat suma de 9 milioane lei -900, in prezent)
si un ceas vechi din aur) si au plecat amandoi la Baile Herculane.

In cele din urma s-au intors in localitatea de bastind pentru ca D2 trebuia sd nascd.
Aceasta s-a dus la parinti, care au primit-o, iar ea a nascut in luna august 2003, un
baiat. Cei doi au stat separati in fapt, fiecare vazandu-si de viata lui.

D3 a aflat ulterior ca D2 ndscuse, dar nu a vizitat-o, ci gi-a vazut in continuare de
viata lui. ,, Afldndu-se intr-un bar, noaptea, proprietarul barului i-a aratat o
fata frumoasd, blondd, de 17 ani, fugita de acasa” si care venea prin discoteca (pe
care o vom denumi in continuare C3). D3 a intrat in vorba cu ea si a aflat ca fugise de
acasd din cauza tatalui vitreg, in principal, care o punea la munci grele in gospodarie,
ea fiind din mediul rural, i pentru ca nu mai putea suporta a fugit, fata avea 10 clase
si nu abandonase gcoala. Statea intr-o locuinta sociala impreund cu o fetita de 10 ani
care in timpul zilei, cersea.

Cei doi s-au imprietenit, desi D3 i povestise fetei despre situatia lui, ca avea un
copil si ca fusese inchis. Timp de o lund au stat la prietenii lui D3. La un moment dat
s-au intdlnit cu un vames, in stare de ebrietate care ,,s-a ardtat interesat de fata”, iar
aceasta a acceptat sa il insoteasca pentru intretinerea de relatii sexuale contra cost, pe
care insd nu le-a intretinut, ,,intrucdt a inceput sa se lamenteze §i sa motiveze ca ea il
iubeste pe D3, desi banii ii primise”. Din spusele lui D3 fata ,,s-a laudat ca ar fi in
stare sd prosteascd barbati i in acest mod sd facd rost de bani, pentru améandoi”. In
acest context, pentru distractie si divertisment, D3 cunostea o persoand — zisa ,, Pitbull,
care de mult isi dorea o femeie” fiind cunoscut in comunitate ca incestuos intrucdt
avea un copil impreund cu sora sa naturala. Astfel cei doi ,,au hotardt sa-l prosteasca
pe Pitbul, care de altfel era destul de redus mintal, dupa spusele lui D3, dar totusi se
ocupa de diferite lucrari in constructii civile §i avea bani §i era dornic sa cunoasca
orice femeie si sa convietuiasca . Astfel ca au trecut la fapte: D3 a prezentat-o pe fatd,
ca ,,adusa de pe litoralul romdnesc special pentru el si cd in primd fazd, trebuie sa ii
dea banii pe care i-a cheltuit cu drumul si alte cheltuieli”. Zis si facut, intrucdt lui
Pitbull i-a pldcut fata §i a zis cd poate §i sa o intretind, dandu-i sume consistente de
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bani, chiar atunci, pentru achizitionarea de haine scumpe si de marca (blugi, lenjerie
intimad, posetd, incdltaminte).

In aceeasi zi, D3 §i C3 s-au invoit sd il pacaleascd cumva pe cel pagubit si C3 sd
fuga, iar D3 sa-1 sperie pe acesta ca ar fi facut o treaba periculoasa si ca ar fi cel mai
bine sa nu intreprinda nimic pentru ca politia l-ar prinde si l-ar inchide pentru ce a
facut, pentru ca fata era minora si pentru cad ar fi tinut-o cu forta etc. Speriat de o
asemenea perspectivd, ,,Pitbull ” a renuntat la orice actiune, desi a fost pagubit.
Ulterior cei doi s-au intdlnit, iar cu banii astfel dobdnditi au mers direct la un hotel
unde s-au cazat, intrucdt hotardserd sa nu mai meargd pe la prietenii lui D3.

La plimbare prin oras, au intdlnit o colega de scoald de-a fetei, despre care stia ca
,,1i placea foarte mult sa mearga cu bdietii si de cdte ori se putea, mergea cu ei chiar in
timpul pauzelor, la scoala”. Fata i-a propus colegei de liceu sa mearga cu ei, spundndu-i
cd ,,merg la sapa si la cules de porumb”. Colega i-a insotit si la indemnurile, nu prea
insistente ale fetei, aceasta a inceput sa-si petreaca tot timpul in parcarea hotelului, cu
soferii de tir §i de camioane, in cabinele acestora contra unor sume de bani — practicand
prostitutia. Stand cu ei in camerd, colega fetei pldatea camera de hotel iar restul de
bani ii dadea totusi celor doi. Au strdns astfel suma de 16 milioane §i au hotardt sa
mearga intr-un alt loc si sa nu mai stea la hotel. Au inchiriat astfel o casa, iar D3 si-a
cumparat §i o masina Dacia si si-a angajat sofer. D3 ,,a mai facut rost” de inca doud
femei si cu cea dintdi avea ,, trei femei la lucru”.

Ulterior, a mai convins si alte femei ,,sd lucreze pentru el”, spundandu-le ca detine
un club de noapte — lucru neadevarat — dar ,,el stia ca se adreseaza cui trebuie si cd
nu va fi refuzat, intrucdt criteriul era ca femeile sa fie mai vagaboande, asa, din fire”.

Astfel ca in primavara anului 2003 D3 avea ,,la lucru” femei de diferite varste,
minore §i majore, cea mai tanard fiind de 16 ani iar cea mai in vdrsta de 29 de ani.
Acestea se prostituau ,,afara” — pe stradd, in hoteluri, prin parcuri etc. C3 le oferea
gazduire, iar ele ii dadeau toti banii, degi nu le cerea nimic si nici nu le ameninta in
vreun fel.

Precizam ca iubita lui D3 nu practica prostitutia.

D3 si iubita lui au hotardt sa se mute cu prostituatele in locuinta sociald in care
aceasta statea initial. S-au mutat, D3, rezolvand sa ramdna acolo, fetita spunandu-i
Ltati”.

Asadar au locuit impreund, in locuinta sociala: D3 cu iubita lui, cu fetita si cu
femeile (13 sau 14 femei, D3 nemaiaducandu-si aminte cate erau).

In cazul lui D3 am dorit sd-i pastram anonimatul, aspect cu care ramdnem
consecventi, dar identitatea acestuia poate fi determinatd, din moment ce numele lui §i
zona de provenienta au fost mediatizate de presa scrisa a vremii. Periculozitatea lui
sociala a fost facuta publica, el fiind implicat §i intr-o alta activitate infractionald, de
data aceasta trimitdand in afara tarii, respectiv in Italia, tinere care erau obligate sa se
prostitueze, cazul a fost denumit in timpul anchetelor desfasurate de catre Brigada de
Combatere a Criminalitatii Organizate Oradea: ,,Operatiunea VIA MILANO”, iar
schema omonima:
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y— 1 OPERATIUNEA “VIA MILANO”
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arata numarul de persoane implicate, atdt victime cdt si racolatori, in editia publicatiei
aparand urmatoarele: doi salontani care recrutau minore pentru sex in Italia, condamnafi
la céte un deceniu de inchisoare®®, articol consemnat de jurnalista Laura Gal, la data
de 16 mai 2008, astfel:

., Hanyecz Attila si Cosmin Gherman, doi proxeneti din municipiul Salonta, care
isi racolau victimele din randul fetelor de liceu, promitandu-le locuri de muncad in
baruri din Italia, iar apoi le plasau ca prostituate in mai multe orase din Peninsuld, au
fost condamnati la 12 respectiv 10 ani inchisoare de magistratii Tribunalului Bihor.
Hanyecz si Gherman au fost trimigi in judecata in iunie 2006 de procurorii DIICOT -
Serviciul Teritorial Oradea, in urma unor declaratii facute de patru adolescente din
Bihor pe care proxenetii le-au exploatat in perioada 2004 si 2006. Fetele au reusit s
scape din locuintele unde erau sechestrate, ludnd legatura cu autoritdtile italiene
pentru a putea reveni acasd. Dupa doi ani de judecata, Tribunalul Bihor a dispus
condamnarea inculpatilor la pedepse de 12 respectiv 10 ani inchisoare pentru fapte de
recrutare, transport, gazduire a unor persoane minore in scopul exploatdrii acestora.
Anul trecut, Hanyecz a fost din nou trimis in judecata, tot pentru trafic de minori, tot in
urma unei anchete a DIICOT Oradea. In acel caz, prezentat si de BIHOREANUL, 14
tinere din Bihor si Satu Mare, fortate sa se prostitueze in Italia au fost salvate intr-o
actiune comund a autoritatilor judiciare romdne i italiene”. (Despre acest din urma
caz — 14 fete — am relatat prin intermediul biografiei povestite de D3 — n.a.)

380 o hitp://www.bihoreanul.ro/bihor/doi-salontani-care-recrutau-minore-pentru-sex-in-italia-condamnati-

la-cate-un-deceniu-de-inchisoare-2639285, consultat la data de 16 mai 2008.
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Efectuand astfel o analiza a cazului D3 pentru totalitatea actiunilor infractionale
desfagurate este evident cé se inscriu in sfera criminalitti organizate dar mentionam,
totusi unele aspecte: adesea D3 actiona sub imperiul ideilor de moment si impulsurilor,
fara a avea vreo sigurantd a actiunilor (desi uneori isi lua anumite masuri de
precautie, dupa spusele lui), ele desfasurandu-se la intamplare, succesul reflectand de
fapt inclinatiile lui spre escrocherie, trai usor si imbelsugat precum si manifestarea
iresponsabilititii. In virtutea acestei neseriozititi, D3 a reusit si organizeze insa o
activitate infractionald, care i-a adus venituri si i-a asigurat un mod de trai monden.
Actiunile lui sunt remarcabile 1nsa, ca duratd in timp, ca mod de desfasurare, si
daca tinem cont de afirmatiile lui, ,,pline de sentiment” deoarece multe dintre fete 1l
adorau iar el se purta frumos cu ele — necerandu-le banii proveniti din prostitutie,
cumparandu-le imbracaminte etc., acestea fiind in fapt, nivelurile lor de aspiratie.
Totusi — tinand cont de realitatile sociale romanesti din acea perioadd — in jurul
anului 2000, de Intreaga rezolutie infractionald conceputd de D3, de calitatea lui
de lider, de stabilitatea, intr-o masura considerabild a activitatii infractionale, de
veniturile pe care le obtinea — ceea ce a conceput si desfagurat a fost suficient
pentru incadrarea juridica a faptelor in sfera criminalitatii organizate, dar nu si
mafiote.

Fatd de formele incipiente ale grupurilor criminale, consemnate in legende
ca ale celor trei cavaleri spanioli — Osso, Mastrosso si Carcagnosso — ce trdind in
secolul al XIII-lea, au descins in Italia pe insula Favignana si timp de 30 de ani au
constituit o asociatie, ulterior divizatd in mafia siciliand, Camorra in zona napoletana
si ‘ndrangheta in Calabria®®, in zilele noastre organizatiile criminale organizate
sunt foarte complexe si dupa unii autori’® caracterizate de existenta legaturilor aso-
ciative exprimand o anume forta de intimidare ce induc teama si supunere, precum
si 0 ierarhie piramidald a membrilor. S$i mai complexe organizatii sunt cele denumite
in Italia Mafia, Camorra, 'Ndrangheta, Sacra Corona Unita, La Rosa, Familia Salentina
care pastraza secretul absolut, promoveaza legaturile personale si de sange iar
admiterea in unele organizatii are loc in baza unor ritualuri, cu distribuirea avan-
tajelor materiale prestabilitd; prin ,,incununarea” acestor principii s-a trecut de la
mafiile latifundiare la mafia industriala si concomitent, cu inceperea introducerii
traficului de stupefiante pentru activitatea de baza a acestora. Rezultatul activitatilor
mafiote a condus la ,realizarea unor profituri ilicite importante care apoi au fost
introduse in circuitul economico-financiar, la atragerea unor banci §i societati

381

financiare pentru realizarea propriilor scopuri, la crearea unor societati destinate

381 Mocuta, G., Criminalitatea organizatd si spalarea banilor, Ed. Noul Orfeu, Bucuresti, 2004.

382 Instituto di Studi Politici, Economici e Sociali — Raporto EURISPES — ’ndrangheta della tradizione
mafiosa alla nuova evoluzione criminale, Roma — 1995, p. 11 apud Mocuta, G., Criminalitatea
organizatd gi spalarea banilor, Ed. Noul Orfeu, Bucuresti, 2004.

3% Polarri, N., Tehnica delle inchieste patrimoniali per la lotta alla criminalita organizzata, Edizioni
Laurus Robuffo, Roma, 1993, pp. 19-20 apud Mocuta, G., Op. cit., p. 17.
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disimularii fondurilor ilicite §i apoi recicldrii acestora, la realizarea unor mari
investitii nationale §i internationale cu scopul de a conditiona continuu marea lume
economico-financiara.”**,

Este cunoscut faptul ca formatiunile criminalitatii organizate au depasit fron-
tierele nationale, ,,manifestand un interes crescut in unificarea si interdependenta
economiilor datd de organizatiile criminale”*’, tendinta generala fiind de unificare
a pietelor clandestine si de actiune atdt in plan orizontal prin mobilitatea schim-
burilor de marfuri si capitaluri criminale cat si in plan vertical o intdlnire la varf
intre organizatiile criminale cu realizarea de bune legaturi (aspect s-a petrecut in
Italia cu bandele de delincventi minori si unele familii criminale). Astfel, pe fondul
pasivitatii autoritatilor italiene, cand activitatile ilicite au luat o asemenea
amploare incat au inceput sa influenteze activitatea economica si politica a Italiei,
»[1]n anul 1992 ca urmare a escaladarii acestor activitati, a crearii unui capital
financiar imens (uneori mai mare decat venitul national al Italiei), ignorand total
dispozitiile legale si considerand ca prin relatiile formate la toate nivelurile pot scipa
de raspundere penala, organizatiile criminale au trecut la o forma de manifestare
violenta fard precedent, care a culminat cu asasinarea unor magistrati de marca,
politisti si a unor personalititi implicate in combaterea fenomenului mafiot”.**.
(Potrivit art. 416 bis din Codul penal italian ,,0 asociatie criminala poate deveni
mafiota cand se foloseste de o forta de intimidare legatd de asociere, de conditia de
supunere §i complicitate pentru comiterea de delicte, in scopul de a achizitiona
intreprinderi, a controla activititi economice, concesiuni, autorizdri, antreprize si
servicii publice, de a realiza profituri sau avantaje injuste, pentru ea, pentru altii, de
a impiedica sau obstacola exercitiul liber al votului.”**’). Cercetarile intreprinse
asupra nebulosului subiect au remarcat ,,0 crestere a caracterului rational, profesional
si organizat al acestor acte si fapte cu grad ridicat de periculozitate sociala™*®,

Transpusa in planul cercetérilor sociologice, tema a suscitat interes inca de la
mijlocul secolului trecut, iar prin lucrarea Criminalitatea gulerelor albe (White
Collar Crime’®), sociologul Edwin Sutherland a denuntat coruptia din unele medii
economice si politice americane, considerand criminalitatea ca fiind apanajul sau
atributul unei clase privilegiate, cea a gulerelor albe, ce utilizeaza puterea economica
si politica pentru comiterea de abuzuri si ilegalitdti ramase, In cea mai mare parte,
nedescoperite si nepedepsite; la o raportare facuta intre numarul cazurilor descoperite

% Mocuta, G.,0p. cit., pp. 18-19.

385 Ibidem, p. 19.

386 1bidem, p. 20.

387 Ibidem, pp. 21-22.

3% Banciu, D., Op. cit., p. 151.

38 wWhite collar crime" says Sutherland, is "crime committed by a person of respectability and high
social status in the course of his occupation, cf. http://www.heritage.org/research/legalissues/
Im14.cfm consultat la data de 12.10.2009.
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si cele pedepsite, doar 9% erau pedepsite din totalul de 70 (100%) cate au fost luate
in observatie.**’.

Ulterior, Donald R. Cressey (1919-1987), fondatorul modern al studierii crimi-
nalitatii organizate, prin lucrarea ,,JJaful natiunii: Structura si operatiunile crimei
organizate din America” publicati in 1969
minale pe cele formale si informale compuse din profesionisti ai crimei. Organi-

, distinge 1n cadrul organizatiilor cri-

zatiile informale reprezintd modele stabile de interactiune, bazate pe asemanarea de
interese, scopuri si atitudini ale membrilor ce le compun; fiecare membru al unei
astfel de organizatii indeplineste roluri si are drepturi si obligatii bine determinate,
fiind In necunostinta intregii activitati infractionale; organizatiile informale pot fi
»grupurile de vagabonzi, bandele de delincventi tineri, «asociatiile» de cersetori
etc. In schimb, structura organizatiilor formale este definitd si rationald, avand o
serie de caracteristici, cum ar fi: specializarea profesionala (diviziunea muncii),
interdependenta dintre membrii organizatiei, pe baza unor reguli, intelegeri si coduri,
si finalitatea organizatiei, in sensul cd intreaga activitate este destinatd realizarii
unor scopuri anuntate in prealabil.”**. Intre cele doua categorii de organizatii nu ar
exista Tnsa o demarcatie, cele douad intersectandu-se, ceea ce le diferentiaza detasat
este insd gradul de rationalitate, cele mai organizate fiind cele de sorginte mafiota.
Cressey descrie ierarhiile existente intr-o grupare de tip mafiot, incepand cu nivelul
cel mai inalt ,,Comisia” si continudnd, in ordinea descrescatoare a importantei cu
»comisarii”, ,,Consiliul”, ,,Presedintele” (alias Don), ,,Boss-ul” (sau Seful sau ,,il
capo”, ,representante”) urmat de un ,,sub-sef” (,,sottocapo”) si de ,,consilier” sau
»sfetnic” — functie detinuta de o persoand mai in varsta, de regula, partial retrasa din
organizatie, Intalnindu-se apoi ,,intermediarul”, ajutat de ,,locotenent” (capodecima),
secondat de ,,sefii de sectii” si in sfarsit, se ajunge la ,,soldati”, numarul lor variind
in functie de mirimea organizatiei, care executa activitatile ilicite’>. In acest context,
facem mentiune despre ,,existenta unei functii de corupdtor, functie detinuta de o
persoana care mituieste, cumpard, intimideazd, negociaza cu organele de politie,
justitie, administratie, functionari publici.”***. De asemenea, in fiecare organizatie

30 Edwin H. Sutherland, White-Collar Criminality, in ”American Sociological Review”, nr. 1, 1940,
p.1/12 apud Banciu, D., Op. cit., p. 151.

I ef. http://www.organized-crime.de/cressey.htm — remains the most widely cited and perhaps also
the most controversial scholarly book on organized crime. Cressey taught sociology at the University
of California in Santa Barbara. In 1966/7 he served as organized-crime consultant to the President's
Commission on Law Enforcement and Administration of Justice. Based on research conducted in
this capacity he wrote "Theft of the Nation", a treatise on Cosa Nostra, and later a smaller volume
entitled Criminal Organization in which he extended his conceptualization of organized crime to
include criminal groups other than Cosa Nostra, consultat la data de 12.10.2009.

32 Cressey, D., R., Criminal Organization, London, Heinemann, Educational Books, 1972, apud
Banciu, D., Op. cit., p. 152.

393 Banciu, D., Op. cit., pp. 154-155.

9% Ibidem, p. 155.
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existd ,,corupatori”, fiecare avand corespondent ,,coruptibilul” sau ,,coruptul”; o
organizatie este Insa cu atat mai mult sau bine dezvoltatd potential cu cat detine si
un departament al planificarilor criminale, unul al afacerilor publice si un altul
acoperitor sau de paravan.

In urma studierii organizatiilor criminale, D. Cressey identifica tipul ,,ideal”,
caracterizat de prezenta unor indivizi specializati, capabili In urmatoarele directii
de actiune®”:

e i protejeze organizatia de prevederile legale nerespectate prin modalitati

precum: mituire, coruptie, cumparare etc.;

e sd se lase corupti, cu buna lor stiintd pentru ajutarea organizatiei;

e sd asigure o ordine strictd 1n cadrul organizatiei, pedepsindu-i pe cei care

ies din randurile ei, putand chiar sa-i ucida;

e i organizeze, ca un adevarat strateg activitatile organizatiei si, bineinteles

sd vegheze la buna desfasurare a acestora.

Pertinentele observatii despre criminalitatea organizata din anii *70 au aratat un
anume stadiu al dezvoltarii ei, astizi devansat, existand forme incredibile atat ca
obiect de activitate, ,,maniere” de actiune cat mai ales, intindere geografica precum
cele de tip mafiot, cele formate din profesionisti ai crimei, cele pe structuri etnice si
cele teroriste™’; in concret se pot enumera: traficul de droguri, traficul cu arme,
traficul cu substante toxice si radioactive, traficul cu autoturisme furate, traficul de
carne vie, spalarea mondiald a banilor, frauda electronica etc. — toate fiind potentate
»in ultimii 10 ani de mai multi factori, printre care am putea aminti: prabusirea
regimurilor totalitare comuniste in Europa de Est si Uniunea Sovietica, dezvoltarea
capitalismului in China si libera circulatie in Uniunea Europeana.”*’. Toate acestea,
alaturi de dezvoltarea fara precedent a cyber-spatiului prin circulatia rapida a datelor,
precum si procesul de globalizare economica au creat noi posibilitati de imbogéatire
dar si noi forme infractionale, determinand astfel o crestere de amploare si o inten-
sificare a activitatii organizatiilor criminale.*".

Ne intrebam, criza mondiala actuald va stavili criminalitatea organizatd sau
dimpotriva, 1i va da noi impulsuri si va indarji raufacatorii, orientandu-i spre alte
directii de actiune? La o simpld apreciere consideram ca lupta Impotriva crimina-
litatii organizate se va inteti intrucat in vremuri de criza rata criminalitatii creste

In ceea ce priveste traficul de persoane, putem afirma ci si el are valente pur
economice, dacd luam in considerare faptul ca unii traficanti au renuntat la afacerea
vanzdrii trupurilor, considerand-o nerentabild si s-au orientat spre vanzarea fortei
de munca platita foarte prost sau deloc celor care sperau in castiguri prin prestarea

3% Ibidem, p. 156.

3% Ibidem.

37 Mocuta, G., Op. cit., p. 24.

398 Raport O.N.U.-aprilie 1993, p.3 apud Mocuta, G., Op. cit., p. 24.
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unei munci oneste (,,[a]nalizele efectuate au stabilit cu certitudine faptul ca exista
piete de fiinte umane unde femeile si copiii sunt vanduti in schimbul sumei de 258,
precum si piete de munca unde migrantii isi ofera forta de munca in schimbul unui
adapost si a hranei zilnice.”).

Pentru combaterea criminalitatii organizate In Roménia au fost create structuri
specializate de anchetd, cercetare si urmarire penala, aceasta fiind de competenta
procurorilor din Directiile de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism — directie*® din cadrul Ministerului Public din Romania, condusi de un
procuror sef ajutat de un procuror sef adjunct si fiind coordonatd de Procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; In domeniul
antitraficului de persoane acestia efectueaza urmarirea penala pentru infractiunile
prevazute de:
> Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane™'

actualizata, precum si a celor prevazute de Legea nr. 39/2003 privind combaterea

criminalitatii organizate, in conditiile in care infractiunea gravd, asa cum pretind
dispozitiile legale, e cea prevazuta de art. 329 Cod penal cu denumirea marginala

Proxenetismul pentru cazurile in care acesta e savarsit in mod organizat;

» Legea nr. 243/2002 pentru aprobarea O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei*”

> Titlul V din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii*”’, referitor la
transplanturi si tesuturi precum si reglementarile privind transplantul de
organe. este de competenta procurorilor specializati.

in cadrul D.LL.C.O.T., structura central, respectiv in cadrul Serviciului de Com-
batere a Criminalitatii Organizate functioneaza Biroul de Combatere a Traficului de
Fiinte Umane, Biroul de Combatere a Infractiunilor de Fals si Biroul de Combatere
a Infractiunilor de Violentd®”. Aceasti competentd materiala a D.LI.C.O.T.-ului
certificd faptul ca ,traficul de fiinte umane a devenit o problema majora la nivel
international, prin specificul sau acest fenomen implicand tot mai multe tari ce pot
fi sursd, zona de tranzit sau tari de destinatie, de-a lungul intregului circuit facindu-se
simtitd activitatea crimei organizate.”*”.

399 Mocuta, G., Op. cit., p. 25.

490 nfiintata prin OUG nr.7/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004* privind
infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

1 bublicata in M. Of. nr. 783 din 11 decembrie 2001.

402 sublicata in M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001.

403 publicatd in M.Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006 (rectificata in M.Of,, P. I, nr. 391 din 5 mai 2006).

404 Cf. http://www.mpublic.ro/diicot.htm consultat la data de 11.07.2009.

405 "Campania de prevenire si combatere a traficului de persoane in randul elevilor”, proiect
realizat de Federatia FamNet finantat prin programul MatraKap de Ambasada Regatului Téarilor de
Jos la Bucuresti, Ghid de bune practici in lucrul cu elevii cu privire la prevenirea traficului de
fiinte umane, Editura Mesagerul, 2003, p.7.
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Intrucat traficul de carne vie se poate desfisura, cum am mentionat anterior, atat
,»pe cont propriu” — fara ca traficantul/traficantii sa fie afiliati vreunei/vreunor retele,
cat si sub forma afilierii la retele, expunem o stare de fapt petrecutd in anul 2003,
continutd intr-un rechizitoriu intocmit de Biroul de Combatere a Criminalitatii
Organizate si Antidrog Oradea si care intruneste toate elementele constitutive ale
infractiunii de trafic de persoane in forma organizata, pentru care instanta a pro-
nuntat hotarare definitiva.

Astfel, s-a retinut prin rechizitoriu ca inculpatii: X — cetitean ceh, Y — cetatean
ucrainean, Z — cetatean ceh, A si B — cetateni romani si C — cetdtean slovac au fost
trimisi in judecatd in stare de arest preventiv, fiind acuzati de trafic de persoane,
prevazut si pedepsit de art. 12 alin. 1 si alin.2 lit. a din Legea 678/2001.

Desfasurarea evenimentelor ce au conturat activitatea infractionala s-au derulat
astfel:

Inculpatii X si Y impreund cu un cetdtean ceh detineau un complex hotelier cu bar
de noapte intr-o localitate din Cehia, in apropierea frontierei ceho-germane, unde
desfasurau activitati ilicite in scopul obtinerii unor foloase materiale prin supunerea la
prostitutie a unor persoane de sex feminin de nationalitate ceha, ucraineand, romdnd etc.

Inculpata A de cetatenie romdnd, care a mai practicat prostitutia in Cehia, in luna
ianuarie 2003 s-a reintors in Romdnia §i in infelegere cu ceilalti inculpati a gasit
oportunitatea de a profita material de pe urma recrutarii, transportarii si transferarii
unor prostituate in Cehia. In materializarea rezolutiei infractionale, impreund cu sotul
sau, inculpatul B de cetdtenie romdnd, intr-un municipiu din Romdnia, a selectat mai
multe tinere in scopul practicarii prostitutiei.

In luna ianuarie 2003 inculpatii strdini au venit in Romdnia cu autoturismul pentru
a prelua, transporta si transfera prostituatele in Cehia, insd in data de 29.01.2003,
calatoria a fost intrerupta de autoritatile judiciare de la Punct Trecere Frontiera Bors —
Oradea, intrucdt acestea au sesizat ca membrii grupului care dorea sa iasa din tara
au facut declaratii contradictorii privind scopul sosirii in Romdnia si a transportarii
persoanelor de sex feminin in Cehia; autoritatile au stabilit ca este vorba de o refea de
trafic de persoane, sens in care s-a dispus inceperea urmaririi penale in cauzd pentru
infractiunea previzutd de art. 329 alin. 2 Cod penal™®.

Prin sentinta penala nr. 360/2003 pronuntata de Tribunalul Bihor in dosarul nr.
1807/2003, in baza art. 12 alin. 1 si 2 lit. a) din Legea 678/2001*", fiecare inculpat in

496 art. 329 alin. 2 Cod penal: ,Recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de persoane in
acest scop, precum si constrangerea la prostitutie se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi.”

7 art. 12 alin. 1 din Legea 678/2001: ,,Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violentd sau prin
alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inteliciune, abuz de autoritate sau profitdnd de
imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei
care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane, si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi”, iar art. 12 alin. 2 prevede ,,Traficul de
persoane, savarsit in urmatoarele imprejurari: a) de doud sau mai multe persoane impreuna”.
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parte a fost condamnat la o pedeapsa de 3 ani inchisoare, iar in baza art. 19 din Legea

678/2001 raportat la art. 118 lit. ¢ Cod Penal s-a dispus confiscarea sumei de 600 euro

de la inculpatul B, suma primita de la inculpatii strdini pentru activitatile de recrutare

a prostituatelor.

Precizam ca din studierea rechizitoriului am retinut aspecte pe care le consideram
favorizante sau propice dezvoltarii de activitati deviante din partea celor doi soti (A
si B), 1n varsta de 30 de ani fiecare, respectiv situatia materiald precara, la limita
subzistentei, modul de viatd imoral, A practicand prostitutia. Astfel, cei doi soti s-au
hotarit sa obtina foloase dintr-o astfel de activitate; au luat legatura cu patru fete
cu nevoi materiale stringente, care obignuiau sa practice prostitutia in Romania si
le-au promis sprijin pentru gésirea unui loc de munca bine platit in Cehia. Cei doi
soti, din cele mentionate In Rechizitoriu, au speculat lipsa suportului material al
fetelor, capacitatea intelectiva indoielnica precum si dorinta ,,arzatoare” de a obtine
un loc de munca in strainatate. Astfel, au ofertat ferm slujbele ilegale, care pre-
supuneau munca intr-un bar de noapte cu posibilitatea obtinerii de venituri din
prostitutie, dans si acompanierea clientilor la consumatie.

Mentionam — aga cum este precizat in actul de Incepere a urmadririi penale — ca
pentru fiecare prostituatd racolata, transportatd si predatd exploatatorilor, cei doi
primeau suma de 200 de euro; de asemenea, persoanele de legatura care preluau
fetele avand roluri bine determinate in rezolutia infractionala (plata asigurarilor de
sdnatate, asigurarea transportului, cazarii etc.) le dddeau acestora si sume de bani
ca sa le prezinte la granitd cu prilejul parasirii tarii, pentru a demonstra ca detin
resurse proprii in vederea sederii pe o scurtd duratd de timp intr-un stat striin; cei
doi soti au avansat racolatorilor straini angajamentul de a mai furniza inca patru
fete pentru o proxima data, tot in vederea luarii ,,comisionului” de 200 euro pentru
fiecare, respectiv in suma totala de 800 euro.

2.3. Reactia sociald romaneasca actuala fata de fenomenul
traficului de persoane, proxenetism si prostitu;ie408

Intotdeauna reactia sociald populara a exprimat, in esentd, adevarul sau opinia
care s-a dovedit apoi cea mai aproape de adeviar despre un fenomen social si despre
un anume fapt social. Daca traficul de fiinte umane este un fenomen social si la
nivelul Romaniei, atunci si reactia sociald in ceea ce-l priveste, ludnd in considerare
moralitatea poporului nostru, este de netdgaduit dezaprobarea actiunilor intrinseci
ale acestuia: exploatarea de orice fel si in mod special cea sexuald. Sunt cunoscute
la nivelul societatii romanesti disputele dintre Biserica Ortodoxd Romana si grupurile

% Gavris, A., E., Romanian Social Reaction on Trafficking Human Beings Phenomenon, Pimping and
Prostitution, In Analele Universitatii din Oradea, Fascicula Sociologie-Asistenta Sociald, Nr. X, 2011.
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sociale care doresc legalizarea prostitutiei, cea dintéi reusind sa impiedice intrarea
in legalitate a vanzarii trupurilor si placerilor carnale.

,»|Din punct de vedere teologic] traficul de persoane este un pacat grav care atenteaza
la integritatea chipului lui Dumnezeu in om. Traficantul priveaza victima de darul divin
al libertatii deciziei, 1i lezeaza demnitatea de persoana, ii striveste puterea de a rationa
si 1i siluieste vointa, batjocorindu-i sentimentele. El il uzurpi pe Insusi Dumnezeu
Creatorul din sufletele oamenilor pe care ii vinde ca pe niste obiecte. Traficul de persoane
depersonalizeazd omul, aducand atingere integrititii fizice, dar mai ales spirituale a
acestuia, intrucét 1i obstructioneaza posibilitatea de a tinde spre asemanarea cu Dumnezeu
si de a face lucrator in el chipul Lui. Traficul de persoane il transforma pe om 1n sclav,
intr-o marfa al carei pret nu mai este valoarea lui ca persoana, ci profitul pe care il poate
scoate traficantul de pe urma «folosirii» ei.”*".

Apreciem ca aceasta este unica atitudine pe care Patriarhia Romana o va exprima
vreodata, respectiv damnarea traficului de fiinte umane, prin condamnarea traficantului
care genereaza degradare umana semenilor.

Vocea clericald romaneasca a etalat ,,ansamblul credintelor si sentimentelor
comune mediei membrilor™*'® poporului ortodox roman argumentand impotriva
legalizarii prostitutiei. Pand in prezent prostitutia nu este legalizata, existaind multe
pozitii potrivnice, desi de-a lungul timpului (incepand cu 1989) au existat mai multe
initiative in acest sens.

Afirmam acestea intrucat, la un moment dat, un proiect de lege ce viza un nou
Cod penal s-ar fi prefigurat nepedepsirea faptelor si actelor de prostitutie deoarece
acestea vor fi considerate doar contraventii — noua calificare a faptei fiind motivata
si de ratiunea ca victimele traficului de persoane sa fie Incurajate, prin prevederile
legii, sd coopereze cu organele judiciare pentru prinderea si pedepsirea traficantilor.

in varianta in care Codul penal*'' 2009 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, prostitutia nu ar mai fi fost incriminatd ca infractiune, ci doar proxe-
netismul, respectiv la art. 211 cu denumirea marginala Proxenetismul la alineatul
(1) se prevedea: ,,[d]eterminarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea
de foloase patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe
persoane se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi”, iar acelasi articol de lege prevedea la alineatul (4): ,,[p]rin practicarea
prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane in scopul
obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul”, definitie diferita de

9 prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane. Indrumar pastoral, Patriarhia Romana,
Organizatia Internationala pentru Migratie, 2003, p. 7.

419 Durkheim, E., De la division du Travail Social, Paris, 1922, Librairie Felix Alcan, p- 28, apud

Chipea, F., Ordine sociala si comportament social, Editura Cogito, Oradea, 1996, p. 98.

¢f. http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_16202/Noul-Cod-Penal-2009-publicat-in-Monitorul-

Oficial-Text-integral.html consultat la data de 04.08.2009. Legea nr. 286/2009 privind Codul

Penal a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510.

411
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cea anterioard, previzuti de Codul penal in vigoare*'? care prevede la art. 328:
prostitutia este ,,[f]apta persoanei care isi procurd mijloacele de existentd sau
principalele mijloace de existentd, practicand in acest scop raporturi sexuale cu
diferite persoane [...]".

Intr-adevar, ,,[nJoul Cod penal a stirnit controverse prin schimbarile aduse in
privinta faptelor penale. Biserica Ortodoxd Roméana si-a exprimat indignarea pentru
faptul cid prostitutia si incestul sunt dezincriminate de noul Cod [...]. Potrivit
noului Cod penal, femeile care 1si vand trupul nu vor mai face inchisoare, ci vor fi
sanctionate doar cu amenda. Totusi, Codul 1i sanctioneazd cu inchisoarea pe
proxeneti, acestia riscand pedepse cu pani la 15 ani de inchisoare™*".

De remarcat este insa si afirmatia — potrivit careia ,,[a]tunci cand o tard lega-
lizeaza prostitutia, practic legifereazd multe aspecte care tin de criminalitate si de
industria sexului”*'* — dr. Janice G. Raymond, profesor emerit al Universitatii din
Massachusetts, in cadrul conferintei ,,Consecintele legalizarii prostitutiei in Roméania”
din data de 2 octombrie 2007 organizati in Bucuresti de Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane impreuna cu specialisti din Departamentul de Stat al S.U.A.

Legalizarea prostitutiei a fost si este un subiect controversat, iar mediile politice
romanesti au avut opinii diferite despre acest subiect; astfel, din partea P.D. —
domnul senator Vasile Blaga a sustinut ideea legalizarii prostitutiei, afirmand:
»oricum fenomenul prostitutiei existd si decat sa-1 lasdm la voia intdmplarii, atunci
mai bine 1l punem intr-un cadru legal ca sa protejam femeile, pentru ca aceasta
indeletnicire este extrem de periculoasa. In acest fel vom elimina si proxenetismul™*'?;
iata asadar confirmarea la nivel Tnalt a existentei celei mai vechi meserii, pozitie
favorabila intrarii in legalitate a prostitutiei avand si domnul Gheorghe Flutur —
senator P.N.L. argumentand: ,,Suntem o tard europeand si e normal sd avem un
cadru legal pentru aceastd meserie. Nu vad de ce nu am crea un cadru legal acestor
fete care oricum isi vad de treaba lor. Sunt intru totul de acord cu ideea domnului
Vasile Blaga.”"'; parerea domnului senator U.D.M.R. Gyorgy Frunda apartine
aceluiasi registru, dar este mai rezervatd si nuantatd, consideram noi, intrucat prin
ea transpare nu doar pozitia partidului din care face parte ci si parerea personala:
»dunt de acord cu ideea P.D., dar nu e o prioritate legislativa. Si din punct de

412 Art. 328 Codul penal cu modificirile si completirile pand la 12 iulie 2006, Editia a II-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2006.

413 Cf. http://www.realitatea.net/noul-cod-penal-nu-mai-pedepseste-prostitutia--avortul-si-incestul
474947 html, consultat la data de 04.08.2009.

414 Cfhttp://209.85.135.132/search?q=cache:6qXypYUGrY J:www.ziare.com/articole/droguri%2Blegale
%?2Buniversitate+dispute+bor+sit+legalizarea+prostitutiei&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=ro&client=fire
fox-a, consultat la data de 05.08.2009.

415 Cfhttp://209.85.135.132/search?q=cache:FOHWVsTOOPcJ:stiri.rol.ro/content/view/77686/2/+
Gyorgy+frundat+de+acord+cu+ideea+pd-+prioritatet+legislativatnutprostitutie&cd=2&hl=ro&ct

iie =clnk&gl=ro&client=firefox-a, consultat la data de 05.08.2009.

Idem.
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vedere social i medical ar insemna un pas nainte. Totusi, cred cd anumiti parinti
nu vor fi incantati si spuni ca fetele lor sunt de meserie prostituate.”*"’. In ceea ce
priveste dezacordul clar exprimat despre legalizarea prostitutiei citim opinia
doamnei Elena Udrea — secretar executiv P.D. la acea vreme — ,Nu vad moral sa
legalizam un pacat. Aceste femei sunt exploatate peste masurd si mie mi se pare
absurd sa facem si un cadru legal pentru a fi exploatate in continuare. Nu sunt de
acord cu legalizarea prostitutiei si nu imi schimb parerea”'®, care desi membri
P.D. cum am mai spus, a exprimat o opinie diferita de cea a domnului Vasile Blaga
(iatd asadar ca mandatul politic a exprimat optiunea personala prin aprecierea facuta
si a fost pusa in valoare moralitatea, exprimand mila si compasiunea pentru femeile
care se prostitueaza, fiind considerate exploatate). In aceeasi directie s-a exprimat
si doamna Norica Nicolai — vicepresedintd P.N.L., afirmand: ,,Si acum prostitutia
functioneaza peste tot. Sunt impotriva pentru cd maniera in care vor sa o legalizeze
este Tnjositoare pentru femei si exista si un impediment juridic: Romaénia este parte
a Conventiei O.N.U*"" si s-a angajat si nu legalizeze niciodata prostitutia.”**’.
Desi si dumneaei este membra P.N.L., ca si domnul Gheorghe Flutur, a dorit sa 1si
exprime parerea In nume propriu fara sa tind cont de cea a colegului sau, chiar mai
mult, a argumentat invocand conventii internationale universale pe care Romania
le-a semnat si gi-a asumat raspunderea (opinia dumneaei este clard, cu toate cd o
conventie poate fi adoptata si cu rezerve, dacd se permite acest aspect). Mai vehe-
ment insa, asa cum de altfel obisnuieste, liderul P.R.M. — Vadim Tudor — a conchis
afirmand ,,Nu se poate sa legalizam o astfel de practica. Chiar fostul patriarh,
Preafericitul Teoctist, m-a rugat personal s ma opun oricarei intentii de legalizare
a prostitutiei. Suntem un popor crestin si nu putem accepta asa ceva.”**' — distin-
gem atat parerea personald cat si atitudinea oficiald a Bisericii Ortodoxe Romane —
prin conducatorul sdu (la acea vreme — 04 septembrie 2007 — trecut in nefiinta).
Am considerat elocvent sa expunem atitudini exprimate de alesi ai neamului 1n
chestiunea legalizarii prostitutiei, ei reprezentand poporul roméan, natiunea, in baza
clasicului contract social si a actelor normative electorale, constitutionale etc. in
vigoare, iar parerile lor sunt formatoare de opinie, dumnealor avand si un rol pasiv
sau activ de educatori sociali; 1n tot acest amalgam de opinii, mentiondm i atitu-
dinea premierului din acea perioada — iulie 2007 — domnul Célin Popescu Tariceanu,
liderul P.N.L., atitudine diplomata, consideram: ,,nu cred ca aceastd activitate, pe
care sigur ca o vedem prin anumite zone din Romania, reprezintd o pondere importanta

7 Idem.

18 Idem.

19 Conventia de la New York din 2 decembrie 1949 privind combaterea traficului de persoane si
exploatarea prostituarii altuia, ratificata si de Romania.

20 Idem.

#2! Conventia de la New York din 2 decembrie 1949 privind combaterea traficului de persoane si
exploatarea prostituarii altuia, ratificatd si de Romania.
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in plan economic. ... Riscul este ca printr-o astfel de masurd — nu cea fiscald, ci
prin masura legalizarii — s dam frau acestei chestiuni care, pana la urma, poate fi
privita si dintr-o perspectiva legata de protejarea individului. Foarte multe femei
care intrd in retelele de prostitutie risca sa intre in toatd aceasta activitate de crima
organizati, trafic de carne vie.”**?

In prezent, dupa organizarea de alegeri parlamentare si numirea unui alt premier,
respectiv in persoana domnului Emil Boc din partea P.D. dar si in noul context
economic $i social creat de criza mondiald, dumnealui, in calitate de sef al exe-
cutivului a afirmat ci ,,[nu vrea sa scoata bani din piatrd seaca, chiar daca acestia ar
fi mai mult decat necesari la bugetul de stat. Spre exemplu, legalizarea prostitutiei,
care ar insemna venituri suplimentare pentru stat. ...Acest subiect va fi discutat cu
Biserica Ortodoxd Romana (BOR), [subliniind] cd nu stie daca societatea este
pregititd pentru o asemenea decizie si [explicdnd] ca un lucru care nu este sdnatos
pentru societate nu trebuie incurajat «de dragul de a face bani» la bugetul de stat:
[nu] cred ca trebuie folositd criza pe principiul lui Machiavelli «Scopul scuza
mijloacelex, nu trebuie s ajungem acolo.”.**

Iata agadar cateva din reactiile sociale importante cel putin prin statusul celor
care le-au exprimat, despre legalizarea prostitutiei si eventualele implicatii, cu con-
stientizarea cresterii numarului de victime ale traficului, indeosebi prin exploatare
sexuala.

Tinand cont de aspectele teoretice care contureaza reactia sociala ne detagam
intr-o oarecare masurd de afirmatia conform céreia delincventa nu ar fi o caracteristica
intrinseca a actului pe care il comite un individ, cat mai ales consecinta a ceea ce il
considera alti indivizi*** pe care o apreciem valida, cu exceptia delictelor naturale.
Delictul a fost analizat din perspectiva sociologica si nu juridicd sau antropologica
de catre Raffaele Garofalo (1851-1934), jurist si student al lui Cesare Lombroso.
Garofalo distinge doua tipuri de delicte sau crime: cele naturale si cele juridice sau
conventionale; delictul natural reprezintd ,acea fapta care, in toate timpurile si
locurile a fost si este consideratd crima sau infractiune si este pedepsita (tradarea,
omorul, furtul, violul, vitimarea corporald grava etc.).”** intr-adevir, delictul
natural fiind in antiteza cu dreptul natural — inerent fiintei umane, fara de a carui
respectare aceasta nu ar putea exista. Drepturile naturale sunt universal valabile
pentru indivizi iar doctrina le-a inscris in ,,[liste] fundamentale ale drepturilor

#22 of http://www.romanialibera.ro/a99996/tariceanu-legalizarea-prostitutiei-ar-genera-probleme.html

consultat la data de 06.08.2009.

¢f. http://www.gandul.info/actualitatea/boc-despre-legalizarea-prostitutiei-nu-stiu-daca-un-lucru-

nesanatos-trebuie-incurajat.html?3927;4032193 consultat la data de 6 august 2009.

“24 Tannenbaum, F., Crime and the Community, Columbia University Press, 1938, apud Banciu, D.,
Op.cit., 2005.

25 Chipea, F., Sociologia comportamentului infractional. Studiu de caz in judetul Bihor, Editura Isogep-
Euxin, Bucuresti, 1997, p. 34.
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omului care au fost formulate cu scopul ca acestea sa fie respectate de orice
constitutie legitima si sunt surprinzator de asemanatoare, ceea ce sugereaza ideea
ca la baza lor se afla o conceptie comund despre conditiile necesare pentru ca
societatile sa acorde fiintelor umane intreaga lor demnitate.”**®. Delictul natural a
existat Tnainte ca orice legiuitor sa il fi calificat astfel, el fiind creat de societate sau
de grupul social. Orice popor a considerat si va considera delictul natural o fapta
grava ce trebuie pedepsitd, pentru ci ,,loveste in simtul moral, in sentimentele
altruiste de mild, de justitie si de probitate a societatii respective. [Garofalo]
precizeaza ca delictul atinge aceste sentimente la nivelul mediu de dezvoltare, nu la
nivel superior. De aceea el este respins de constiinta poporului care-1 pedepseste pe
faptuitor. Daca autoritatea de stat nu aplicd pedeapsa cuvenitd infractorului, poporul
insusi intervine si-si face dreptate.”427.

Consideram ca exploatarea prin munca, tinerea in stare de sclavie, exploatarea
sexuald, obligarea la reprezentari pornografice sau alte forme de exploatare sexuala
precum si orice alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si libertati
fundamentale ale omului efectuate in maniera rezolutiva a traficului de persoane se
inscriu cu certitudine in sfera delictelor naturale.

Delictul juridic sau conventional este considerat o forma mai usoara de delict
ce aduce atingere unor interese individuale fiind creat de legiuitor. in sfera delictului
juridic se inscriu contraventiile, delictele civile etc si nu au o origine sociala
profunda fiind sanctionate mai usor.*® In aceast categorie — delict conventional —
se vor Inscrie si actele de prostitutie care prin reconsiderarea noului Cod penal nu
vor mai fi incriminate ca infractiuni: ,,Legalizarea prostitutiei presupune o lege care
sa reglementeze aceastd activitate. Noul Cod Penal nu legalizeaza prostitutia, ci
aceasta ramane in continuare sanctionatd contraventional” (a declarat vineri, 13
martie 2009, ministrul Justitiei, Catilin Predoiu*®).

(S-ar putea gasi o solutie de compromis, respectiv prostitutia nu s-ar legaliza,
ar fi totusi sanctionatd, nu prin pedepse ci prin amenzi contraventionale, deoarece
s-ar schimba regimul juridic, respectiv din infractiune va deveni contraventie. Faptul
in sine nu este alarmant, in sensul cd sanctionarea prostitutiei e de nenumarate ori
aproape nerealizabild, deoarece este de notorietate ca fetele, in cazurile in care au
loc razii sunt transportate la sectiile de politie, legitimate, consultate medical etc. —
au o atitudine nepasatoare, stiind cd nu vor plati amenzile si mizand pe faptul ca e
putin probabil sa li se intocmeascd dosare penale, fiind obisnuite cu astfel de

426 Balan, E., Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

427 Garofalo, R., Criminology, 1914, Paperback-Feb. 1914, trad. Millar, R.,W., Kessinger Publishing
http://www flipkart.com/criminology-raffaele-garofalo-robert-wyness/0548856222-6zw3fgs3jf
consultat la data de 07.08.2009, apud Chipea, F., Op.cit., p. 34.

428 Chipea, F., Ordine sociala si comportament deviant, Editura Cogito, Oradea, 1996.

429 of http://www.hotnews.ro/stiri-esential-5487808-catalin-predoiu-noul-cod-penal-nu-legalizeaza-
prostitutia.htm consultata la data de 08.08.2009.
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evenimente, neaflandu-se la prima abatere; asadar, prostitutia ar putea fi combatuta
eficient, cu metode moderne, cum ar fi sanctiunile contraventionale.

,Este cea mai ridicold afirmatie, catd vreme toatd lumea stie bine cd amenzile
contraventionale nu au absolut nici un efect. Degeaba politia sau jandarmeria aduna
prostituatele de pe strazi si le amendeaza, pentru ci ele nu platesc niciodata amenzile,
ci de la sectia de politie se intorc direct la «locul de muncé». Pe numele prostituatelor
se aduna sute de amenzi, dar acestea nu pot fi incasate deoarece prostituatele nu au nici
venituri, nici bunuri asupra céarora sd se execute silit amenzile. Halal eficienta. Oare
Ministrul Justitiei chiar nu e la curent cu aceasta situatie? *° (pozitie exprimatd de
domnul Iulian Urban — senator de Ilfov).

Rationand asupra modalitatilor de sanctionare a prostitutiei, se poate opta:

— 1n cazul pedepselor cu amendd (penald), intr-adevar se mentioneaza in
cazierul judiciar antecedentul, dar in fapt, amenda, mai mult ca sigur ca nu
va fi platitd, femeia invocand lipsa banilor; dacd amenda este transformata
in zile de inchisoare, devine nerentabil pentru statul roman si avem in vedere
si supraaglomerarea penitenciarelor precum s§i existenta multor persoane
care prezintd pericol social real si sunt in libertate; ludm in considerare si
posibilitatea ca prostituata sd fie $i mama, stigmatul asupra copilului fiind
greu de suportat;

— dacd prostitutia ar fi considerata contraventie — trebuie sd recunoagtem ca se
pot schimba, la nivel social, multe aspecte; in primul rand, din punct de
vedere judiciar nu va mai exista acea ,falsitate” a actului de ordine, in
sensul ca, odata prinse, fetele nu vor mai avea incotro — ori vor plati amenda
contraventionald (sanctiune de naturd administrativa) ori vor fi obligate (de
exemplu, prin reglementari normative®™') cu prestarea de activitati in folosul
comunitatii; in altd ordine de idei practicarea prostitutiei va fi libera, in
sensul ca va putea exista fara restrictie, In spatii amenajate, conform legii.

Exista si posibilitatea ca numarul prostituatelor sa creasca si sa existe o adevarata
industrie sau economie subterand in acest sens, moment in care consideram ca ori
se va lua masura legalizdrii ei, ori se va interzice. O pozitie ferm exprimatd in
legatura cu sanctionarea prostitutiei pe cale administrativa a fost cea a Patriarhiei
Romane 1n sensul unui puternic dezacord fata de proiectul Codului Penal (12 martie
2009) in care ,,se constatd ca demnitatea persoanei, institutia sacrd a familiei si
moralitatea publica sunt complet ignorate”***. Practic intreaga Bisericd Ortodoxa,
prin conducerea sa, exprima o pozitie unitara, care apreciaza negativ dezincriminarea
prostitutiei si se aratd foarte ingrijoratd de turnura pe care o vor lua anumite

B0 o http://www.urbaniulian.ro/2009/03/24/cui-serveste-dezincriminarea-prostitutiei/ consultati la
data de 09.08.2009 — pozitie exprimatd de domnul Iulian Urban — senator de Ilfov.

! Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

B2 of http://www.hotnews.ro/tags/legalizarea%20prostitutiei consultatd la data de 08.08.2009.
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fenomene sociale: ,,[d]eparte de a rezolva o problema sociald grava, dezincriminarea
prostitutiei va agrava problema sub forma unei sclavii motivate financiar, care
intensificd degradarea morala a societatii, proliferarea diferitelor boli si cresterea
numadrului divorturilor, iar femeilor prinse in aceasta sclavie li se afecteaza
iremediabil sanatatea psihica si fizica, precum si demnitatea sociald.”*.

Daca prostitutia va fi consideratd contraventie se mizeaza si pe numarul mai
mare de persoane care sd coopereze cu autoritdtile pentru dezavuarea retelelor de
trafic de persoane in vederea anihildrii lor; intr-un comunicat al Ministerului
Justitiei din data de 16 martie 2009 se argumenteaza acest aspect astfel ,,mutarea
oprobiului public de la persoana racolata la cea care racoleaza este astfel de natura
a ajuta la sanctionarea adevaratilor vinovati pentru extinderea fenomenului prostitutiei
si altor fenomene corelative caracterizate printr-un grad de pericol social mult mai
mare, in special traficul de persoane.””***.

Acestea ar putea fi cateva dintre dintre reactiile sociale in disputata chestiune a
legalizarii prostitutiei si implicit a traficului de persoane; daca ludm in considerare
reprezentati ai criminologiei precum J. Taylor, P. Walton, J. Young®® impartasim
opinia conform careia actul delincvent este rezultatul unei stari conflictuale dintre
anumiti indivizi §i structuri inechitabile, politice si economice ale societatii. Astfel,
potrivit autorilor, Intr-o prima etapa ar trebui evaluate originile indeparate ale
actului delincvent (in speta prostitutia, ea fiind generatoare si de sex fortat), intr-o
a doua etapa ar trebui identificate si explicate originile imediate ale actului
delincvent ce-l genereaza, urmata de explicarea modalitatilor concrete ce determina
specializarea traficantilor (n.a.) — iar in final, ar trebui raspuns, tinand cont de mai
multe considerente (sociologice, economice, psihologice, culturale) si prin prisma
atitudinii opiniei publice fata de respingerea incadrarii juridice a faptei.*°.

Intr-adevar, in proliferarea traficului de persoane nu se poate ignora dezvol-
tarea prostitutiei, ca modalitate de castig, precum §i oportunismul traficantilor in a
realiza profit prin exploatarea si vanzarea de trupuri umane (,,Femeile tinere si
frumoase sunt vandute pentru mai bine de 100.000. de dolari. Noul proprietar n-o
lasd sa plece pana cand nu-i aduce o suma de opt-zece ori mai mare decit cea cu
care a cumpdrat-0.”*’ — realitate consemnati in Turcia, in anul 2008, in bordeluri
ilegale, desi existd si bordeluri care functioneazad legal sub avizul Ministerului
Sanatatii si al altor institutii publice).

433
434

of. http://www.hotnews.ro/tags/legalizarea%?20prostitutiei consultatd la data de 08.08.2009.

cf. http://www.gandul.info/actualitatea/prostitutia-si-incestul-dezincriminate-si-combatute-moral-

si-medical.html?3927;4051983 consultatd la data de 09.08.2009.

435 Taylor, J., Walton, P., Young, J., The New Criminology: For a Social Theory of Deviance, London,
Routledge and Kegan Paul, 1973 apud Banciu, D., Op. cit., p. 147.

B 1bidem.

7 Interviu acordat medicului turc Kinaci Erdal de catre Florin Sipos, Reportaj in Underground, (trad.

in lupanar), in Revista PHOTO magazine revista de tehnica si arta fotografica, Nr. 33/aprilie 2008,

WORLD PHOTO AWARDS, p. 46.
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Luénd in considerare atitudinile roméanesti publice exprimate de parlamentari
relativ la liberalizarea prostitutiei nu se poate sd nu se observe atitudini feministe,
atitudini ménate de interese economice, atitudini care exprima interese politice etc.
In acest sens, clasicii teoriei reactiei sociale Edwin Lemert, Howard S. Becker, Kai
T. Erikson, Frank Tannenbaum au surprins cu precizie calitatea unui act ca fiind
delincvent nu atdt din calitatea intrinsecd a actului propriu-zis ci din calificarea
pe care alti indivizi i-o arogd — cum pertinent considera si George Vold, un alt
reprezentant al acestei orientéri — ,,in scopul apararii propriilor interese si in scopul
limitarii posibilititilor de actiune a claselor dominante.””***.

B8 vold, G., Theoretical Criminology, New York, 1959, Oxford Univ. Press, 1959 apud Chipea, F.,
Sociologia comportamentului infractional. Studiu de caz in judetul Bihor, Editura Isogep-Euxin,
Bucuresti, 1997, p. 59.
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CAPITOLUL III

TEORII SOCIOLOGICE EXPLICATIVE
ALE DEVIANTEI N CONTEXTUL MANIFESTARII
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

3.1. Consideratii

Legislatia romaneascéd include activitatile de trafic de persoane in categoria
celor mai periculoase actiuni umane — infractiunile. Acestea sunt considerate fapte
antisociale grave, atat din punctul de vedere al modului si manierelor de savarsire
cat si din cel al sanctiunilor aplicabile. Asemenea fapte produc perturbéri grave ale
ordinii sociale si atrag sanctiuni proportionale gravitatii lor, respectiv, in termenii
juridici de specialitate, pedepse.

Teoriile sociologice clasice explicative ale deviantei au tratat prea putin acest
tip de fapte cu specific aparte, dar prin extensie si similitudine, prin intermediul
cercetdrilor si concluziilor diferitelor studii putem analiza si explica acest tip de
infractiuni. Diferitele teorii elaborate asupra fenomenului delincventional pot aborda
domeniul traficului de fiinte umane, precum: teoriile psihologice si psihiatrice,
teoria anomiei elaborati de Emile Durkheim sau de citre Robert King Merton, ori
cea a asociatiilor diferentiale, a conflictelor de cultura, a ,,infrandrii sau rezistentei
la frustrare” precum si teoria apartenentei sociale sau a legaturii sociale. Astfel,
vom aborda din perspectiva acestor teorii clasice explicarea unui fenomen modern
si de amploare, supranumit sclavie moderna.

3.2. Teoria anomiei

3.2.1. Teoria anomiei elaborati de Emile Durkheim

Dintre teoriile sociologice care explica ,,fenomenele de criza si comportamentele
deviante [asa cum, de altfel este si fenomenul traficului de fiinte umane] manifestate
in societatea moderni este [aceea care are ca element central anomia.]”**’. Termenul
anomie provine din limba greaca, semnificand a — fara, respectiv nomos — norme.
Termenul in domeniul sociologiei a fost utilizat pentru prima data de catre sociologul

439 Chipea, F., Ordine sociala si comportament deviant, Ed. Cogito, Oradea, 1996, p. 95.
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francez Emile Durkheim in lucrarile de referinta: ,,.La division du travail social”
(omonimul tezei filosofice sustinute si publicate In 1893) si ,,LLe suicide” (publicata
in 1897). Termenul anomie a fost preluat si in domenii precum stiintele politice,
juridice, psihologie, economie etc. Conceptia sociologului francez a ,,oferit o analiza
generald a societatii si a permis elaborarea unui cadru global pentru interpretarea
fenomenului de devianta.”**; distinsul sociolog romén Ilie Badescu a desprins*’
din lucrarile durkheimiene mai multe definitii ale anomiei.

Intr-o prima acceptiune anomia caracterizeaza societitile in care au loc schimbri
bruste ce determind dezordine sociala si vizeaza orice perturbare a ordinii colective
determinata de mari oscilatii bruste, pozitive si negative ale manifestarii unor grupuri
sau societiti intregi***. ,,Emile Durkheim este primul sociolog care a analizat devianta
dintr-o perspectiva structurald cu caracter macrosocial.”**’. Fenomenul deviantei
este perceput ca efect al factorilor structurali sau mecanismelor deficitare ce se
manifesta in societate, inclusiv In cazul schimbarilor sociale inerente Inlocuirii unui
regim politic. O astfel de perturbare bruscad s-a produs si In tara noastrd n anul
1989 prin Revolutia din Decembrie iar pasiunile umane dezlantuite atunci, (pe care
Durkheim le aprecia, generic, cu mult timp inainte cd nu pot fi limitate si stavilite)
nu puteau fi oprite decat printr-o fortd exterioard cu rol de putere reglatoare data de
societate, in ansamblu, sau prin reprezentanti ai sdi — organele/organismele sale;
cand forta exterioard lipseste apare si se instaleaza anomia.

Odata instalata aceasta ,,stare de perturbare a ordinii colective exprimata prin
diminuarea puterii morale ca putere moderatoare si reglatoare a nevoilor, dorintelor,
pasiunilor, sentimentelor, prin dezorganizarea scarii salariilor, a prestigiului si
respectului, prin dereglari ale cotei medii de bunéstare (cresterii sau scaderii bruste)
ori prin diminuarea fericirii medii, a sdnatatii publice si a unei autoritati capabile sa
impuna o limitd de care asculta toti, pe care toti o considera dreapta si la care se
supun spontan”*** certifica existenta unui tablou patologic la nivel social care
determina crearea unui teren propice dezvoltarii traficului de fiinte umane.

Starea de fapt descrisi in opera lui Emile Durkheim dintr-o perspectiva eco-
nomica reflectd si situatia economico-sociala post-decembristd din Roméania atat in
cazul scaderii bunastarii cat si in cel al cresterii ei. Fluctuatiile, de reguld bruste,
determind schimbarea scarii de valori dupa care sunt reglementate nevoile societatii,
iar fortele sociale, negasindu-si un oarecare echilibru ,,valoarea lor rdimane imprecisa
si, In consecinta, lipseste orice reglementare. Oamenii nu mai stiu ce este posibil si
ce nu, ce este drept si ce nu, care sunt sperantele si revendicarile legitime, care sunt

440 Radulescu, S., M., Devianta, criminalitate si patologie sociala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 63.
1 Badescu, 1., Istoria sociologiei, Ed. Porto-Franco, Galati, 1994, p. 287-315.

2 Idem.

3 Radulescu, S., M., 1999, p. 63.

44 Badescu, 1., 1994, p. 234.
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cele ce depiasesc masura...O clasi favorizatda in mod deosebit, de crizd, nu mai este
dispusa sa ramana resemnata, iar spectrul bogatiei sale naste in restul societatii pofte
nemasurate.”**. Tn situatii similare se afla si persoanele care cred in ,,povestile de
succes” si cad prada traficantilor din dorinta de a-si depasi propria situatie si statut
si de a acumula bogatii intr-un termen relativ scurt, de a vizita locuri strdine ori de
a trai experiente inedite. Mirajul succesului prezentat, in exemple, de traficanti poten-
tialelor victime este o modalitate facila si sigurd de recrutare in vederea exploatarii.

Promisiunile tentante ale traficantilor acapareaza viitoarea victima si o fac sa
nu mai distinga realul de fantastic prin acceptarea cu usurintd a unui loc de munca
asigurat de ,,binevoitoarea” persoana Intalnitd intr-un bar, discotecd, club sau chiar
prin intermediul unor persoane cunoscute ori prin anunturile la mica publicitate.
Astfel, o munca de barman, ospatar, dansatoare, dama de companie care ,,in nici
un caz” nu presupune prestarea de relatii sexuale poate parea, la prima vedere,
modalitatea ideala de castig.

Desi exemplele pe care le vom expune sunt situatii reale, consideram ca in
contextul actualei crize mondiale, multe persoane se vor indeletnici cu activitati
ilegale precum trafic de droguri, trafic de persoane, furturi, ingelaciuni etc. pentru a
depisi saricia. In esenti, comportamentul delincventional se va acutiza, iar rata
criminalitatii va creste, apreciem, inclusiv in materie de trafic de persoane.

Ne intrebam, Insd, in ce masura societatea romaneasca va deveni din nou
anomicd, daca dupa trecerea a doud decenii de la Revolutia din 1989 — cand mari
sociologi romani au consemnat in lucrarile proprii: ,,[c]Jonsiderdm de asemenea ca
modelul explicativ elaborat de E. Durkheim in intelegerea stirii de anomie este
deosebit de actual si operational la conditiile societdtii romanesti contemporane.
Din aceastd perspectiva, starea de anomie ce caracterizeaza societatea romaneasca
poate fi consideratd ca una din cauzele care au generat multiplicarea fenomenelor
de deviantd comportamentald in general i a comportamentelor infractionale in
mod special. Fenomenele sociale «exterioare», precum protestele, nemultumirile
manifestate Tn domenii diverse ale socialului, grevele, spectrul somajului, inflatia
galopanta, sdrdcia si mizeria unor paturi tot mai mari de populatie, cresterea
criminalitatii §i in cadrul ei a coruptiei, a crimei organizate etc. sunt indicatori ai
unei puternice stiri de anomie a societitii romanesti postdecembriste.”**® se pre-
figureaza o amenintatoare criza la nivel mondial? Oare statul roman, in ce masura
va reusi sa stivileascd asaltul de infractiuni? Intrevedem posibilitatea legalizarii
prostitutiei ori a tolerarii exercitarii ei, veniturile rezultate devenind surse de finantare.

Cazurile pe care le prezentim in cele ce urmeaza pot reflecta actiuni umane pe
care indivizii le-au considerat salvatoare pentru iesirea din starea anomica, dar care

45 Durkheim, E., Despre sinucidere, Institutul European, Iasi, 1993, p. 204.
46 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 110.
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nu s-au dovedit deloc asa, ci dimpotriva, au fost generatoare de victime, dar urmare
controlului social, infractorii au fost deferiti justitiei.

Astfel, din cuprinsul unui rechizitoriu din 2002 al Tribunalului Bihor — A, B si
C — cetateni romani cercetati pentru savdrsirea infractiunii de trafic de persoane,
prevazutd de art. 12 alin. 1 §i 2, lit. a din Legea 678/2001 — expunem, in rezumat,
fapte petrecute intre anii 2000-2002, respectiv, A, invinuit §i intr-un alt dosar, a
convins prin intermediul unei cunostinte comune, o minord provenitd din institutiile
publice de ocrotire si ingrijire pentru minori, casatoritd la acea datd (cu un tanar
provenit tot din institutii publice) care trdia in conditii de sardcie impreund cu soful
ei (neavand nici o sursa de venit si nici bani pentru traiul zilnic), fiind si insarcinata,
sa accepte sa fie dama de companie in Spania (, slujba bine platita, care 1i va
scoate din impas”),; racolatorii i-au propus tinerei sa intrerupd sarcina, fapt insa
refuzat de aceasta, pentru a o convinge, atdt pe ea cat si pe sotul ei, le-au dat suma de
300 de euro pentru plata cheltuielilor restante, au promis sa plateasca taxele privind
pasaportul minorei (fapt si petrecut) precum si achitarea cheltuielilor de transport.

In ceea ce il priveste pe invinuitul, anterior mentionat, acesta era angajat i in
alte activitati de racolare de fete, respectiv prin intermediul tinerei de 17 ani a
obtinut fraudulos consimtamantul unei minore de 14 ani (nu si al mamei acesteia),
ca impreuna sa se deplaseze in Spania sub pretextul insotirii tinerei insarcinate;
ambele au acceptat, tentate de faptul ca le-au fost achitate toate taxele —
pasapoarte, cheltuieli de transport, asigurare medicala obligatorie etc.; au fost
scoase din tara prin P.C.T.F. Bors, cu un autoturism, prin intermediul unei femei,
B, in fapt concubina lui A, care le-a transportat pana la Budapesta, unde urma sa
le imbarce intr-un autocar cu destinatia Spania, dar negasind bilete, le-a
transportat pana in Milano, unde (fraudulos, prin intelegere cu conductorul de
tren) le-a trimis spre Spania, unde le astepta invinuitul C — care le-a dus intr-un
club de noapte, le-a cazat si le-a instruit sa urmeze indicatiile sotiei patronului
spaniol, spundndu-le totodata ca in clubul respectiv, urmeaza sa practice
prostitutia, primind doar jumatate din sumele castigate. Tinerele s-au opus, dar
sub imperiul amenintarilor au cedat §i au intretinut relatii sexuale cu clientii, timp
de aproape o luna,; intrucdt sarcina tinerei de 17 ani devenise vizibila, aceasta a
fost predata unui alt patron de club care ludnd cunogtinta de dorinta tinerei de a
nu face intrerupere de sarcina si de faptul ca este minord a sesizat autoritatile
italiene; tandra a ajuns astfel in Romania (a ndscut un baiat, care a necesitat 3
luni de ingrijiri medicale datorita numeroaselor raporturi sexuale intretinute de
mama dar §i stresului psihic suportat). Tdndara nu a stiut sa precizeze in ce
localitate s-a aflat la primul club de noapte, dar a mentionat ca acolo se mai aflau
6 sau 7 tinere romdnce care se prostituau. De asemenea, a mai precizat ca nu
putea pardsi in nici un mod localul, ziua fiind inchis, iar noaptea fiind bine pazit
iar despre sumele de bani cdstigate, a afirmat ca nu i-a revenit nimic.
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Invinuita C a mai racolat o tandrd de 18 ani, profitind de situatia materiald
precard, intrucdt nu avea loc de munca, propundndu-i sa lucreze ca dama de
companie intr-un local tot in Spania §i sa intretina relatii sexuale cu clientii, dar
cu conditia ca jumatate din banii obtinuti sa ii dea ei; tdnara a acceptat, chiar
solicitand plecarea mai repede, intrucdat nu avea din ce trai; cu sprijinul lui C a
ajuns in Spania la localul respectiv, a practicat prostitutia, trebuind sa plateasca
patronului 30 de euro, zilnic.

Dintre cei trei invinuiti, unul a fost condamnat in Spania pentru proxenetism,
altul s-a sustras urmaririi penale, el fiind anterior condamnat §i pentru savarsirea
altor infractiuni, suportand regimul de detentie pentru diferite infractiuni: furt, furt
calificat, ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea linistii publice, iar cel de-al
treilea a fost acuzat §i intr-un alt dosar, dupa cum am mentionat.

Fin observator social, Durkheim a sesizat cd anomia se mai manifesta si ,,in
intervalul in care regulile traditionale 1si pierd autoritatea si nu au aparut inca reguli
noi pentru disciplinarea aspectelor interioare ale omului si grupurilor sociale.”**.
Asa s-ar putea caracteriza starea societdfii romanesti post-decembriste prin vidul
legislativ si normativ in numeroase domenii ale vietii sociale, inclusiv in cel al
prevenirii, combaterii §i incrimindrii traficului cu fiinte umane, pana la un moment
dat. Daca in epocile anterioare, dupa cum specifica Durkheim exista un sistem de
puteri morale care limita actiunile umane — de exemplu religia — in societatea
contemporand, mai ales In lumea comertului si a industriei generatd de progresul
social se observa disparitia oricdrei reglementari.

Din perspectiva economica, posibilitatile create de dezvoltarea globald duc la
exacerbarea dorintelor omenesti care devin lipsite de orice frane iar dorinta obtinerii
de profit se poate materializa in retele criminale pentru vanzare ilegala de arme,
masini de lux furate, exploatare de fiinte umane in vederea realizarii de venituri
cat mai fabuloase. Asa se explicd, din perspectiva teoriei anomiei existenta si
proliferarea unui fenomen precum criminalitatea organizatd, fenomen transnational
globalizat.

De asemenea ,,anomia se manifesta ori de cate ori are loc o disfunctionalitate
functionala sau o dizarmonie de functii”**® iar in acceptiunea lui Emile Durkheim
»~formele anormale ale diviziunii muncii derivad din discontinuitatea functiilor sau
dizarmonia care poate interveni intre anumite aspecte, compartimente ale activi-
tatii.”**. Ar trebui optimizat, in orice domeniu, raportul dintre resurse si necesitati,
incat sd nu se genereze supra- sau sub- productie, excese sau pierderi, atit in
domeniul economic cat si in orice alt domeniu, intrucat solidaritatea s-ar relaxa prin

7 Badescu, 1., Op. cit., 1994, p. 294.
48 Ibidem.
9 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 106.
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incoerentd si dezordine*”. S-ar impune totodati, in momentul manifestirii com-
portamentelor antisociale, edictarea de norme si crearea unui cadru institutional eficient
care si contracareze devianta si delincventa. Desi in Codul penal al Romaniei*”’
dupa Decembrie 1989 si chiar si inainte de 1989 — sunt incriminate infractiuni
precum cersetoria (art. 326), prostitutia (art. 328), proxenetismul (art. 329), o lege
speciald care sa reuneasca si sa condamne toate aceste fapte sub forma lor calificata
manifestata ca si crima organizata a aparut abia in anul 2001 prin Legea 678 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane®”. Aparitia legii speciale a generat
crearea cadrului institutional si a parghiilor sociale pentru ca prin mecanisme speciale
sd se pund in practica executarea dispozitiilor ei. Considerdam oportuna adoptarea
actului normativ, corelatd fiind si cu desfasurarea la nivel international a unei
reuniuni ministeriale asupra traficului de fiinte umane, secondata de Conferinta de
la Palermo din decembrie 2000, sub egida Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est si finalizatd cu adoptarea unei Declaratii anti-trafic. In aceeasi perioada,
12-15 decembrie 2000 s-a desfasurat, tot la Palermo, a 55-a Sesiune a O.N.U., ocazie
cu care a avut loc si Conferinta la nivel inalt de semnare a Conventiei O.N.U.
impotriva Criminalitatii Transnationale si a Protocoalelor aditionale acesteia.
Revenind la teoria anomiei elaboratd de Emile Durkheim, perturbarea ordinii
sociale prin manifestarea de actiuni antisociale genereaza o disfunctionalitate a func-
tiilor sociale, inclusiv a celor reglatoare, dar prin intermediul actiunii reglatoare a
unei interventii — de tipul autoritate de stat — disfunctiile s-ar contracara.
Dereglarea functiilor genereaza anomie care ,la suprafatd se manifesta sub
forma grevelor, emigrarilor, coruptiei, blocajului, parazitismului social, crimelor,
sinuciderilor etc.”**®. Anomia mai rezultd si in urma ,,prabugirilor activitatii colective
sub parametrii muncii medii care determind perturbari ale ordinii colective si
discontinuitati functionale exprimate prin coruptie, emigrare, blocaje functionale,
abandonul institutiilor.”**. Acest aspect semnalat de sociologul francez, desi din
perspectiva economica se poate transpune si in fenomenele sociale romanesti, mai
ales dupa 1989, cand dereglari ale vietii economice au avut ca efect concedieri
masive si manifestarea somajului — cu care indivizii nu erau obisnuiti — generand
adevirate drame existentiale ori tragisme — pana la prezenta sinuciderilor fataliste.
Actiunile oamenilor au degenerat in actiuni disperate de cdutare a unui loc de
muncd, de orice fel, chiar si in afara granitelor tarii, in conditii mizere si de promis-

0 Durkheim, E., De la division du travail social, Librairie Felix Alcan, Paris, 1922, p. 343 apud
Chipea, F., 1996.

1 Codul penal cu modificarile si completirile pana la 12 iulie 2006, Editia a II-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2006.

2 Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
publicata in M. Of,, P. [, nr. 783 din 11 decembrie 2001.

3 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 107.

454 Badescu, 1., 1994, pp. 287-315.
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cuitate, care s-au transformat de multe ori in exploatare prin munca, exploatare
sexuala ori numeroase abuzuri fizice si psihice. Acest dezechilibru al muncii, conform
anomiei durkheimiene genereaza incoerentd, deficit de solidaritate sociald, dezordine
si haos, iar solutia o constituie compensarea deficitului si Intarirea regimului muncii.

Un alt pilon al teoriei anomiei elaborate de Emile Durkheim este dat de
diferentierile dintre societatile traditionale si cele moderne, fiecare caracterizate de
cate un tip de solidaritate: solidaritatea mecanica, respectiv solidaritatea organica,
fiecare avand un mod distinct de divizare a constiintei individului intr-o parte
comuna cu grupul Intreg, reprezentand societatea, ,tipul colectiv”’ din individ, iar
cealaltd, constituita din trasaturi individuale si distincte. Raportat la acestea, anomia
consta n ,,prabusirea regulii de conduita care ordona sa realizdm in noi trasaturile
tipului colectiv, tip pe care-l modeleazd fiecare popor si fiecare comunitate
profesionald.”*. Ceea ce protejeazi, aseamana si dezvolta in toti indivizii este
solidaritatea mecanica, iar diferentierea si specializarea fiecaruia e datd de solidaritatea
organica. Fiecare popor, natiune, gintd are propria manifestare de fiinta si ,,fiecare
natiune are scoala sa de filozofie morala in raport cu propriul ei caracter.”*°. In
societatile moderne in care preponderenta este solidaritatea de tip organic se asista
la o diluare a regulilor si normelor traditionale, ceea ce duce la slabirea relatiilor
dintre indivizi §i implicit slabirea controlului social. Coreland acest punct de vedere
cu ideea ca ,,prabusirea sistemului de valori, proprii unei anumite natiuni, a criteriilor
inculcate indivizilor dintr-o anumita cultura cu privire la ceea ce este bun, drept,
moral, frumos cu privire la ierarhizarea anumitor personalititi si valori nationale™*”’
este o sursd veritabila pentru manifestarea anomiei sociale care genereaza o stare de
incertitudine, de anomalie.*®. Acestei situatii i corespunde starea de fapt existenta
in Romania in momentul prabusirii regimului politic comunist, care a determinat
indivizii sd uzeze de libertatea de care au fost privati, permitdndu-si acte sau fapte
de multe ori reprobabile, opuse democratiei ori statului de drept.

Chiar si dupa trecerea a doud decenii de la cdderea regimului comunist, in
societatea romaneascd se manifesta puternice fenomene anomice, anormale, depla-
sate fatd de ceea ce ar trebui considerat, conform moralei, cel putin, ca normal si
pozitiv. Revenim prin a accentua actualitatea teoriei anomiei elaboratd de socio-
logul francez si prin a ,justifica” si ,,explica” existenta fenomenului traficului de
persoane — ce face subiectul acestei lucrari. Asadar, consideram cd viziunea
extraordinari a lui Emile Durkheim privind manifestarea anomiei este valida si in
alte timpuri si 1n alte societdti decat in cele contemporane lui.

435 Idem.

*% Durkheim E., 1922, p. 392 apud Chipea, F., Op. cit., 1996.

T Durkheim, E., De la division du travail social, Librairie Felix Alcan, Paris, 1922, p. 392 apud
Chipea, F., 1996.

48 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 109.
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Conchidem prin achiesarea la teoria anomiei elaborati de Emile Durkheim, in
sensul in care societatea romaneascd a avut o evolutie sinuoasd dupd Decembrie
’89; regulile si normele de care era atata nevoie au aparut cu Intarziere In multe
domenii ale vietii sociale, valorilor sociale le-a trebuit timp s se reaseze, ,,Scara
prestigiului” dupa care s-au ierarhizat pozitiile sociale s-a prabusit, fara a fi instaurata
o alta, bazatd pe criterii unanim acceptate, pozitii sociale importante au dobandit
indivizii care au utilizat in vazul tuturor mijloace ilicite sau la limita dintre licit si
ilicit, iar in mai toate domeniile s-au semnalat ,,discontinuititi functionale”, scdzand
in special ,,pragul muncii medii” cu efecte din cele mai dezastruoase.”*”, ce au

determinat aparitia si dezvoltarea si a traficului de fiinte umane.

3.2.2. Teoria anomiei in viziunea sociologului american Robert
King Merton

Teoria anomiei a constituit sursd de inspiratie in ,,dezvoltarea conceptuala si
chiar practica in viziunea lui R. K. Merton care intr-un articol publicat in 1938*® a
incercat formularea unei explicatii a criminalitatii pe baza unei interpretari originale a
notiunii de anomie a lui Durkheim™*®'. Teoria anomiei — transpusi in viata si stilul
de viatd american al acelor vremuri — incearca sa explice comportamentul indivizilor,
atat cel normal cat si cel deviant. Conform teoriei mertoniene*® ,varianta din 1968,
»starea de anomie rezultd dintr-un conflict profund intre atingerea scopurilor
valorizate social si mijloacele folosite — licite sau ilicite — pentru realizarea lor.
Acest conflict determind o stare de anomie caracterizata in special prin incapacitatea
de adaptare a scopurilor propuse la idealurile sociale.”*®.

In societatea americani este valorizati ideologia succesului, masurati in bogitie,
dobandirea unui status social cat mai ridicat — visul american presupune ca fiecare
individ s aiba sanse egale de a atinge succesul, sd aiba un Cadillac si un cont
rezonabil in banca**.

Primordialitatea valorilor materiale fatd de cele culturale ori spirituale deter-
mind indivizii de a atinge prin orice mijloace succesul, respectiv bunastarea materiala.
In acelasi timp, Merton sesizeaza cd s-ar putea ca indivizii chiar si creadd in

ierarhizarea si Intdietatea valorilor sociale propuse, considerand-o perfectd, iar

9 Ibidem, pp. 110-111.

40 Merton, R., K., Social Structure and Anomie, in American Sociological Review, No. 3/1938, pp.
675-682 apud Chipea, F., Op. cit., 1996.

*! Banciu, D., Crima si criminalitatea; Repere si aborddri juris-sociologice, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 132.

462 Merton, R., K., Social Tl heory and Social Structure, Enlarged Ed., New York, 1968 apud Chipea,
F., Op. cit. 1996.

43 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 113.

% Ibidem.
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»heconformitatea conduitei apare intotdeauna ca fapt al unei persoane apropiate de
starea naturala.”*®.

Fiecare individ isi fixeaza anumite scopuri care coincid sau nu cu cele propuse
de societate sau valorizate de aceasta. Discordanta dintre ceea ce doreste fiecare
persoana si ceea ce este permis 1n societatea americana poate naste un ,,conflict
profund intre scopurile valorizate social si mijloacele de realizare a acestora de
catre indivizi, intre idealuri si mijloace licite sau ilicite de realizare a lor. Acest
conflict determind o stare de anomie caracterizatd in special prin incapacitatea de
adaptare a scopurilor propuse la idealurile sociale.”*®.

Importanta exageratd acordatd valorii materiale in societatea americana produce
dezechilibre la nivelul vietii sociale pentru cd nu toti oamenii recurg la mijloace
licite sau institutionalizate pentru realizarea bunastarii si ,,in situatia in care orice
merge, normele sociale nu mai directioneazd comportamentul si devianta este
incurajata.”*®’.

Atingerea scopurilor propuse prin mijloace neinstitutionalizate este considerata
de Merton o reactie la lipsa de oportunitate a indivizilor defavorizati social.
»lendintele spre conformitate sau spre deviantd sunt dependente de pozitiile
ocupate de indivizi in structura sociald.”*®®. Accesul limitat al indivizilor din
clasele sociale defavorizate la obtinerea unei pozitii de prestigiu sau a unei situatii
economice in concordantd cu ,,visul american” determind ,recurgerea la acte cu
caracter ilegal sau chiar antisocial”*®’. Comportamentul deviant este generat de starea
de dezorientare morald sau de demoralizare pricinuita de discordanta dintre scopurile
sau idealurile personale si mijloacele institutionalizate existente In societate pentru
realizarea lor.

Incercand sa isi atinga totusi scopurile — valorizate social — oamenii pot alege
diferite céi sau mijloace, institutionalizate sau neinstitutionalzate. Robert King Merton
a sistematizat in teoria sa despre anomie ,,cinci moduri de adaptare a individului la
contextul si activitatile la care el ia parte”’’: conformitatea, inovatia, ritualismul,
evaziunea, razvratirea — fiecare putand genera conduite conforme sau neconforme.

Daca luam in considerare fenomenul deviantei manifestat din cauze pur
materiale, atunci si traficul de fiinte umane, urmarind profitul rapid prin mijloace
ilicite se inscrie In categoria actiunilor antisociale descrise prin teoria anomiei lui
R.K. Merton. Asa cum sustine autorul teoriei, adoptarea conduitei delincventionale
tine de optiunea individului ca raspuns la starea anomica a societdtii in care exista
un dezechilibru al scopurilor personale si al mijloacelor institutionale de atingere a

465 Ogien, A., Sociologia deviantei, Polirom, 2002, p. 104.
%66 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 113.

7 Ibidem.

8 Ibidem, p. 114.

9 Ibidem.

470 Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 133.
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lor. Castigurile oferite de activitatile infractionale sunt tentante pentru persoanele
care nu se pot adapta unei vieti sociale normale, in care mijloacele existente sunt
insuficiente pentru anumite categorii sociale.

Tipologia modurilor de adaptare a indivizilor la scopurile propuse si valorizate
social a fost prezentata astfel:

Conformitatea — ca modalitate de adaptare ,reprezintd o stare de echilibru a
sistemului social si a sistemului personalitatii”*’', considerata disciplinati, normala
si rezonabild pentru majoritatea membrilor unei societiti. Aceastd conduitd com-
portamentala se manifestd urmare aprobarii de catre oameni a scopurilor si valorilor
propuse de societate si a mijloacelor institutionale existente pentru realizarea lor.
Chiar daca scopurile propuse nu pot fi atinse partial sau in totalitate, persoanele
conformiste nu trec la acte antisociale sau delincventionale. Ele adoptd un com-
portament cazon, acceptabil si dezirabil care, in nici un caz, nu este deviant, cel mai
probabil din randul lor se pot recruta viitoarele victime ale traficului de persoane.

Nu excludem ipoteza criminalului ocazional sau a celui pasional, care desi
aparent integrat in societate, facand parte din categoria persoanelor cu un com-
portament conformist, sd actioneze imprevizibil, in baza impulsurilor de moment in
fata unor ,,0ocazii criminogene” si sa comita diferite crime si delicte472, precum cele
de trafic de persoane sau in legaturd cu traficul de persoane, care i-ar aduce
avantajele materiale dorite.

Inovatia e o alta tipologie de adaptare a individului, in care acesta accepta si
valorizeaza scopurile si valorile sociale, dar pentru a caror realizare nu apeleaza la
mijloace institutionalizate, ci ,,inoveaza” altele, de regula ilicite si imorale, apar-
tinand deviantei negative.

In cadrul acestei tipologii comportamentale se pot intdlni, mai rar insa, si
mijloace de realizare a scopurilor care pot fi morale sau licite, dar inedite, neobis-
nuite §i novatoare, pozitiv deviante. Unii autori considerd inovatia ca o stare de
hiperconformism activ ce constd in inovarea de noi scopuri (Talcott Parsons a
efectuat o clasificare a tipurilor de deviantd in functie de trei criterii principale:
motivatiile actiunilor actorilor sociali, orientarea acestor motivatii din punct de
vedere al activitatii ori al pasivitatii fatd de actiune si orientarea actiunii de citre
modelele normative, propuse de societate: ,,unii indivizi vor elabora actiuni care
respectd obligatoriu normele sociale sau mijloacele institutionale impuse de cétre
societate, In timp ce alti indivizi vor desfisura actiuni concordante cu scopurile
propuse de societate indiferent de normele sau mijloacele folosite.”*”).

47! Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 84.

472 Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 134.

473 Parsons, T., The Social System, New York, The Free Press of Glencoe, 1951; Parsons, T., Eduard,
A., Sh., (eds.), Toward a General Action, Cambridge, Harvard, University Press, 1951 apud Radulescu,
S., M., 1999, p. 84.
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Din categoria celor care se abat de la normele sociale dar care nu incalca
regulile generale de convietuire §i admit valorile general admise de societate, dar se
gasesc la marginea ei Intrucat incearca sé le modifice ori chiar sa le schimbe se pot
intalni persoane cu o viziune avangardistd asupra lumii si a lucrurilor, artisti ori
oameni de stiinta.

In cadrul conduitelor inovatoare, ca reguld, se inscriu si activitatile infrac-
tionale ,,care incalcd legea pentru a realiza succesul, puterea si averea — scopuri
valorizate social, dar pe care indivizii nu le pot dobandi prin mijloacele institu-
tionalizate, intrucat nu au acces la ele”*’. In astfel de ipostaze sunt persoanele care
de regula, nemultumite de propriul statut si rezultate sociale, in special materiale,
cad victime promisiunilor de satisfacere a nazuintelor, precum onorarea unui loc de
munci ,,bine platit” in afara Romaniei, care ulterior se dovedeste a fi un dezastru,
persoana fiind ulterior, traficatd, exploatatd sau vanduta pentru a genera profit
infractorilor.

Conduitele inovatoare ilicite sunt mijloacele optime de realizare a scopurilor
sociale; ,,in aceastd categorie se inscriu toate infractiunile, de la prostitutie, crima
organizata, afaceri necinstite”’”, inclusiv traficul de persoane, pornografia infantila,
munca fortata, traficul de organe si orice alte forme de exploatare a fiintei umane.
Se poate Intalni si diabolica situatie, respectiv ipostaza ca o ,,veche” si ,,experimentata”
victima a traficului sa se transforme intr-o veritabild exploatatoare a persoanei, cu
atat mai mult cu cat cunoaste mecanismele prin care sa actioneze.

in literatura de specialitate s-a afirmat ca ,,victimele traficului de persoane intra
de obicei in categoria inovatorilor sociali” 476, iar ,traficul de femei este parte a
unui fenomen mai larg, si anume migratia circulatorie (ceea ce [...] este considerat
in mod particular migratie circulatorie ratata ratata.)””*"’.

Inedit, in sensul deviantei pozitive, in studiile intreprinse de noi am regasit §i
situatia in care o victima a traficului de persoane — de sex feminin — a devenit un
salvator, o eroind, prin activitdtile novatoare, curajoase §i de maxim risc — de a
scoate din retele de trafic, prin propria infiltrare in acestea, a numeroase victime
ale infractiunilor de exploatare de orice fel (sexuald, prin munca etc.). In acest
sens, gratie Asociatiei Generatie Tanard, a eforturilor §i curajului personalului de
specialitate care s-a implicat in activitatea antitrafic, o minora — studiu de caz al
acestei cercetari — a fost adapostitd, asistatd, consiliata si sprijinita sa depdseasca
tenebrele momente pe care le-a trait in urma exploatarii sexuale §i constientizand
ororile la care si alte fete (minore sau majore) erau supuse a avut curajul ca sub

4 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 115.

75 Ibidem

418 azaroiu, S., Trafic de femei — o perspectivd sociologicd Rezumat — in Sociologie Romdneascd,
Nr. 2/2000, pp. 55-79, cf. http://www.sociologieromaneasca.ro/2000/rezumate/sr2000.2-r3.htm,
consultat la data de 18.07.2008

7 Idem.
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protectie speciala sa le scoata din ghearele exploatatorilor. Este intr-adevar o
transformare la nivel personal, o reabilitare atdt la nivel social cat §i in ceea ce
priveste recastigarea respectului de sine pe care fosta victima — prin sprijinul
acordat de Generatie Tanara dar si prin propria vointd a reusit sa le realizeze.
Ritualismul ca tipologie a modului de adaptare a persoanei la situatiile anomice
reflectd devianta ca ,,0 sacralizare exageratd a mijloacelor: atasamentul puternic
fatd de norme 1i face pe indivizi sd nu priveascd existenta lor decdt in cadrul
restrans pe care aceste norme le fixeaza, renuntind la orice efort de a-si satisface
scopurile legitime (cazul rigiditatii birocratului, al pasivitatii muncitorului sau al
supunerii oarbe fati de comandant).”*’
Talcott Parsons o stare de hiperconformism pasiv (constand in concentrarea asupra

.. .. . . ..\479
mijloacelor si ignorarea scopurilor actiunii)*".

. Ritualismul este considerat de cétre

Persoanele conformiste sunt si cele care se supun regulilor chiar dacd nu sunt
de acord cu ele si din teama de a nu pierde din avantajele pe care le detin din
pozitia pe care o ocupi si pe care altfel le-ar pierde. In aceastd categorie, la nivel
social, se inscriu straturile sociale mijlocii. Acest mod de adaptare, nefiresc daca
gradul de suportabilitate este scazut, ,,constituie mai mult un ritual si nu posibili-
tatea efectiva de atingere a scopurilor culturale.”*. Ritualismul este un mod de
viata totusi deviant, Intrucat persoana nu actioneaza conform propriilor credinte si
perceptii ci se supune normelor si regulilor impuse de societate sau mediul social in
care traieste si pe care de fapt, le respinge.

Paradigma mertoniana inscrie ritualismul si in rdndul anumitor tipuri de nevroze,
fard a se incadra neaparat in devianti*®', pe care le putem aprecia ca situandu-se la
limita patologicului.

Consideram ca legatura dintre traficul de persoane, prostitutie, proxenetism si
ritualism poate fi stabilitad la nivelul modelelor familiale sau culturale ale unor
grupuri sociale, de exemplu obtinerea de venituri necesare traiului zilnic sa aiba loc
prin practicarea prostitutiei ori cersetoriei ca mod de viatd firesc, dar puternic
antisocial. Aspiratiile unor astfel de persoane pot fi minime, iar nivelul cultural
scazut, chiar inexistent.

Evaziunea este un mod de adaptare la scopurile culturale acceptabile social si
mijloacele institutionale de realizare a lor — deviant §i nihilist. Se resping atat
primele cét si cele din urma si este considerat cel mai putin raspandit la nivel
social, dar prin aceastd dubla respingere se disting departajat de normalul social si
»sunt considerate, la un moment dat, ca distinctive pentru ordinea sociald.”*®* R.

78 Ogien, A., Op. cit., 2002, p. 106.

47 Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 84.
480 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 115.

B Ibidem.

2 Ogien, A., Op. cit., 2002, p. 106.
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K. Merton sustinea despre categoria devianta a evazionistilor ci ,,sunt in societate
fara sa fie totusi, adicd: ...bolnavii mintali, lunaticii, paria, exilatii, ratacitorii, vaga-
bonzii, cersetorii, betivii cronici, drogatii etc; ei au abandonat scopurile prescrise si
nu mai actioneaza conform normelor. Asta nu inseamna cd, In anumite cazuri,
originea formei lor de adaptare nu se poate gasi tocmai in structura sociald pe care
au respins-o, nici ca insusi faptul prezentei lor nu pune probleme celorlalti membri
ai societatii”™*®.

Daca acceptam legatura dintre diferite tipuri de infractiuni sau comportamente
deviante ori delincventionale, spre exemplu cersetoria, vagabondajul, alcoolismul,
comercializarea drogurilor, prostitutia, proxenetismul etc. si apreciem ca persoa-
nele care le practicd, de multe ori sunt lipsite de discernamént ori le lipseste vointa
si dorinta de a-si infaptui propriul destin, e posibil ca din randul lor si se racoleze
viitoare victime ale traficului.

Razvratirea sau revolta este modul de adaptare intr-o societate anomica a
persoanelor care resping scopurile propuse de societate si, in egald masura, si
mijloacele institutionalizate oferite pentru realizarea lor. Razvrétirea este un tip de
»adaptare” sociala prin care se incearca sa se modifice, chiar ,,sd se Inlocuiasca
organizarea sociald si sd se schimbe ordinea sociala existenta (cazul unor dizidenti
politici, revolutionari, lideri politici sau religiosi), actiunile si transgresarile lor de
la normele sistemului in care trdiesc putand fi considerate ca fiind forme de
«deviantd pozitiva»”*™,

Conform teoriei sociologului american Talcott Parsons ,,razvritirea este o forma
de alienare activi, concretizata in negarea si modificarea scopurilor™*®’.

Asa cum se remarca in literatura de specialitate®™, . spre deosebire de evazionisti,
razvratitii sau revolutionarii nu se retrag din societate, ci manifesa puternice tendinte
de a inlocui vechea structurd sociala cu alta noud, cu scopuri noi si noi mijloace
pentru atingerea scopurilor propuse.”. Afirmatia este obiectiva si pertinentd; revenind
la chestiunea traficului de persoane consideram, ca si In aceastd materie au existat,
exista si vor exista ,,razvratiti” ori ,,non-razvratiti” in persoana celor care, de exemplu,
doresc legalizarea prostitutiei.

Evaluarea paradigmei sociologului american Robert King Merton privind
devianta si tipologia modurilor de adaptare a actiunilor indivizilor intr-o societate
anomica indicd actualitatea ei si in societatea roméaneascd in care ,,decalajul intre
valori si mijloace este mult mai evident, mai ales sub influenta modelelor preluate

483 Merton, R., K., Social Theory and Social Structure, New York, Free Press, 1968, p. 165 apud
Ogien, A., Op. cit., 2002, p. 106.

4 Banciu D., Op. cit., 2005, p. 135.

485 parsons, T., The Social System, New York, The Free Press of Glencoe, 1951; Parsons, T., Eduard,
A., Sh., (eds.), Toward a General Action, Cambridge, Harvard, University Press, 1951 apud
Radulescu, S.,M., Op. cit., 1999, p. 84.

8 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 116.
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din contactul direct, tot mai frecvent, mai posibil de realizat cu tirile europene

dezvoltate, sau chiar cu modelul american in care «mitul succesului» prevaleaza.”*®".

3.3. Teoria ,,dezorganizarii sociale”

Ofera un model explicativ al deviantei manifestate in societate In functie de
gradul de stabilitate si predictibilitatea comportamentelor si actiunilor membrilor
ei, de organizarea sau, mai bine-zis, dezorganizarea ,treburilor cetatii”. ,,In ansam-
blul ei, sociologia (teoria) dezorganizarii sociale este tributara evaludrilor morale
ficute de primii sociologi americani «relelor» care existi in societate.”** si a
devenit mai degraba un reper istoric in dezvoltarea sociologiei decat un interes
pentru stiinta contemporana.

Intr-o societate se poate considera cd lucrurile sunt cu atit mai firesti cu cat
existd o mai buna organizare sociald, desi ,,0 serie de teoretiziri demonstreaza ca
majoritatea problemelor sociale nu sunt determinate de dezorganizarea sociala, ci,
tocmai de organizare sociala™**’
paradox, dar suntem de acord cd afirmatia este adevarata dacd organizarea, desi

, 0 anume dezorganizare sociald; semnalim un

apreciata ca buna este in fapt, nefunctionald. Exemplificim prin fenomenul crimei
organizate, care chiar dupa denumire indica o activitate ilegald, bine pusa la punct —
organizatd — dar 1n sens antisocial, negativ, in dizarmonie sociala si reprobabila.

Teoria ,,dezorganizarii sociale” a fost inspiratd de curentul ecologic promovat
de Scoala Sociologica de la Chicago care sustinea cd orice element, indiferent de
natura sa: animal/vegetal sau biologic/psihologic, in ,,conditiile in care realizeaza o
relatie de coexistentd spatiald cu unul sau mai multe elemente este implicat intr-o
relatie cauzala cu aceasta”"; prin analogie, teoria analizeaza din punct de vedere
etiologic, producerea dezechilibrelor sociale ce genereaza delincventa in marile
aglomeratii urbane. Potrivit orientdrii, delincventa este datd de crizele si depresiunile
sociale si economice, de urbanizare si exod rural, rata ei fiind mai ridicatd in
mediile urbane, ca urmare a ruperii legaturilor sociale, a slabirii controlului social
al comunitatii si dezintegrarii culturale®".

Reprezentanti*® ai orientarii au intreprins originale si riguroase studii asupra
metropolei Chicago, aplicate si in alte centre urbane din S.U.A.: masuratori statistice,
anchete, interviuri, studii de caz etc., concluzionidndu-se ca prin amplasamentul si

dimensiunile ei, metropola nu este un sistem social unitar, ci se compune din

7 Ibidem.

88 Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 163.
9 Ibidem.

40 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 118.

O Ibidem.

2 Shaw, C. R., Mc Kay, H. D., Juvenile Delinquency and Urban Areas, Chicago, University of
Chicago Press, 1942, apud Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 118.
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arii, zone §i subculturi diferite, fiecare cu modelele sale culturale, limitari ori
posibilitati.*”*. Fiecare portiune din metropola ar fi astfel ,,sortitd” unui anumit tip
de comportament, rata delincventei fiind cea mai ridicatd in centrul metropolei,
fiind si centrul comercial, tentatiile delincventionale fiind mari, iar odata cu inaintarea
spre periferie, delincventa scade. Metropola ii invatd pe oameni ,,sd traiasca fara
aprobarea, recunoasterea sau reactia celorlalti, iar persoanele «desocializate» se
intalnesc, adesea, unele cu altele, in anumite zone si sectoare in care existd case de
inchiriat, hoteluri indoielnice, strizi laturalnice, case-rulota etc., zone in care se
constata si o cota ridicatd de malnutritie, saricie, sanatate precara, sinucideri si boli
psihice. Tot aici se concentreaza si persoanele cu comportamente imorale si ilegitime
(alcoolism, consum de droguri, prostitutie, homosexualitate, jocuri de noroc etc.)”**.
La nivelul metropolei Chicago s-au identificat in urma studiului efectuat, anterior
mentionat, 5 zone concentrice (de la zona I — a centrului comercial, pana la zona a
V-a a suburbiei; zona centrald, in care se concentra intreaga activitate comerciala si
de afaceri prezenta cea mai mare ratd a delincventei, care incepea sa scada spre
»periferie”; cele cinci zone au fost identificate §i cartografiate, fiecare cu un potential
diferit de delincventa).

Situatia descrisa corespunde tot mai mult si realitatilor romanesti, exemple
evidente pot fi marile orage din tard, dar si alte zone, inclusiv cele rurale, in care se
pot consuma etape premergatoare traficarii efective a persoanei: se intdlneste
cererea cu oferta, prin anunturi la mica publicitate, prin recomandari ale unor
»cunostinte” sau ,,amici” privind obtinerea unui loc de munca bine platit in striinatate,
prin infiriparea de idile amoroase ce sfarsesc printr-o relatie exploatator — victima
sau prin practicarea prostitutiei ori exercitarea proxenetismului, transformandu-se
in traficare gi/sau exploatare.

Lucrarea ,,Delincventa juvenild si ariile urbane””” elaboratd de reprezentanti ai
Scolii de la Chicago — R. Shaw si H. D. McKay atentioneaza asupra efectului pe
care il are orasul — metropola (unde dezvoltarea economicé, sociald si culturala este
mult mai mare fatd de alte zone) in proliferarea delincventei si slabirea controlului
social. Studiul intreprins de cei doi autori a fost ulterior extins i in Boston,
Philadelphia, Cleveland, Cincinati, Richmond; concluziile au confirmat rezultatele
studiul din Chicago, respectiv zonele interstitiale aflate intre centrul oraselor si
periferii sunt purtatoare ale delincventei in masura in care indivizii se confrunta cu
perturbari sociale fiind nevoiti s géseasca diferite moduri de adaptare ori supra-
vietuire la situatiile defavorizante ,,caracterizate in general prin numar ridicat de
familii dezorganizate sau conflictuale, cu numar mare de copii, conditii de munca

25495

43 Chipea, F., Op. cit., 1996.

%4 Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 127.

5 Shaw, C. R., Mc Kay, H. D., Juvenile Delinquency and Urban Areas, Chicago, University of
Chicago Press, 1942 apud Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 118.
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defavorabile, somaj, dezorganizare a invatdmantului, conditii precare de locuit,
mediu ambiant lipsit de echipament socio-cultural etc.”*. | Fiecare forma de com-
portament delincvent se concentreaza in anumite zone si subzone specifice (cazul
consumatorilor de droguri, prostituatelor, homosexualilor) asociindu-se cu forme
de saricie si somaj”*’’; revenind la analogia ficutd intre ecologia umani si cea
vegetald, in literatura de specialitate’®® s-a afirmat ca izolarea ecologici determini
si o ,izolare culturala” ceea ce determind aparitia unor subculturi delincvente ce
reflectd ,,adaptarea” persoanelor defavorizate si marginalizate fatd de o societate
ostild, prin rasturnarea scalei valorilor si recurgerea la mijloace ilicite si indezirabile
pentru realizarea propriilor scopuri si inlaturarea anxietatilor si frustrarilor personale.

O concluzie pertinentd a Teoriei , dezorganizarii sociale” este recunoagterea
rolului real al controlului social ce se poate exercita intre indivizi, dar in cazul
metropolei americane, si nu numai, lipsa acestuia sau prezenta lui in slaba masura
genereaza delincventd, respectiv cea mai grava forma a deviantei sociale.

Scoala Sociologicd de la Chicago are ca lucrare reprezentativa ,,The Gang ™"’ —
atentia autorului lucrarii — Frideric M. Trasher s-a Indreptat spre ,,regiunea inter-
stitiala” in care erau stabiliti imigrantii si populatia de culoare din Sudul Americii; in
aceasta exista o ratd crescutd a infractionalitdtii determinatd de inadaptare, iar
membrii bandei considerau regiunea pe care o ,,stdpaneau” o proprietate privata a
carei Incélcare de alte bande, genera conflicte ,,subculturale”.

Remarcam acuratetea cu care s-a facut distinctia in literatura™ de specialitate
intre societatile nondelincventionale sau prea putin delincventionale si cele dez-
voltate si urbanizate in care ,,civilizatia” 1si pune amprenta: ,spre deosebire de
ordinea sociald din marile societdti rurale traditionale, bazate pe organizare
sociald adecvatd, pe consens moral si valoric, pe relatiile armonioase Intre indivizi,
reglementate in mare masurd de vecindtate si traditie si pe slabe tendinte de
devianta, societatile urbane moderne sunt dominate de dezorganizare sociald, de
conflicte intre valori si norme, de raporturi tensionate intre indivizi si de puternice
tendinte de devianta™"".

Revenind la tema lucririi, consideram ca traficul de persoane se manifesta si ca
urmare a slabirii controlului social la nivelul societatii romanesti. Multe persoane din
mediul rural au fost nevoite sa migreze la oras pentru cautarea unui loc de munca, dar
de multe ori asteptarile le-au fost inselate prin gésirea de ,,oportunitati” moderne si
tentante care le-au dus direct in plasa traficantilor de carne vie si a exploatatorilor.

500

8 Ibidem, p. 119.

7 Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 127 .

3 Ibidem.

49 Frideric M. Thraser, The Gang, University of Chicago Press, 1927 apud Chipea, F., Op. cit., 1996,
p. 120.

9 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 120.

01 Ibidem.
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Critica sau neajunsurile teoriei ,,dezorganizarii sociale” trebuie centratd asupra
efectelor pe care le produce dezvoltarea si urbanizarea pentru cd pot constitui
elemente tentante pentru anumiti indivizi care doresc sa ajungd usor la standardul
socio-cultural oferit de civilizatie, dar din lipsa informarii sau prudentei, chiar in
prezenta bunei-credinte, pot ajunge sa satisfaca ,,nevoile” infractorilor si exploata-
torilor de capital uman.

3.4. Teoria asocierii diferentiale

Literatura sociologicad abordeaza studiul comportamentului deviant si din pers-
pectiva modului in care acesta este insusit sau Invatat de indivizi direct din mediul in
care se manifesta ori prin intermediul persoanelor care adopta un astfel de comporta-
ment antisocial si care transmit ori impun celorlati ,,cunostintele” delincventionale.
Din acest punct de vedere, teoria asocierii diferentiale abordeaza prin prisma
procesului de socializare si socializarea negativa. Daca ,,socializarea, indiferent de
directia ei, reprezinta acel proces prin care orice societate sau grup social transmite
mebrilor sai modelul sdu normativ si cultural, determinandu-i sd «invete» normele,
valorile si stilurile de viata, rolurile sociale compatibile cu acest model”*** atunci
,»ca rezultat al procesului de socializare, orice individ manifestd puternice tendinte
de adeziune la subcultura grupului care 1-a socializat, facadnd din normele si valorile
acesteia un etalon al propriului comportament’*.

Comportamentul deviant, din perspectiva procesului de socializare este re-
zultatul conformadrii indivizilor cerintelor sau modelelor grupurilor la care aderd sau
pe care decid sa le imite. Socializarea pozitiva presupune concordantd intre normele
si valorile sociale dezirabile, iar socializarea negativa presupune adoptarea unei
conduite aflate in disonanta cu ce este de dorit sau acceptabil la nivel macrosocial dar
care, 1n acelasi timp este in concordanta cu delincventa si cu actiunile damnabile.

Consideram ca modelul explicativ al deviantei oferit de autorul teoriei asocierii
diferentiale oferd un model explicativ al comportamentului infractional adoptat de
anumite categorii de delincventi, printre care si racolatorii de persoane sau chiar
traficantii si exploatatorii propriilor semeni, adeverindu-se ,,postulatul” lui Edwin
H. Sutherland — orice conduita criminala este invatata la fel ca §i conduita conven-
tionala (conformista), fiind un produs al ,,asocierii diferentiale” cu normele,
valorile si tehnicile criminale.

%02 Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 142.
393 Radulescu, S., M., Anomie, deviantd si patologie sociald, Bucuresti, Ed. ,,Hyperion XXI”, 1991,
pp. 10-11 apud. Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 142.
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Assadar conform ,,postulatului”lui Edwin H.Sutherland —orice conduita criminala
poate fi invatatad la fel ca si conduita conventionald (conformista), fiind un produs al
,,asocierii diferentiale 230 oy normele, valorile si tehnicile criminale.

Sutherland si Cressey considerd cd orice comportament criminal poate fi
explicat stiintific pe de o parte, in functie de elementele care apar in momentul
savarsirii faptei si pe de alta parte, in functie de elementele care au influentat anterior
situatia si viata delincventului, ceea ce constiuie o explicatie ,,situationald sau
dinamica™®. Asadar, individul devine infractor doar in urma insusirii ori invatarii
comportamentului delincventional, iar teorii precum cea a ,,criminalului inndscut” a
lui Cesare Lombroso ori a transmiterii genomului crimei pe cale ereditard sunt
respinse de Sutherland. Procesul de invatare are loc prin relationarea sociala dintre
individ si grupurile sociale cu care vine in contact. Continutul acestui proces —
conform conceptiei lui Sutherland®®- poate consta atét in informatii tehnice despre
comiterea unei crime, mobilurile si motivele care duc la savéarsirea crimei, precum
si 0 anumitd orientare a gandurilor, conceptiilor, atitudinilor si deprinderilor favorabile
comiterii crimei. In cadrul societatii individul poate s se asocieze atat cu grupuri
de persoane care respectd normele, prescriptiile ori morala cat si cu grupuri de
persoane care incalcad dispozitiile legii si tind sa le eludeze si transgreseze. Aceasta
clasificare atitudinald este specifica societdtii americane datoritd proceselor de imigratie
si aculturatie care genereaza multiple conflicte culturale intre indivizi si grupuri, iar
in momentul in care persoana opteaza pentru un mod de trai asemanator celor din
grupurile care nu recunosc suprematia legii, o ignora si o incalca are loc o ,,asociere”
sau ,,asociatie” cu grupul infractional sau delincventional®”’. Asocierea la un grup
antisocial poate avea loc treptat, individul fiind captat si ademenit in mod treptat,
chiar dirijat, am putea spune, spre adoptarea unui comportament antisocial. Aderarea
la un grup pozitiv sau negativ depinde si de frecvanta, durata, intensitatea, vechimea
asocierii pentru ca fiecare grup se poate manifesta sau actiona in diferite maniere,
iar impactul poate fi mai puternic sau mai slab asupra persoanei care este in curs de
,,asociere”.

Intrucat o prima socializare si asociere a individului are loc la nivelul familiei
din care provine, pe buna dreptate unii autori’® de specialitate dau intietate rolului
covarsitor al acesteia, ea avand o influentd de durata, intensa si cu un ecou emotional
mai mare asupra individului decat grupurile de prieteni, vecini, colegi, iar compor-

9% Sutherland, E., H., Principle of Criminology, Philadelphia, Lippincott, 1939; Sutherland, E., H.,
Cressey, D., R., Differential Association Theory, Delos H. Kelly Ed., Deviant Behavior. A Text-Reader
in the Sociology of Deviance, second edition, New York, St. Martin’s Press, 1984, pp. 125-131
apud Radulescu, S., M., Op. cit., 1999, p. 142.

395 Banciu D., Op. cit., 2005, p. 137.

39 4pud Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 126.

7 Banciu, D., Op. cit., 2005.

%8 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 127.
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tamentul conformist se insuseste prin interiorizarea normelor care se aplica, inca
din copilarie, 1n etapa de socializare primara si apoi pe tot parcursul vietii. Privind
»in oglinda” acelasi mecanism se petrece si in cazul adoptirii comportamentului
delinventional, acesta fiind inoculat de mediul in care persoana se dezvolta sau
petrece cea mai mare parte a timpului.

O a treia variantd, consideram, poate fi datd de optiunea persoanei, la un
moment dat, de a Incerca si trecerea de la grupul care respecta regulile ori valorile
conforme normelor la un alt grup, cel care promoveaza norme si valori opuse dar
care 1i satisfac mult mai repede si mai bine atingerea propriilor obiective. Trecerea
de la un grup la altul poate fi motivata de gradul in care persoana face fata presiunilor
sociale ori de rezistenta internd la frustrare. Mai putem lua in considerare nivelul
aspiratiilor personale si posibilitatea sau realismul realizarii lor ori chiar nivelul de
pregatire sau instructie care 1i poate conferi sau nu realizarea propriilor dorinte. Nu
dorim sa intram 1n sfera altor teorii explicative ale deviantei, dar asa cum sublinia
un alt autor’® ,exista reguli de conduitd mai mult sau mai putin divergente care
guverneaza situatia particulara in care se gaseste un individ; astfel normele de
conduita ale grupului din care face parte 1i oferd o solutie la situatia sa particulara,
in timp ce normele altui grup 1i sugereaza un raspuns opus’:

Teoria explicativa In cazul asociatiilor diferentiale certifica realitatea si veridi-
citatea modurilor de constituire a retelelor sau grupurilor infractionale, in special
cele privind crima organizata. Lipsa mijloacelor de realizare sociala si versatilitatea
infractorilor determina anumite persoane — au fost semnalate astfel de situatii — sa
intre in diferite grupuri infractionale care se ocupa cu vanzarea de droguri sau cu
racolarea de persoane in vederea practicarii prostitutiei; aceste persoane pot proveni
din medii familiale dezorganizate, cu nivel socio-cultural scazut si educatie precara
pentru care insertia sociald este dificila, iar accesul la un astfel de grup este facil;
chiar modelul familial poate constitui o ,,pistd de lansare” si o incuviintare tacita
sau chiar incurajare pentru practicarea unor astfel de activitati.

Nu de putine ori, poate avea loc chiar o ,,evolutie” a persoanei, ca din simplu
membru al unei retele criminale aceasta sa se tranforme in conducétor sau exploatator.
Semnaldm situatia inedita a victimei traficului de persoane care devine traficant ori
exploatator, sau situatia consumatorului de droguri care se transforma in dealer, sau
chiar hotul care isi organizeaza propria retea de furnizare si de distributie a obiectelor
furate ori cazul cersetorului care isi trimite copiii sd cerseasca — toate acestea in
urma invatarii prin proprie experientd a mecanismului prin care activitatea ilicita
are "succes". Daca initial delincventul era un ,,supus” al grupului la care a aderat se
poate ca, la randul lui sé isi formeze propriul grup care si ademeneasca persoane
neintegrate social sau dimpotriva integrate, dar nu suficient $i nemultumitor.

9 Sellin, T., Culture Conflict and Crime, New York, Social Science Research Council, 1938 apud
Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 139.
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Abordarii teoretice mai-sus descrise 1i corespunde in fapt, cazul unei tinere pe
care am cunoscut-o personal, inca din anul 2004 prin bundvointa doamnei Mariana
Petersel — Presedinta si membra fondatoare a Asociatiei ,,Generatie Tandra” din
Timigoara, asociatie care a preluat-o — minora fiind — incé din timpul desfasurarii
procedurilor judiciare pentru anchetarea cazurilor in care ea a fost victima a diferi-
telor infractiuni, cu precadere a celor de trafic de persoane prin exploatare sexuala.
Procedurile judiciare au vizat depistarea si anchetarea raufacatorilor — inculpati si
invinuiti si depistarea victimelor infractiunilor, scoaterea de sub exploatare precum
si oferirea de protecti e si asistentd de care aveau nevoie. Cazul minorei a fost
complex, chiar si in anul 2009, derulandu-se in justitie un proces in care tanira s-a
constituit parte civild pentru dezdaunarea ei de catre cei care au exploatat-o sexual
in Italia, dar si de catre statul nostru, actiune aflata pe rolul Tribunalului Bihor.

Odata intrata intr-un astfel de grup, victima poate sd gaseasca implinirea dorin-
telor sale si sa activeze in cadrul grupului, poate sa renunte — dar nu cu usurinta la
actele infractionale, sau poate ,,cu succes” sd devind un conducétor al grupului in
care a intrat sau pe care si l-a Intemeiat. Oricare dintre situatiile posibile enumerate
depind intr-adevar atit de cauze externe dar si de potentialul persoanei de a se
adapta asocierii pentru care a optat.

Teoria asociatiilor diferentiale isi gaseste corespondent intr-una din situatiile
surprinse cu multd iscusintd de organele judiciare in perioada 2003-2005 in orasul
Salonta (al doilea ca numar de locuitori din judetul Bihor, cu o populatie mai mult
de 50% de maghiari, restul fiind roméani, romi, slovaci, germani, ucraineni, evrei,
italieni si 4 alte etnii, situat la o distantd de 14 km de frontiera Romaniei cu Ungaria);
cazul pe care dorim sd il exemplificim este amplu expus in cuprinsul prezentei
lucrari si se regéseste la paginile 115 — 120 ale prezentei lucrari, referindu-se la
2 persoane denumite fictiv D2 si D3, cazul lor fiind denumit de anchetatorii
Brigazii de Combatere a Criminalitatii Organizate din Oradea, ,, Operatiunea VIA
MILANO”.

3.5. Teoria conflictelor de cultura

In demersul nostru explicativ de a motiva existenta din punct de vedere social a
mecanismelor care determina existenta si proliferarea traficului de persoane abordam
o alta teorie sociologicd asupra deviantei, si anume ,,Teoria conflictelor de culturd” sau
a ,conflictelor culturale”al cirei cel mai cunoscut reprezentant este Thorsten Sellin’'”.
El face distinctie intre norma edictatd de autoritatea statald — norma care in mod
firesc ar trebui doar ea sd primeze si norma grupului care contravine celei dintai si

care prin respectare, aplicare si promovare da nastere conflictelor intre cultura domi-

319 Sellin, T., Culture Conflict and Crime, New York, Social Science Research Council, 1938 apud
Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 139.
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nantd si culturile grupurilor criminale. ,,Existd conflicte Intre norme — subliniaza
Sellin — intrucat exista reguli de conduitd mai mult sau mai putin divergente care
guverneaza situatia particulard in care se gaseste un individ; astfel normele de
conduita ale grupului din care face parte 1i oferd o solutie la situatia sa particulara,
in timp ce normele altui grup ii sugereaza un raspuns opus™''. Teoria explicd in
principal comportamentul deviant al unor persoane care obisnuite fiind cu un
anumit grup social caracterizat de o anumita culturd si norme de conduita, din varii
motive au fost nevoite sa se integreze sau si intre Tn contact cu alte grupuri, cu alt
tip de societate si cu alte valori culturale. Daca schimbarea mediului cultural a fost
initial abordatad de Frederic M. Trasher prin prisma fenomenului migrationist
»cercetdrile Intreprinse de Trasher au reliefat faptul cd fenomenul de delincventa
din Chicago era mai frecvent in comunitatile sdrace de imigranti, indeosebi printre
minorii nascuti din parinti imigranti”®'?, aspect semnalat si intr-o altd cercetare®
asupra copiilor imigrantilor care aveau aceeasi situatie economicd §i sociald cu
parintii lor, dar delincventa nu era motivatd decat prin conflictele de cultura.

Sellin observa ca infractiunea este o consecintd a ,transmisiilor” si a ,,conflictelor
culturale” existente intre diferitele categorii si grupuri din societate, iar conflictele
sociale apar ca ,,produse naturale ale diferentierii sociale”. Varietatea grupurilor sociale
determind o varietate de moduri de viata, fiecare caracterizate ,,prin anumite parti-
cularitati ale relatiilor lor sociale si prin Intelegerea gresita sau prin nerecunoasterea
normelor sociale si a codurilor culturale caracteristice altor grupuri”'. Conflictele
pot aparea cand codurile culturale intra in contact cu arii culturale contagioase
fiind invadate de acestea, ori cand un grup inghite normele sociale si juridice ale
altui grup sau cand se paraseste propriul grup cultural si se intrd intr-un altul.
Abandonarea propriului grup si a codurilor de conduitd urmare unui conflict este
consideratd de alte grupuri ceva anormal sau ilicit.

Intr-o alta ordine de idei Sellin a apreciat ca rata delincventei creste odatd cu
cresterea numarului de contradictii intre obiceiurile, valorile i normele unui grup
si normele oficiale, legale — ipoteza de altfel testatda in cercetarile sale si pe care o
apreciem ca potrivitd in explicarea unor maniere in care se desfasoara traficul de
persoane sau anumite elemente componente ale infractiunii de trafic.

Desi teoriei conflictelor de culturd i s-a reprosat cd nu explici mecanismele
psihosociale prin care contradictiile dintre codurile culturale si normele de conduita
determind aparitia unor conduite infractionale la indivizii din cadrul aceleiasi culturi
sau din culturi diferite consideram ca ea atrage atentia posibilitatii manifestarii unei

SU Ibidem.

312 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 128.

513 Stanoiu, R., M., Criminologie, vol. 1, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 192, apud Chipea, F.
1996, Op. cit., p.128.

514 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 129.
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situatii periculoase, poate predictibile, dar pe care persoanele o ignora sau spera ca
nu li se va Intdmpla chiar lor, prin abandonarea unor credinte si valori si trecerea la
altele, reflectate in coduri culturale diferite, chiar opuse.

Relevant teoriei conflictelor de culturd este cazul unui cetatean olandez pe care
autoritatile romane l-au judecat si pedepsit pentru savarsirea infractiunii de trafic
de minori. Apreciem cazul pe care il vom prezenta in continuare ca semnificativ pentru
diferentele culturale existente intre Romania si Olanda in privinta sexualitatii. In
primul rand este cunoscut faptul ca prostitutia este legalizatd in Olanda, dar mai
este cunoscut si faptul ci piata sexuald olandeza oferd si o gama larga de servicii
sexuale; in studiul Intreprins am intilnit §i un caz in care un cetitean olandez a
venit In Romania si a incercat sa intretind relatii sexuale cu minori de acelasi sex,
dar autorititile romane s-au sesizat i, urmare actiunilor judiciare acesta a fost
prins si trimis 1n judecata.

Starea de fapt, cuprinsd in rechizitoriu intocmit de organele judiciare §i de Centrul
Zonal de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog Oradea la nivelul anului 2003
arata ca un cetdtean olandez, care obisnuia sa vina periodic in Romania, incepdnd
cu anul 1999 a fost prins prin metode specifice si pus sub acuzare pentru faptele sale.
Urmare anchetelor desfasurate, inclusiv cu sprijinul specialigtilor din cadrul Directiei
Judetene de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor s-a descoperit ca acesta,
inca din anul 2000 venea in Oradea si, in schimbul unor sume de bani, ori a
produselor alimentare ori de imbrdcaminte, obisnuia sa practice acte de perversiune
sexuala i relatii sexuale cu minori. Minorii, proveneau din randul copiilor strazii, ori
ai celor fugiti de acasa, care dormeau prin diferite locuri (Gara Centrala din Oradea,
Cimitirul Olosig, bardci etc.) si care isi cdstigau existenta practicand cersetoria.

In concret, cetiteanul olandez apela la un copil al strdzii — poreclit Elvis — care
il punea in legdatura cu minori, despre care era sigur cd se vor supune oricaror fapte
pentru beneficii banesti sau materiale (de regula, fetele practicand prostitutia) —
ultima oara acceptand minori de 12, 13 si respectiv 16 ani, atdt fete cadt si bdieti,
iar fata de ultimul baiat manifestand §i comportament violent. Autoritatile romdne
au considerat ca fapta cetateanului olandez, despre care s-a descoperit ca fusese
de sapte ori pana atunci in Romania (precizam ca acesta era nascut in anul 1976,
avea studii liceale, stagiul militar nesatisfacut si era muncitor calificat) de a recruta
persoane cu varsta cuprinsd intre 12 §i 16 ani prin constrangere morala — profitind
de situatia lor materiala si exploatand nevoia evidentd in care se aflau minorii,
cersetori-copii ai strazii — prin oferirea si darea de bani si alte foloase, prin abuz
de autoritate — prin aceasta intelegandu-se abuzarea de prestigiul de care se bucura
un cetdtean strdain, imbrdcat ingrijit fatd de niste copii ai strazii lipsiti de mijloacele
elementare de existenta pe care le cdstiga prin cersit — sau alteori prin violentd,
scopul urmarit si atins fiind acela al exploatarii sexuale, fiind incalcate drepturile
si libertatile fundamentale ale minorilor intruneste elementele constitutive ale
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infractiunii de trafic de minori prevazuta de articolul 13 alin. 1, 2 §i 3 din Legea
678/2001 i astfel si a fost trimis in judecata la data de 01.08.2003.

3.6. Teoria etichetarii

Inclusa si elaboratda in cadrul teoriilor comprehensive ale deviantei, explica
printr-o manierd interactionistd la nivel social, comportamentele umane. Astfel,
individul, prin statutul si rolul social pe care le adopta poate veni in contradictie cu
expectantele, societatea fiind de fapt reperul sau referinta pentru ceea ce acesta face
sau spune. In acest caz, nici nu ar avea importanta actiunile umane privite singular
si obiectiv, ele fiind evaluate si catalogate, in fapt ,,etichetate”, prin prisma reactiei
sociale 1n activitati ,,normale” sau deviante. Teoria etichetarii 1i are ca reprezentanti
principali pe F. Tannembaunm, K.T. Erikson, E. Lemert si H. Becker iar cea mai
bund analiza a delincventei o reprezinta ,,investigarea interactiunii indivizilor Intr-un
anumit context sociocultural si normativ, delincventa fiind o insusire conferita acelui
comportament de citre indivizii care detin puterea si influenta.”"”.

Devianta in general si delincventa in mod special, conform lui Howard S.
Becker este instrumentul de protectie pe care clasa sociala detinatoare a puterii 1l
elaboreazd pentru a-gi proteja propriile interese. Astfel, interactiunea sociald se
manifestd intre ,,grupurile sociale care creeaza devianta, inventind reguli a caror
incalcare constituie deviantd si aplicd aceste reguli anumitor indivizi, pe care 1i
desemneaza ca fiind niste outsideri”'®. Putem deduce astfel cd actul in sine savarsit
poate fi considerat deviant intr-un anumit sistem social, precum tot atat de sigur,
poate fi considerat dezirabil intr-un altul, totul depinzand de relativismul aprecierii
si dorinta clasei dominante de a stabili reperele, valorile si normele sociale. In acest
context se poate exemplifica: aprecierea ca venald si pedepsirea de catre legislatia
romaneascd a faptelor de procurare a surselor de existentd prin intretinerea de
relatii sexuale, spre deosebire de societatea olandeza care nu incrimineaza asemenea
conduite, ci aproba existenta lor, economia realizand venituri din practicarea lor,
iar legalitatea prostitutiei in Tara cantoanelor, lalelelor, sexului sau a ierbii’" este
un fapt de notorietate In Europa (s.n.). Acest aspect releva ceea ce Becker numea
»un model secvential al deviantei [...] postuldnd ca ea se construieste (sau se
descompune) etapd cu etapa in formarea judecatii care stabileste o legatura intre
act, natura sa si intentia pe care o putem imputa celui care il realizeaza™'®, deci
etichetarea nu poate fi niciodata definitiva, intrucat circumstantele in care fapta este

315 Chipea, F., Op. cit., 1996, p. 135.

316 Becker, H., S., Quisiders — Studies in the Sociology of Deviance (second edition), New York, The
MacMillian Company, 1963, apud Banciu, D., Op. cit., 2005, p. 145.

17 ¢f http://209.85.135.132/search?q=cache:k9K SGjwFfkgl:www.vivi.ro/blog/%3Fp%3D315+
prostitutiatin+Olanda&hl=ro&ct=clnk&cd=2&gl=ro, consultat la data de 04.08. 2009.

18 Ogien, A., Op. cit., 2002, p. 131.
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comisa pot deveni interpretabile. ,,Secventialitatea” deviantei si implicit aprecierea
el ca atare prin prisma reactiei sociale a fost remarcatd de Becker din mai multe
perspective (patru ca numar): devianta este o calitate a unui act pe care o stabileste
judecata (gandirea umana — s.n.); devianta face parte dintr-o activitate colectiva in
cadrul careia individul isi Indeplineste rolul supunandu-se unor obligatii proprii;
individul devine deviant printr-un proces ,,care se poate asemana cu angajarea intr-o
carieri: cel ce face acest lucru isi inscrie o parte din viatd intr-un mediu organizat™"’
cu asumarea de pozitii ierarhice; limitele si criteriile deviantei sunt stabilite, dupa
Becker, de ,antreprenorii morali” adicd acele persoane care au un statut ce le
confera dreptul la stabilirea si stabilitatea normalitatii. In aceastd ordine de idei,
cele doua categorii sociale antagoniste — au fiecare o motivatie a actiunilor lor,
justd in propriul sistem de referinta, respectiv non-deviantii pot intelege mobilurile
nerespectarii normelor, iar deviantii pricep ,.jena si necazul*® pe care le provoaci —
participa la definirea deviantei si stabilirea ordinii sociale.

Ceea ce devine interesant in cadrul fenomenului de etichetare sociala este reactia
sau mai bine-zis contra-reactia delincventilor care poate fi una de conformare si
insugire a ,,etichetei” sau dimpotriva, de respingere, ,,adoptand comportamente noi,
adoptand asa-numite tehnici de neutralizare.”*'.

O reactie sociald puternicd fatd de anumite acte deviante duce, dupd cum
observa istoricul si sociologul american de origine austriacd F. Tannenbaum, la
stigmatizarea sociala a indivizilor ce au savarsit acele acte. Damnarea este insa
relativa, din perspectiva teoriei etichetarii, fiind dependenta doar de reactivitatea
sociald si de interesele celor ce detin puterea care astfel devin deranjati de neres-
pectarea normelor si standardelor fixate de ei. Prin urmare deviantul social, chiar
daca — obiectiv — i s-ar aprecia incalcarea ca nefiind atat de grava, este considerat
tot un paria, pentru ca odata etichetat el devine un stigmatizat, un outsider, care nu
va reugi sd demonstreze contrariul indiferent ce ar face, pentru ca ar fi un singur
individ contra unui sistem social. in raport cu etichetarea, care poate fi deranjanta
in cadrul diferitelor grupuri sociale dar poate fi toleratd, apare o altd ipostazd in
care se regasesc unii indivizi, dar pe care majoritatea nu o poate tolera si care a fost
denumita de literatura de specialitate®® cu termenul de stigmat. In acceptiunea
autorului, individul este caracterizat de identitatea sociald pe care in mod firesc i-ar
da-o rolul si propriul status social, formata din identitatea virtuala care reflectd ceea
ce societate considera cid trebuie sd fie — si identitatea reald care oglindeste
adevaratele caracteristici ale individului. Goffman surprinde cu o mare finete ipos-
tazele sociale in care s-ar putea manifesta indivizii si in functie de efectele sociale

319 Becker, H. S., 1963 apud Ogien ,A., Op. cit., 2002, p. 131.
520 .
Ibidem.
32! Ibidem, p.136.
522 Goffman, E., Stigmate, Minuit, Paris, (1963) 1975, apud. Ogien, A, Op. cit., 2002, pp. 134-135.
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ale comportamentelor umane ii delimiteaza in stigmatizati si stigmatizabili. Diferenta
de grad este data, in conceptia lui Goffman de lejeritatea cu care stigmatul poate fi
ascuns sau mascat; astfel, cele greu de ascuns precum ,,diformitétile fizice, culoarea
pielii, deficiente verbale etc. [...] 1l fac pe individ o fiintd discreditata, iar acele
deficiente, care dimpotriva sunt stiute doar de persoana in cauza si despre care
considera cd le-ar putea ascunde, ca de exemplu alcoolismul, toxicomania, boala
mentald, trecutul judiciar, defect moral sau psihic, deficienta rusinoasa etc. fac din
individ o persoana discreditabild [...] desi pentru a poseda un stigmat nu este o
conditie suficientd pentru a produce un deviant: tipul de raport social in care este
fixat stigmatizatul poate face ca el sa fie perceput ca atare” .

In acest context teoretic al conturirii identititii sociale a individului considerdm
elocventd prezentarea unui aspect din cazurile studiate in materia traficului de
persoane. Cazul se refera la numita A. (n.1986), care la data la care facem referire
(2002) era minora, casatoritd fiind cu B — cercetata de organele judiciare in stare
de libertate (fiind Insdrcinatd), pentru savarsirea infractiunii prevazute la art. 328
Cod penal cu denumirea marginala ,,Prostitutia”. Ulterior printr-un Rechizitoriu al
DIICOT - Serviciului Teritorial Oradea a fost trimisd in judecatd (pentru prac-
ticarea prostitutiei). In baza actului de sesizare a instantei, a acuzatiilor aduse si a
desfasurarii procesului penal, pentru A. (de sex feminin) instanta a pronuntat o
pedeapsa privativa de libertate, a cérei executare a fost efectuatd partial, avand in
vedere circumstantele personale ale faptuitoarei si conform prevederilor legale.

In urma derularii unei parti din cercetarea stiintifica proprie — povestea vietii —
interviul — desfasurate in toamna anului 2008 in cadrul Penitenciarului Oradea cu
persoana lipsita de libertate A., aceasta a afirmat — contrar celor expuse in rechi-
zitoriul mai-sus amintit, ca nu s-a prostituat, cu atdt mai mult cu cat era si casatorita
cu cel care a organizat — conform spuselor ei — respectiv B., intreaga activitate
infractionald de prestare de servicii sexuale platite, proxenetism si trafic de persoane.

Justitia este cea care, in urma probelor de la dosar ori si/sau administrate a
apreciat practicarea de catre minora A. a prostitutiei.

Cu toate acestea, dorim sa expunem un alt aspect i anume cel al mecanismului
social care a generat un precedent in organizarea activitatii de trafic de persoane
derulat de B. (sot cu A. — sex feminin) — (cazul l-am descris pe larg in cuprinsul
prezentei lucrdri, respectiv la paginile 115-120). Astfel, B. a cunoscut-o pe minora
A. 1n cursul anului 2002. Aceasta frecventa unitatea de nvatdmant din aceeasi
comunitate urbana in care locuia si B, localitate de dimensiuni mici, nicidecum
municipiu, dar de frontiera. Din spusele lui B. — cu care am discutat tot in toamna
anului 2008 in Penitenciarul Oradea, unde si el executa pedeapsa privativa de
libertate pentru sdvarsirea infractiunii de trafic de persoane — a cunoscut-o in Statia
CFR pe A., pe peron. Ulterior, a intalnit-o din nou intr-o discoteca si a aflat de la

53 Ibidem, pp. 134-136.
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un amic cd este prostituatd, lucru care nu l-a deranjat, chiar mai mult, au devenit
prieteni foarte buni, petrecind mult timp impreuna. Fiind amandoi tineri, ea eleva,
el neavand surse de venit decat furturile din locuinte, la care, dupa spusele lui —
renuntase — s-au gandit Tn a-§i asigura existenta prin organizarea de activititi de
proxenetism. Mentiondm ca printre colegii de scoala ai lui A. pe care, de altfel, ii
stia cel putin ,,din vedere” se afla si o fatd de-o varsta cu ea, dar ale carei preo-
cupari erau mult mai diversificate decat ar fi fost socialmente dezirabil raportat mai
ales la varsta. In aceastd ordine de idei, eleva, colega de scoald cu A., minora avea
manifestari care erau de notorietate in acea unitate de invatdmant, pe care noi (n.a.)
le apreciem ca fiind posibile manifestari ale unei patologii, nicidecum ale teri-
bilismului varstei adolescentine, respectiv, conform spuselor lui A., tdnara eleva
»obisnuia ca 1n pauzele dintre ore sd intretina relatii sexuale cu diversi baieti din
scoald, de reguld in toaleta scolii si nu o interesa dacad obtinea vreun folos de pe
urma acestora”. Consideram comportamentul tinerei, asa cum a fost descris, ca
inscriindu-se 1n categoria patologiilor sexuale.

In opinia noastrd, acest comportament, indiferent daca era motivat sau nu de
beneficii materiale, a avut ca efect etichetarea adolescentei ca fiind o persoand cu
moravuri ugoare, aspect de altfel dovedit ulterior, intrucat a acceptat practicarea
prostitutiei sub forma organizata de cei doi proxeneti). Asadar cei doi, B. si A. i-au
propus minorei sa se prostitueze, sub protectia lor, spunandu-i insa, cd este mult
mai bine s ceara si bani de la clienti si s nu mai Intretind relatii sexuale gratuite.

Am facut referire la minora A. si la colega ei de scoald pentru a arata cum
etichetarea produce efecte sociale: in baza acesteia a avut loc actiunea de racolare
in vederea exploatarii sexuale. Ulterior, A. a ajuns sa practice proxenetismul Impre-
una cu sotul ei asupra minorei — colega de scoala si asupra multor minore pe care
le-a exploatat si chiar vandut si in afara Romaniei. Urmare acestor fapte, A. executa
in decursul anului 2010 pedeapsa privativa de libertate pentru savarsirea infractiunii
de trafic de persoane. Mentionam ca si B. executd in prezent pedeapsa privativa de
libertate si pentru savarsirea infractiunii de trafic de persoane, savarsitd Tmpreuna
cuA.

Se poate cu usurinta observa cum etichetarea sociald a functionat, A. — cunos-
cand practicile colegei sale a supus-o exploatarii.

Activitatea infractionala este reald — cei doi soti (A. si B.) fiind incriminati
pentru savarsirea infractiunilor de trafic de persoane minore prin exploatare sexuala —
si este descrisd 1n actul de sesizare a instantei de judecata, respectiv Intr-un Rechi-
zitoriu D.I.I.C.O.T.-Serviciul Teritorial Oradea, 2005.
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CAPITOLUL IV

EVALUAREA
FENOMENULUI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

4.1. Consideratii

Evaluarea fenomenului traficului de fiinte umane reprezintd o problematica
dificil de abordat datoritd complexitatii si subteranitatii lui. Vom aborda evaluarea
fenomenului 1n functie de mai multe criterii, respectiv, criteriul principal al modului
sau modalitatilor concrete in care traficul de persoane are loc si doud criterii secundare,
respectiv cel al perioadei sau timpului in care se petrece si cel al locului n care se
desfasoara.

Un prim criteriu utilizat vizeaza modul sau modalitatile prin care traficul are loc,
respectiv vom evalua traficul de persoane ce implica exploatare sexuala, exploatare
prin munca sau servicii, obligare la reprezentari pornografice si prelevare ilegala de
organe si celule umane.

Un alt doilea criteriu fiind cel al locului de desfasurare a traficului vom aprecia
traficul international de persoane, respectiv pe cel de nivel european si mondial;
luand ca arie geografica teritoriul Romaniei, vom evalua traficul infern de persoane.

4.2. Evaluarea traficului de fiinte umane la nivel international

In prezentul subcapitol dorim si evaluam fenomenul traficului de persoane care
a avut loc si se petrece la nivel international, regional sau mondial; vom utiliza date
si statistici ale diferitelor institutii publice sau private, care au monitorizat in timp
fenomenul.

Diversitatea modalitdtilor concrete n care traficul se manifestd genereaza dificultati
in evaluarea lui exhaustivd; vom proceda la stabilirea unui reper teoretic pentru
exemplificarea modalitatilor in care poate fi intlnit; astfel expunem continutul
traficului de fiinte umane, universal-acceptat™* ca fiind: recrutarea, transportul,
transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere

324 Cuprinsd in art. 3 alin. 1 lit. a) din Protocolul privind prevenirea, reprimarea i pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea 565/2002
apud Ghid de prevenire a traficului de fiinte umane, Romania — 2004 (coord. Druta, N. — Parteneri
pentru Schimbare, Timofticiuc, E. — AIDRom), Bucuresti, 2004, p. 3.
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sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda,
ingeldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau
acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamadantul unei persoane
avand autoritate asupra alteia, in scopul exploatarii, dar si pe cel romdnesc:
,,obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea pro-
ducerii §i difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuald”,
prin exploatare prin munca sau servicii, prin sclavie sau practici asemanatoare
sclaviei, prin prelevare ilegala de organe sau prin , efectuarea unor asemenea
activitati prin care se incalcd drepturi si libertdti fundamentale ale omului”™>.

Am optat s expunem cele doua acceptiuni, cea internationald si cea nationala,
intrucat consideram ca definitia romaneasca este mai complexa, contindnd si o
modalitate generica de trafic, respectiv efectuarea unor asemenea activitati prin
care se incalca drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Teritorialitatea traficului este un alt parametru, existdnd atat trafic intern cat si
international, despre acesta din urma afirmandu-se ca este ,,cel mai laborios
organizat, derulat de retele periculoase si greu de combitut™*® — iar depistarea si
anihilarea lui este mai dificila.

De asemenea si lupta antitrafic este complexa, fiind implicate autoritati publice
nationale, internationale, precum si organisme neguvernamentale; implicit si datele
si statisticile despre trafic, de reguld Rapoarte anuale, devin in ce mai elaborate,
continand categorii de victime, varstele acestora, zonele de provenienta, precum §i
rezultatele unor studii, evaludri ale sectoarelor de risc, capitole/teme precum:

,,6. FINANCIAL INVESTIGATIONS

6.1. Introduction
6.2. Financial investigations, illegaly obtained profits and confiscation
6.2.1. What is financial investigation?
6.2.2. What are illegally obtained profits?
sau
7. THE PUBLIC PROSECUTION SERVICE AND PROSECUTION
sau
8.7. Points of attention and bottlenecks when dealing with exploitation outside the
sex industry, sau

9. TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS FOR THE PURPOSE OF ORGAN REMOVAL,

sau

10. RECOMMENDATIONS .

525 Art. 2 alin. 1, pet. 2, lit.c) si e) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, publicatd in M. Of,, P.L, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

326 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 17.

27 Trafficking in Human Beings — Fifth Report of the Dutch National Repporteur — 2008, Dettmeijer-
Vermeulen, C., E. — Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Boot-Matthijssen,
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Exemplele anterioare de titluri ori subtitluri sunt cuprinse in al/ 5-lea Raport al
National Olandez in materia Traficului de Fiinte Umane®®® din anul
2008. In cuprinsul lui exista date despre evolutia fenomenului, incepand cu anul 2001.
Olanda, prin rapoartele nationale detine o performanta gestionare a datelor despre
traficul de fiinte umane, iar faptul ca prostitutia este legalizata, implicit exista si
situatii comparative ale celor doua realitati sociale; desi prostitutia este legalizata,
exista si fenomenul traficului de persoane,: ,,O0.N.U. estimeaza ca profiturile obtinute
de traficanti se situeazad intre primele trei surse de venituri din crima organizata,
alaturi de traficul de droguri, cu care uneori traficul de persoane se interfereaza, si
traficul de arme.””.

O situatie particular creata de flagelul criminalititii, a fost semnalatd in Amsterdam,
in anul 2008 cand primarul acestuia a considerat cd se impuneau anumite masuri
intrucat rata infractionalitatii crescuse foarte mult. Comportamentele deviante au
perturbat ordinea sociala determinand autoritatile sa intervind. Mass media a relatat
in articolul Amsterdamul inchide jumatate din Cartierul Rosu™":

., Masurile anuntate de primarie se refera la bordeluri, sex-shopuri si la cafenelele
cu marijuana. Planul autoritatilor a fost facut public sambata, fiind mult mai dur decdt
ceea ce se astepta pana acum. Primarul a anuntat ca vrea in acest fel sa loveasca in
crima organizatd care 1isi desfdasoara actiunile sub paravanul afacerilor legale.
Numarul «vitrinelory in care prostituatele se oferd va fi redus de la 482 la 243, iar
Jjumatate din cele 76 de cafenele cu marijuana vor fi inchise. Patronii de coffee-shopuri
§i prostituatele au protestat imediat, sustindnd cd in acest fel drogurile si comertul cu
sex vor trece in economia subterand.

Consiliul local al oragului a anuntat insa cd vizeaza si alte stabilimente care contribuie
la decaderea centrului Amsterdamului: teatrele cu spectacole de sex, minimarketurile,
magazinele de suveniruri §i cele de telefoane. Oficialii sustin cad in spatele unor astfel
de magazine se ascund de fapt traficantii de droguri si de carne vie. «Spdlarea de bani,
extorcarile si traficul de fiinte umane sunt lucruri pe care nu le vezi la suprafatd, dar
care afecteaza oamenii din oras. Vrem sa luptam impotriva acestui flagel», a declarat
adjunctul primarului, Lodewijk Asscher. «Putem sa avem in continuare sex §i droguri,
dar intr-o manierd care sa arate ca orasul este sub controly, a precizat el. Primaria vrea
sd investeasca 39 de milioane de euro pentru a atrage hoteluri, buticuri si restaurante
in zona eliberatd astfel. .

M., van Dijk, E., M., H., van Ellemeet, de Jonge H., Koster, D., A., C., Smit. M., 2008, in Contents
(Tabla de materii), pp. III-VIIIL.
528 Idem.
529 Stefaroi, N., Onu, E., Luca, S., Tarniceriu, R., D., Dublea, A., Luca, Fenomenul traficului de fiinte umane,
in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p.16.
530 Cernahoschi, L., Amsterdamul inchide Jjumatate din Cartierul Rogu, in cotidianul.ro din 07.12.2008,
cf. http://209.85.129.132/search?q=cache:QwbN-9z4wdoJ:www.cotidianul.ro/amsterdamul_inchide
jumatate din_cartierul rosu-66890.html+primarul+dintAmsterdam+sa+inchida+jumatate+din+
o bordeluri&cd=3&hl=ro&ct=clnk&gl=ro&client=firefox-a, consultat la data de 17.09.2009.
Idem.
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Consideram ca s-a exercitat un dublu control social, pe de o parte cel exterior,
al autoritatilor, dar si un control interior, actiunea fiind determinatd de dorinta
umana a edilului Amsterdamului de a consolida si recunoaste valorile sociale: putem
sa avem in continuare sex §i droguri, dar intr-o manierd care sd arate cd orasul este
sub control.

Apreciem ca situatia reald din anul 2008 din Amsterdam a fost una tipic
anomicd, in sensul ca a aparut un dezechilibru puternic intre fortele interioare ale
indivizilor — sensibilitate, dorinte, pasiuni si forfele exterioare — cantitatea de bunuri
economice, respectabilitate, putere, renume etc.’*, iar intrucat ,,sensibilitatea noastra
este prin ea insasi, o prapastie fara fund, pe care nimic nu o poate umple™>* pentru
reglarea acestor dezechilibre au intervenit forte exterioare cu rol de putere reglatoare
»care sd joace pentru nevoile morale acelasi rol pe care il exercitd organismul
pentru nevoile fizice.””**.

Un aspect care a ingreunat evaluarea traficului de persoane a fost lipsa unui
cadru legislativ unitar si international In materie, desi mai existasera tratate,
conventii, acorduri in domeniu — de exemplu: Conventia Natiunilor Unite pentru
reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatdrii prostitutiei semenilor’>’; crearea
lui reald a inceput abia in anul 2000 odata cu adoptarea la nivel international a
principalul tratat cu vocatie universala si cu caracter specializat: Conventia Natiunilor
Unite din 15 noiembrie 2000 impotriva criminalitdtii transnationale organizate™°
si a protocoalelor aditionale: ,,[a]ceasta noud dimensiune a criminalitatii organizate
a mobilizat statele in sensul focalizarii eforturilor pentru combaterea acestui flagel
[inclusiv cel al traficului de persoane], sens in care, la Palermo, intre 12-15
decembrie 2000, peste 120 de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au
semnat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
si Protocoalele anexe acesteia.”’.

Practic, acest moment a declansgat, de la nivel international crearea de cadre
normative si institutionale nationale 1n spiritul noii Conventii si Protocoalelor sale,
intrucét statele membre O.N.U. au devenit ,,[constiente] de amploarea criminalitatii
organizate, care in ultimul deceniu a luat proportii, precum si de faptul ca eforturile
nationale nu sunt suficiente pentru combaterea acestui fenomen™>>*,

>32 Chipea, F., Op. cit., Editura Cogito, Oradea, 1996.

2 zz Durkheim, E, Despre sinucidere, Institutul European, Iasi, 1993, p.200 apud Chipea, F., Op. cit., p. 103.
Ibidem.

535 Aprobatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 317 (IV) din 2 decembrie 1949.
Intratd in vigoare la 25 iulie 1951, conform dispozitiilor art. 24. Romania a aderat la Conventie la
15 februarie 1955.

336 Adoptata la New York la 15 noiembrie 2000 si deschisd spre semnare la Palermo — Italia la 12
decembrie 2000 apud Mocuta G., Criminalitatea organizata si spalarea banilor, Noul Orfeu,
2004, p. 26.

2; Mocuta G., Criminalitatea organizatd si spalarea banilor, Noul Orfeu, 2004, p. 26.

Ibidem.
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Precizim ci si tara noastrd a semnat Conventia de la Palermo™ in data de 14
decembrie 2000, semnatar din partea Romaniei fiind domnul Mocuta Gheorghe .

Asadar, amploarea fenomenului s-a semnalat la nivelul Organizatiei Natiunilor
Unite, deschizdndu-se spre semmnare la 12.12.2000 in Palermo, in prezenta
Secretarului General Kofi Annan si a Inaltilor reprezentanti ai peste 35 de state
Conventia anterior mentionatd antamatd de afirmatia: ,,[...] tindnd cont de faptul
cd, 1n ciuda existentei unor diferite instrumente internationale care cuprind reguli si
dispozitii practice vizdnd lupta impotriva exploatirii persoanelor, in special a
femeilor si a copiilor, nu exista nici un instrument universal care sa se refere la
toate aspectele traficului de persoane, ingrijorate de faptul ca, in lipsa unui astfel de
instrument, persoanele vulnerabile in fata acestui trafic nu vor fi protejate suficient,
[...] Adunarea generald a decis si creeze un comitet interguvernamental special cu
continut nelimitat, Tnsarcinat cu elaborarea unei conventii internationale generale
impotriva criminalitatii transnationale organizate si cu examinarea, daca este cazul,
a elaborarii unui instrument international de lupta Tmpotriva traficului femeilor si al
copiilor, convinse ca faptul [...] va ajuta la prevenirea si combaterea acestui tip de
criminalitate [...]"**".

De asemenea, s-a convenit si asupra desfasurarii Conferintei Partilor la Conventie
pentru intensificarea schimburilor de informatii in vederea prevenirii crimei organizate
transnationale, cooperarii cu organizatii neguvernamentale si societatea civila.

In acest sens s-au luat masuri si la nivel regional european ,,[c]u ocazia con-
ferintei de la Palermo, statele membre ale Pactului de stabilitate in Europa de Est au
semnat la data de 13 decembrie 2000 si o declaratie comuna, prin care s-au angajat
sa actioneze impotriva traficului cu fiinte umane in aceastd zona.””**, iar tara noastra
a adoptat, in completarea prevederilor Conventiei, Legea nr. 39/2003 privind pre-
venirea si combaterea criminalititii organizate >** prevazand masuri specifice
la nivel national si international.

Tinand cont de aceste aspecte vom evalua, limitativ, prin date calitative si
cantitative traficul international.

Dupa unii autori>*, care au studiat criminalitatea organizata si spalarea banilor,
in principal din perspectiva mafiei italiene, traficul de fiinte umane existent la

>3 ratificata prin Legea 565 din 16 octombrie 2002, publicati in M. Of,, P.1, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

0 of http://209.85.129.132/search?q=cache:HGqRJ _evb6w.J-www.ubv.ro/concurs/CV%2520Mocut
a%2520Gheorghe.doc+gheorghe+mocuta+12+15+2000+decembrie+palermo&cd=1&hl=ro &ct
=clnk&gl=ro&client=firefox-a, consultata la data de 10.08.2009.

S Preambul-ul Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, ratificate prin Legea 565 din 16 octombrie 2002, publicatda in M.Of., P.
I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

542 Mocuta, G., Op. cit., p. 30.

3% pyblicatd in M. Of., P. I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

3 Mocuta, G., Op. cit., p. 128.
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nivel international, ,,[...] atat in tarile dezvoltate ale Europei Occidentale [cat si 1n]
Statele Unite ale Americii”** este determinat de trei factori:

— cresterea demografica exploziva a determinat solicitarea excesiva a pietelor
de muncd la nivel mondial de numeroase persoane sarace sau la limita
subzistentei;

— globalizarea economiei si modernizarea agriculturii — aspect care ,,a trans-
format o mare parte a taranilor saraci in sclavi moderni, in economia mon-
diala capitalul zburand acolo unde piata este mai ieftina, iar reteaua fortei de
munca poate ajunge oriunde in lume;”>*
conferind noi atribute infractiunilor de prostitutie si proxenetism — in sensul
de trafic, in spetd aspectul politic generat de ,,caderea zidului Berlinului care
a produs haos, violenta, coruptie, datorita schimbarii sistemului economic,

distrugand regulile sociale si traditionale;”**.

Informatii privind fenomenul de trafic au inceput sa apara si la niveluri inter-
nationale, regionale sau zonale, in functie de zonele in care acesta era sesizat sau de
observatorii sociali.

Relatarile Tnaltului ofiter Ion Pitulescu in lucrarea Crima organizata, al Treilea
Razboi Mondial, publicatad in anul 1997, fost Sef al .G.P. in perioada 1995-1997
despre traficul cu copii la nivel international, respectiv exploatarea sexuald a
acestora si a molestarilor sexuale de orice fel indicau faptul cé, desi s-a adoptat la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite Conventia privind drepturile copilului’*® in
cuprinsul careia se prevede ca exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al
altor practici sexuale ilegale va fi impiedicata de catre Statele parti la Conventie,
prin luarea tuturor masurilor corespunzatoare atit in plan national, bilateral si
multilateral, ,,[...] In fiecare an mii de barbati europeni i americani célatoresc in
Thailanda, Sri Lanka si Filipine pentru a intretine relatii sexuale cu copii. Prostitutia
de la varste fragede reprezinta in aceste tari o traditie indelungata, iar barbatii care
vin sa aiba relatii sexuale cu copii, obisnuiesc sa sustina ci ajutd financiar familiile
sarace din care acestia fac parte, salvandu-le chiar de la spectrul mortii prin inanitie.
Fireste, justificarea este ridicold iar destinele copiilor sunt oribile, pentru ca este
clar ca nici un copil nu-si vinde trupul in mod voluntar. De asemenea, este greu
de conceput cd o familie nu poate gasi alte solutii pentru rezolvarea problemelor
materiale decat vanzandu-si copiii. Realitatea este insa ca acesti copii sunt fie fortati,

% Mocuta, G., Op. cit., p. 128.

6 1dem., p. 129.

347 Raport al Comisiei Parlamentare asupra mafiei 1993 — Parlamentul Italiei, pag. 1 si urm. apud
Mocuta, G., Op. cit., p. 129.

%8 Adoptata de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intratd in vigoare la 2
septembrie 1990. Romania a ratificat Conventia prin Legea nr 18/1990, publicatd in M.Of. nr. 109
din 28 septembrie 1990.
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fie corupti la prostitutie, profiturile uriage fiind insusite de cétre cei care sustin
aceasti «industrie a sexului».”*.

In acest context al abuzurilor sexuale comise asupra copiilor mentionam studiu
realizat la recomandarea ministrilor de justitie din tarile europene, ce afirma ca in
fiecare an, in Europa, un milion de copii sunt rapiti, vanduti sau constransi sd intre
pe piata sexului, iar cu ocazia Conferintei Pornografia infantila si exploatarea sexuala,
Raportoarea studiului — Anna Andre Leotard — membra a Parlamentului European,
afirma Tn anul 1995 ca beneficiile obtinute ca urmare a exploatarii sexuale a copiilor
se cifreaza la 5 miliarde de dolari pe an.

De asemenea, ,,diferite estimari facute de specialisti [afirmau cd] existd nu mai
putin de 100 milioane de copii abuzati sexual in intreaga lume din care majoritatea
in tarile lumii a treia.”” ! In acelasi context, conturat si de Generalul Ion Pitulescu
si expertii americani®>* au avansat cifre imense: 1 milion — 2 milioane de copii sunt
obligati anual sa faca prostitutie.

Cifrele care evalueaza abuzul sexual asupra copiilor, prostitutia si traficarea lor
sunt controversate, asa cum le considera si sociologii romani>>, iar cuantificarea
riguroasa a acestui fenomen este imposibild daca nu se tine cont de varsta copiilor,
in categoria acestora fiind inclusd si populatia juvenild, iar legislatiile in privinta
abuzului sexual sau ale exploatarii sexuale difera de la o tara la alta.

In ceea ce priveste traficul de femei mentionim ci la nivelul anului 1997,
»[cJonform datelor furnizate de catre O.S.C.E. numarul femeilor traficate din Europa
de Est citre Europa de Vest si Centrali era estimat la o sutd saptezeci de mii.””>".
(Informatia furnizatd cuprinde, pe langa categoria femei factorul ce indica actiunea
migratorie, certificand evaluarea traficului de femei si nu exploatarea efectiva; daca
analizam sensul cuvantului si continutul sdu vom observa ca traficul de persoane se
detageaza de proxenetism §i prostitutie cu care ar putea avea legaturd; prin aceste
evaludri, intr-adevar stabilirea unui mod de operare unitar este necesar, sau cel
putin se impunea, mai ales ca anul de referintd era 1997, dar adoptarea de acorduri
internationale In materie remediaza si aceste deficiente).

Totusi, informatia este trunchiaté, dacd avem in vedere intregul, dar este suficientd
dacad ludm in considerare zona de importantd — zona Europei de Est, care dupa
caderea regimurilor comuniste a devenit sursd si zonad de tranzit pentru Europa

1550

3% pitulescu, 1., 4l 3-lea Réizboi Mondial — Crima organizatd, a doua editie revazuta si adaugita, Ed.
National, 1997, p. 53.

330 Radulescu, S., M., Patrioard, M., C., Abuzul sexual asupra copiilor, Lumina Lex, Bucuresti, 2003,
p- 150.

! Josef, C., Issues of Child Prostitution, in Journal of Psycho-history, vol.23, nr. 1/1995 apud Radulescu,
S., M., Pétrioara, M., C., Op.cit., p. 150.

552 Ibidem.

333 Radulescu, S., M., Patrioara, M., C., Op.cit., p. 151.

33 Benzi, D., O., Prostituatele, Au si vi urmeze in Gradina Raiului, Prefata: monsenior Raffaele Nogaro,
EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara, 2003, p. 78.
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Occidentala in traficul cu carne vie, iar autoritatea care furnizeaza informatia,
O.S.C.E. este o organizatie internationald pentru securitate ce se concentreaza asupra
prevenirii conflictelor, administrarii crizelor si reconstructiei post-conflictuale, care
a luat fiinta in 1973 odata cu Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
de la Helsinki.

Evaluarea traficului de persoane mai este facutd si prin intermediul presei de
investigatie; fatd de acest mod de explorare a fenomenului expunem:

,,Ziarigtii occidentali aflati in zona considera ca despre acest subiect s-a scris putin
deoarece prezinta riscuri mari. «Cu cat te apropii mai mult de miezul lucrurilor, cu atit
ajungi mai aproape de mafia sirba, albaneza si rusa. Si este bine cunoscut faptul ca ei ar
ucide pe oricine pentru a-si proteja afacerile», spune Drew Sullivan, un ziarist american
care lucreazi in Europa de sud-est. in Muntenegru, de exemplu, guvernul sustine ci nu se
confrunt cu probleme de acest tip. In realitate, in zona Balcanilor, aproximativ 200.000
de femei devin anual victime ale traficului, potrivit statisticilor americane. Un raport
ONU din 2002 aprecia ca traficul de persoane reprezinta activitatea mafiota cu cea mai
rapida dezvoltare. Cu toate acestea, majoritatea articolelor de presa se concentreaza asupra
povestilor victimelor care au reusit sa fuga sau au fost eliberate in urma raidurilor politiei.
Pe de alta parte, in momentul eliberarii, femeile sunt prea putin dornice sa depuna marturie
impotriva celor care le-au exploatat, cu atit mai mult cu cat ele nu beneficiaza de o protectie
eficientd, adaugd AJR [American Journalism Review]. Pana si ofiterii din trupele de
mentinere a pacii §i reprezentantii NATO in zona sunt deseori clienti ai cluburilor de
noapte in care sunt obligate sd lucreze femeile traficate, afirma Human Rights Watch.
In mai 2000, o ancheti a armatei americane a descoperit ca cel putin cinci angajati ai
guvernului SUA sunt implicati in «sclavia alb», cumparand femei de la mafia locala.”*.

(Evaluarea traficului prezenta impedimente, existand pericolul atentarii la viata
investigatorului: obtinerea de informatii era obstructionatd si de faptul ca existau
interese ca oferirea de servicii sexuale sa nu fie descoperitd, datoritd complicitatii
actorilor sociali oficiali si implicarii in traficul de femei. Impiedicarea traficului era
cu atdt mai gravd cu cdt se cunosteau abuzurile ce aveau loc. In acest sens
reproducem ceea ce s-a relatat cu privire traficul de femei din Balcani inspre
Europa si chiar Statele Unite ale Americii:

,Problema traficului cu femei in zona Balcanilor, a carei gravitate este recunoscuta
unanim, este slab reflectatd in presa internationald, in parte pentru ca ziaristii se tem ca 1si
pun viata in pericol scriind despre acest subiect, apreciaza American Journalism Review
(AJR). Potrivit AJR, in Balcani se desfasoard un adevarat comert de tip medieval, orga-
nizat de carteluri ale crimei, avind ramificatii pind in Italia, Germania si chiar Statele
Unite. Mii de femei sunt torturate, violate si inchise, devenind principala resursd a unei
industrii de milioane de dolari. Scenariul «sclaviei albe» are chiar nuante pornografice —
femeile povestesc ca au fost inchise in custi, legate cu lanturi de paturi, infometate, arse
cu tigara, batute si violate In grup, in final fiind obligate sa se prostitueze. Unele dintre

335 Mediafax, ,, Sclavia albd” din Balcani, mafia sclavelor, in Evenimentul Zilei Online din 01 august
2003, cf. http://www.expres.ro/externe/?news_id=127503&print=1, consultat la data de 01.08.2003.
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victime relateaza ca au fost vindute la licitatii organizate in apropierea Belgradului si
obligate sa danseze goale in fata potentialilor cumparatori, dispusi sd plateasca mii de
dolari pentru ele. Multe dintre victime provin din tari sarace, precum Moldova, Ucraina
sau Romania, fiind ademenite initial cu locuri de munca pe posturi de chelnerite sau dan-
satoare. Noii proprietari le amenintau pe victime cd, daca vor incerca sa fugd, membrii
familiilor lor risca sa fie ucisi, iar surorile lor sa fie rapite si vindute.” 3y,

Daci luim in considerare numirul de 170.000 femei traficate™’ din Zona
Europei de Est catre Occident, la nivelul anului 1997 furnizat de O.S.C.E. si cel de
200.000 femei traficate anual — informatie a jurnalistilor americani de la American
Journalism Review>*® din S-E Europei — inclusiv pentru anul 2003 cand a fost ficuta
afirmatia, se poate observa cresterea numarului de femei traficate, cu toate cad se
dorea musamalizarea fenomenului.

Asadar, numarul femeilor exploatate, in special sexual, este greu de determinat.
O statistica unitara fiind dificil de realizat, atat din pricina unei slabe colaborari
internationale (cel putin in trecut) cat si a nedescoperirii fenomenului in totalitate;
cum am mai precizat, evaluarea traficului si a exploatarii poate avea loc pe regiuni
de infractionalitate, pe anumite trasee geografice, dinspre si Inspre anumite zone §i
tinuturi etc. procesul fiind intotdeauna ingreunat de ingeniozitatea infractorilor, de
conjuncturi economice si chiar politice; semnalam si tactica de a permuta carnea
vie dintr-un loc in altul pentru satisfacerea cat mai diversificatd a clientelei, dar si
pentru a ingreuna actiunile autoritdtilor: ,,Dupa o anumitd perioadad prostituatele
adunate 1n Perugia sunt mutate in Nord, iar cele din Nord sunt aduse in aceasta
zoni, pentru improspatarea ofertei. In acest mod clientii nu gasesc tot timpul numai
aceleasi fete si sunt multumiti de diversitate.”>>’.

Tot raportat la Italia, in anul 1999 s-a observat o crestere foarte mare a afluxului
de femei straine, chiar intr-un mod impresionant, ,,[s]pre exemplu, in localitatea
Marche au fost descoperite de catre politie patruzeci de apartamente detinute de
mafia albaneza si rusd. Cetatenii italieni au devenit complici tacuti ai mafiotilor,
dand in chirie apartamente in schimbul unor sume foarte mari platite la negru.”>*.
Actiunea de contracarare a fenomenului a avut un mare succes™®' dar ne intrebdm
care au fost factorii determinanti: sldbiciunea localnicilor in fata banilor castigati

336 Mediafax, ,, Sclavia alba” din Balcani, peste 200.000 de femei din SE Europei cad anual victime
traficului de carne vie, in Evenimentul Zilei Online din 01 august 2003, cf. http://www.expres.ro/
externe/?news_id=127503&print=1, consultat la data de 01.08.2003.

37 Benzi, D., O., Op.cit., Prefata: monsenior Raffaele Nogaro, EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”,
Timisoara, 2003, p. 78.

338 Mediafax, ,, Sclavia albd” din Balcani, peste 200.000 de femei din SE Europei cad anual victime
traficului de carne vie, in Evenimentul Zilei Online din 01 august 2003, cf. http://www.expres.ro/
externe/?news_id=127503&print=1, consultat la data de 01.08.2003.

3% Benzi, D., O., Op. cit., EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara, 2003, p. 79.

360 rdem, p. 78.

561 Ibidem.
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cu orice pret, chiar al imoralitatii, sau frica de gruparile mafiote, avide in a realiza
profit ori a deservi alte interese? Orice variantd exprima realitatea degradarii valorilor
sociale si morale, dar nu individual, ci la nivel de colectivitate.

O actiune a autoritatilor, similara cu cea din Marche s-a desfasurat in Perugia,
dar ,,dupa Sentinta Tribunalului de Reexaminare, totul a reinceput 1n stil mare. Clientii
si traficantii isi bat joc de fortele de ordine si de guvern.”>*>. Redim un pasaj dintr-o
marturie®® a unei romance:

,,Ma numesc Lena, am 25 de ani. Pe 8 ianuarie 1999, am plecat de acasa impreund
cu o prietend pe nume Lica §i incd patru persoane (trei barbafi §i o fatd) pentru a ajunge
clandestine in Italia. In Romdnia nu se mai putea trdi. In fiecare saptamdnd se inchidea
cdte o fabrica, oamenii erau disponibilizati, farda a mai putea sa isi cdstige banii pentru
mdncare. Am venit in Italia deoarece mi-au spus ca aici viata era mult mai ugoara.
Odata ajunse, pe 15 ianuarie, mi-au spus ca trebuie sa lucram in stradd. Nu am opus
rezistentd deoarece eram clandestine §i nu stiam unde sa mergem. Nici mdcar nu
cunosteam italiana. De la Trieste ne-am mutat pentru o lund la Padova. Nu am incetat
nici pentru un moment sa speram cda vom putea lasa munca in strada. Ceream ajutor
fiecarui client, dar se pare ca nici unul nu ne asculta. Cdte unul ne invita acasa la el,
dar noi nu aveam incredere. Intr-o zi un om ne-a dat adresa lui Don Oreste Benzi, am
mers la el si imediat ne-a ajutat, oferindu-ne cazare §i posibilitatea de a munci acordand
asistentd persoanelor in vérstd. Am putut sd md operez de hernie de disc. In prezent

traiesc in cadrul unei structuri a comunitatii §i ma bucur ca pot sa lucrez fara nici o

- Ao 564
teamad ca cineva imi va face rau.””"”".

Am ales aceastd marturie pentru a semnala situatia economicd romaneasca din
anul 2009, care pare a avea un corespondent in anul 1999, cel putin in privinta
somajului; in anul 1999 Romaénia se confrunta cu o ratd a somajului565 de 11,8%,
iar pentru anul 2009 s-a atins o valoare®® de 5,7 in luna martie si o rata de 6,3% in
luna iulie 2009°%”, pe care analistii o considera in crestere; Tn acest context economic
este posibil ca dintre persoanele care cautd un loc de munca sa cada prada traficarii,
desi autoritatile romane duc numeroase campanii de prevenire si informare antitrafic
iar populatia este mult mai vigilenta.

Inaintand in timp, datele despre evolutia fenomenului devin tot mai tintit furnizate,
atat in ceea ce priveste grupul de subiecti analizati, zona de provenientd a potentialelor

362 Benzi, D., O., Op. cit., EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara, 2003.

%3 Toate marturiile fetelor striine au fost culese la sediul Asociatiei Comunita Papa Giovanni XXIII.
Autorul lucrarii a hotédrat ca declaratiile date de victime si consemnate in lucrare sa pastreze cu
fidelitate cele povestite de victimele traficului.

% Benzi, D., O., Op. cit., EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timigoara, 2003, p. 74.

585 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1992-2004; Buletinul de statistica 1997-2006, Anchetele

asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) 1994-2005.

cf. http://www.zf.ro/zf-24/peste-517-000-someri-inregistrati-in-romania-rata-somajului-urca-la-5-

7-in-aprilie-4309694/, consultat in data de 31.08.2009

367 Afirmatie facutd in data de 28.08.2009, la ora 19:14, la Emisiunea televizatd BIZ BAZAR, Postul
de televiziune Antena 3.
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victime, rutele de trafic, iar analiza fenomenului este elaborata de institutii care
devin de referinta si specializate, mai ales ca ,,[dJupa anul 2000 s-a Inregistrat o
schimbare de atitudine a guvernelor in abordarea problemelor de trafic. Guvernele
din Sud-Estul Europei au elaborat Planuri de Actiune Nationale, dupa modele reco-
mandate de Pactul de Stabilitate. Guvernele stabilesc prioritatile actiunilor, agenda de
desfasurare, partenerii si bugetele necesare si identifica posibile surse de finantare.”®*,

In ceea ce priveste rolul Romaniei in plan international, dar mai ales zonal,
amintim ca la data de 26 mai 1999 s-a incheiat la Bucuresti Acordul de Cooperare
pentru Prevenirea si Combaterea Infractionalititii Transfrontaliere, ratificat de
Romania prin Legea nr. 208/1999°% fiind create premisele Punctului National
Focal care asigura legatura intre Centrul Regional al Initiativei de Cooperare in
Sud-Estul Europei pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere si organele
romane de aplicare a legii.

Incepand cu anul 2000 Roménia a considerat lupta impotriva traficului de fiinte
umane una din priorititi in combaterea criminalitatii organizate, iar la initiativa
Ministerului Afacerilor Externe s-a creat un Comitet interministerial de lupta impotriva
traficului de persoane, format din: organizatii neguvernamentale, Ministerul de
Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei etc. Comitetul a elaborat Planul
National de Actiune, compatibil de altfel cu planul de actiune al Pactului de Stabilitate
care a asigurat guvernelor din regiunea sud-est europeana cadrul necesar in lupta
antitrafic.

Un rol important in realizarea angajamentelor asumate si de Romania pentru
dezvoltarea, democratizarea si stabilizarea regiunii de Sud-Est a Europei, precum si
de a impulsiona procesele de integrare europeana l-a avut Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est; incepand cu 01.01.2002 Romania a preluat de la tara
vecind, Ungaria, pentru o perioadd de 6 luni co-presedintia Pactului de Stabilitate
privind Domeniul Justitie si Afaceri Interne. Obiectivul co-presedintiei romanesti
era de promovare a stabilitdtii si prosperitdtii in Sud-Estul Europei si abordarea unor
probleme de interes major atat pentru Uniunea Europeana cat si pentru N.A.T.O:
migratia ilegala, traficul de persoane, coruptia, crima organizatd si securizarea
frontierelor. Detinerea acestei functii a determinat cresterea rolului Romaéniei in
furnizarea de securitate zonala si intarirea pozitiei tarii noastre in regiune.

In acest context national si international, toate Planurile nationale de actiune
impotriva traficului de persoane adoptate in SE Europei au avut la baza recomandarile

% Ghid de prevenire a traficului de fiinfe umane, Romdnia (coord. Druti, N. — Parteneri pentru
Schimbare, Timofticiuc, E. — AIDRom), Bucuresti, 2004, p. 17.

> Legea nr. 208 din 31 decembrie 1999 privind ratificarea Acordului de cooperare pentru prevenirea
si combaterea infractionalitatii transfrontaliere, semnat la Bucuresti la 26 mai 1999, publicata in
M.Of. nr. 654 din 31 decembrie 1999, promulgata prin Decretul nr. 465/1999.
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Pactului de Stabilitate, respectiv de a stimula cooperarea intre institutii, schimbul
de informatii, dezvoltarea initiativelor multilaterale ale guvernelor precum si ale
organizatiilor neguvernamentale. Urmare a acestor actiuni politice, prin H.G. nr.
1226/06.12.2001 s-a aprobat Acordul’” dintre Guvernul Romaniei si Organizatia
Internationald pentru Migratiune privind infiinfarea unui centru de primire si add-
postire temporard, asistentd medicala §i consiliere de specialitate pentru femei
repatriate, victime ale traficului de persoane, iar Romania a fost printre primele
state care a reusit sa perfecteze baza normativa antitrafic.

Evaluarea la cote exacte a fenomenului este dificild, plasandu-l in sfera
obscuritatii, desi date la nivel international existd, dar la modul general. ,,Conform
unui Raport al Departamentului de Stat al S.U.A., anual, aproximativ 800.000 de
persoane, barbati, femei si copii sunt traficati peste frontierele tarilor de origine.
Din totalul persoanelor 80% sunt femei iar 70% dintre acestea sunt traficate In
scopul exploatirii sexuale. In afara traficului extern de persoane, anual milioane de
victime sunt traficate in interiorul frontierelor de stat.””",

Revenind la prezentarea evolutiei fenomenului de trafic de persoane, conform
unor date, pentru anul de referinta 2003, n Italia, de exemplu ,,[n]Jumarul femeilor,
care se prostitueaza in Italia este de aproximativ cincizeci de mii: doudzeci si cinci
de mii lucreaza in strada, restul activind in stabilimente, mai mult sau mai putin
inchise. Actualmente [anul 2003] 48% provin din Europa de Est, varsta medie fiind
de 25 de ani; 32% vin din Africa si numai 5-6% sunt italience; 15% provin din
diverse alte tiri”>"*. Ceea ce este mai grav insa este faptul ci in 35-40% din cazuri,
fetele sunt minore, cu varste intre 12 si 18 ani, iar un procent de 43%, din fete
devin prostituate ca urmare a ,,onorarii” unor false promisiuni de locuri de munca
ale racolatorilor; s-a mai apreciat ca 26% din fete sunt rapite din tara lor de origine,
practic un sfert, 18% ajung sechestrate in Italia, iar 16% este procentul celor
logodite sau maritate cu traficantii si 7%, al celor care traiesc efectiv in conditii de
sclavie.’”. Din aceasti prezentare este foarte greu de extras, din numarul de femei
care se prostitueaza, pe acelea care sunt efectiv supuse traficului cu carne vie,
acestea putdnd fi regésite atat printre cele care lucreaza efectiv pe strada, deoarece
din cauza amenintarilor nu pot renunta, cat si printre cele care sunt gdzduite in
stabilimente, dar mult mai multe dintre ele, se vor regisi intre cele sechestrate,
posibil sa existe si printre cele care sunt logodite sau sunt maritate cu traficantii,
care din motive de santaj sau chiar de adulare a iubitului, 1i sunt credincioase,
sacrificandu-se si facand totul pentru el (posibil Sindrom Stockolm), dar cu
certitudine sfera lor este mare, printre cele care trdiesc in conditii de sclavie.

570 semnat la Bucuresti la 30.04.2001.

71 Stefaroi, N.s.a., Fenomenul traficului de fiinte umane in Mateut, G. s.a., Op. cit, Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 15.

Zi Benzi, D., O., Op. cit., EuroPublicis, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara, 2003, p. 78.
Ibidem.
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Potrivit altor surse®’*, »|1]n fiecare an, in Europa sunt traficate 500.000 [cinci
sute de mii] de persoane, marea majoritate fiind constituita din femei si fete, obli-
gate sa se prostitueze.”. Desi constatarea este facuta publica in anul 2008, se poate
prezuma cé valabilitatea ei se pastreazd, neintervenind nimic spectaculos, care sa
diminueze fenomenul. Evolutia unui fenomen criminal, transnational a fost analizata
de Enrico Ferri, care a intocmit cartograme si harti statistice corespunzatoare si a
analizat migcarea generald a criminalitatii in Italia dar si in alte tari europene, pre-
cum Franta, Germania, Austria, Anglia, Spania ori Irlanda, desprinzand regularitati
si constatari importante, precum:

— cresterea continua a fenomenului criminal, exprimat prin numaérul infrac-
tiunilor denuntate si apoi judecate, prin numarul de persoane condamnate si
detinute;

— cresterea are loc, de la an la an, dar la un moment dat atinge niste limite pe
care nu le mai depaseste;

— cresterea criminalitatii, cu unele diferente de la o tara la alta, ,,apare ca paralela,
in sensul ca atunci cand intr-o tard cresterea este accentuatd, ea apare accentuata
si 1n alta tard, cand este constantd intr-o tard, este constanta si in alta tara™’;

— cresterea criminalitdtii se poate corela si cu accentuarea unor fenomene din
tara respectiva, precum situatia economica, miscarea populatiei, modificari
ale regimului politic etc.

In final, Ferri a adus critici dreptului penal clasic si a propus depisirea ideilor
abstracte si Innoirea lui cu idei din sociologia criminala, ,,ceea ce presupune luarea in
considerare a realitdtii sociale si individuale, a datelor de ordin social si psihologic,
rezultate din cercetirile stiintelor moderne™’°. El a stabilit anumite legi in crimino-
logie si anume Legea saturatiei criminalitdtii (,,In sensul cd orice crestere ajunge la
un punct de saturatie, att cat societatea (tara) respectiva poate permite, mai departe
nu creste fiindca societatea nu suporta™’’) si Legea suprasaturatiei (,,conform
careia orice fenomen social anormal, cum ar fi razboiul, foametea, revolutia etc.
produce o crestere brusca a criminalitatii. Odatd cu epuizarea fenomenului in
cauza, criminalitatea revine la limitele sale normale”™).

O paralela intre legitatile lui Ferri si situatia fenomenului traficului de persoane
poate fi stabilita, cu atat mai mult cu céat traficul de carne vie apartine, in mare
misurd criminalititii transnationale si organizate. In acest sens, retelele de trafic
sunt formate din persoane de incredere, de legaturd, care pot actiona 1n diferite

57 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, p. 73.

35 Ferri, E., Sociologie criminelle, Paris, 1893, Ed. Rousseau apud Chipea, F., Ordine sociala si
comportament deviant, Ed. Cogito, Oradea, 1996, p. 93.

378 Ihidem.

77 Ibidem.

578 Ibidem.
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locatii, iar victimele chiar au un traseu al lor, o filiera, un drum fard probleme, care
nu de putine ori este facilitat de persoane, care nu isi exercitd atributiile de serviciu,
inlesnind trecerile frauduloase ale traficantilor, cu prada lor (putem aminti cazul
albanezilor care ,,Joperau] in clanuri mici, constituite din frati, verisori, cumnati,
consiteni. In interiorul clanului, persoanele au roluri diverse, dar complementare.
Cei care procura marfa umana sunt rude sau cunoscuti ai victimelor, altii procura
documente false. Pasapoartele sunt furate in oficiile publice si apoi compilate
cum trebuie. Sunt Intru totul asemanatoare cu cele autentice; unicul mod de a le
recunoaste este numarul progresiv. Alti membri ai clanului se ocupa de coruperea
functionarilor si a politiei, care pentru o recompensa, inchid ochii la trecerea
clandestina.”™).

Dintre manierele de actiune, pe care le-am descris am intélnit cazul concret al
celor trei frati din Romania, unul traind ilegal in Italia; la inceputul anului 2002,
acesta impreunad cu fratii sai au conceput un plan, constituindu-se intr-o retea de
traficanti de persoane, modul principal de operare fiind dat de ,,racolarea si trans-
portarea victimelor dintr-o locatie 1n alta, dintr-un stat in altul, in scopul exploatarii
sexuale, in beneficiul grupului organizat™*’.

O alta concretizare a regulilor desfasurarii criminalitatii este aceea de propagare
a ei de la o tard la alta, crescand uniform cu ajutorul infractorilor ingeniosi care, pe
zi ce trece isi Imbundtatesc manierele de operare, folosind metode tehnice si
tactice, ce le devanseaza pe cele ale autoritatilor; populatia din zonele respective
suportd fenomenele pand la o anumita saturatie a pietei, cand devine insuportabila
coexistenta crimei, iar tensiunile create pot fi dezamorsate ori prin initiaitive civile
ori prin cea a fortelor de ordine.

4.3. Evaluarea fenomenului traficului de fiinte umane la nivelul
Romaniei. Criterii de evaluare

Evaluarea fenomenului de trafic de persoane la nivelul tarii noastre prezinta
mai multe aspecte pe care dorim sa le relevam.

Un prim aspect vizeaza momentul aparitiei unui cadru normativ specializat in
materie care a generat incriminarea activitatilor de trafic de persoane. In acest sens,
in anul 2001 Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane®', cu modificarile si completarile ulterioare.
Incepand cu anul 2001, exista si o evidentd a numarului de infractiuni instrumentate
de autoritati.

3 Benzi, D., O., Op.cit., pp. 128-129.
3% Ordonanta Procuror D.LI.C.O.T. — Biroul Teritorial Bihor, 2005.
381 pyblicati in M.Of. nr. 783 din 11 decembrie 2001.
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Un alt aspect este legat de asa-numita® relafie triunghiulard existenta in cazul
infractiunii de trafic de persoane, respectiv stabilitd intre [victima (,,femei tinere,
fete, baieti, copii, adolescenti, persoane cu handicap, batrani”), traficant (care
recruteaza, adaposteste, transportd, vinde §i cumpara victima) si gardianul absent
(familia, comunitatea, serviciile de asistentd sociald, politia)]; din perspectiva
acestor actori sociali, traficul de persoane poate fi evaluat atit in ceea ce priveste
victimele, infractorii, cat si institutiile implicate in prevenirea si combaterea lui.
Astfel ca odata cu aparitia legii speciale au fost instrumentate i primele cazuri de
trafic de persoane, respectiv de catre procurori din cadrul Ministerului Public si de
ofiteri ai Ministerului de Interne, o evidenta a cazurilor de infractiuni de trafic de
persoane fiind apanajul acestor institutii ale statului.

Avand ca sursd informationald Inspectoratul General al Politiei Romaéne
prezentam situatia infractiunilor de trafic de persoane, incepand cu anul 2002 si
pana la nivelul anului 2008, inclusiv. Precizam ca pentru toate aceste infractiuni s-a
declangat procedura judiciard a inceperii urmaririi penale, existand indicii certe
despre existenta faptelor.
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Figura nr. 1: Evolutia numdrului de infractiuni de trafic de persoane
Sursa: Inspectoratul General al Politiei Romane

Evolutia numarului de infractiuni de trafic de persoane inregistrate in perioada
2002-2008 sugereaza o crestere a fenomenului, in special in perioada 2002-2004,
de peste 20 de ori. Dupa un recul usor, manifestat in anul 2005, numarul infractiunilor

82 Ghid de bune practici in lucrul cu elevii cu privire la prevenirea traficului de fiinte umane (coord.:
Munteanu, A.), Ed. Mesagerul, 2003, p. 7.
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este din nou 1n crestere, cu 230 de cazuri n anul 2006, comparativ cu anul 2005,

dupa care fenomenul se inscrie pe o curba descrescatoare. Cuantificarea fenomenului

si urmarirea evolutiei sale arati anumite tendinte. In spatele cifrelor pot fi identificate
insd cateva aspecte:

> In primul rand datele cuantifica doar infractionalitatea ,,aparentd”, cea descoperitd
si inregistrata oficial. Infractionalitatea reala este, cu sigurantd, mult mai mare,
cauzele nedescoperirii ei fiind multiple;

> 1In stransa legatura cu prima observatie, cresterea numdrului de infractiuni in
prima perioadd mentionata, nu inseamna ca este o crestere reald a fenomenului,
cat mai degraba un rezultat al preocuparilor pentru cunoasterea si sanctionarea
fenomenului, pornind de la faptul ca el este legiferat abia din anul 2001, in
Romania;

» Pe de alta parte, tendinta de scadere a infractiunilor inregistrate dupa anul 2006
poate fi interpretata ca efect al actiunilor sustinute de prevenire, de informare,
consiliere §i reintegrare a victimelor traficului de catre institutiile create in acest
scop in Romania;

» Nu pot fi excluse din ecuatia factorilor explicativi ai evolutiei fenomenului nici
conditiile economico-sociale din Romaénia, alaturi de liberalizarea migratiei
internationale a fortei de munca, la care au acces si potentialele victime. Pe
linie de consecinta logicd, anticipam ca dificultatile generate de criza econo-
mica vor crea conditii pentru amplificarea fenomenului, daca este scapat de sub
control, traficantii fiind tot mai inventivi si abili Tn exploatarea conditiilor
nefavorabile Tn care se gasesc tot mai multi tineri §i copii din Roménia.

In considerarea celor afirmate se impune interventia prompta pentru un control
social centralizat si consecvent, actiuni sustinute de informare si prevenire, alaturi
de cele de descoperire si sanctionare. A fost imperios necesara adoptarea actului nor-
mativ incriminator specializat, precum si interventia institutiilor coercitive romanesti.

Analiza evolutiei traficului de persoane devine mult mai complexd prin
infiintarea Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane, cand s-au creat
premisele coordonarii si evaluarii activitatilor de prevenire a traficului de persoane
si Tn mod special, monitorizarea asistentei acordate victimelor traficului.

La nivel social infractiunea de trafic de persoane si exploatarea semenilor
produce grave perturbari, mai ales prin existenta victimelor, care, daca sunt reperate
necesita ample procese de asistentd pentru reintegrare sociald. Reinertia sociald a
unei victime a traficului presupune capacitarea multor categorii de servicii, resurse
umane si financiare.

In cercetarea fenomenului am acordat atentie traficului de persoane incriminat
la nivelul judetului Bihor, studiind toate situatiile descoperite si urmarite penal. in
acest sens am studiat toate rechizitoriile intocmite de procurorii specializati din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
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Serviciul Teritorial Oradea; din punct de vedere metodologic am considerat ca analiza
documentara a rechizitoriilor, reprezintd tehnica cea mai obiectiva, reflectand si
oglindind realitatea in mod direct. Conform art. 264 alin. 1 din Codul de procedura
penali al Romaniei®® rechizitoriul constituie actul de sesizare a instantei de judecatd,
iar ,,sesizarea instantei de judecatd se face de citre procurorul care a dat rechi-
zitoriul.”**. Rechizitoriul reprezinti si ,,ultimul act de urmirire penald, deoarece
marcheaza sfarsitul fazei procesuale a urmaririi penale si cuprinde actul de dispo-
zitie, prin care procurorul il trimite pe inculpat in fata instantei de judecata.””™.

Conform art. 263 din Codul de procedurd penald al Romaniei, cu denumirea
marginald Cuprinsul rechizitoriului, ,,Rechizitoriul trebuie sa se limiteze la fapta si
persoana pentru care s-a efectuat urmarirea penald si trebuie sd cuprinda, pe langa
mentiunile prevazute in art. 203, datele privitoare la persoana inculpatului, fapta
retinutd in sarcina sa, incadrarea juridica, probele pe care se Intemeiaza invinuirea,
masura preventiva luatd si durata acesteia, precum si dispozitia de trimitere in
judecata. In rechizitoriu se arati de asemenea numele si prenumele persoanelor
care trebuie citate in instantd, cu indicarea calitatii lor in proces si locul unde
urmeaza a fi citate.”. (Art. 203 Cod de procedurd penald la care se face referire
priveste ordonantele care se dau conform legii sau prin rezolutie motivata pentru
diferite acte sau masuri procesuale; in studiile noastre de caz am intalnit si ordo-
nante care dispuneau declinarea competentei in favoarea altui organ de urmarire
penald, de regula din motive de teritorialitate. Intr-un astfel de caz se declini
competenta ,,de solutionare a cauzei in favoarea Biroului Teritorial Galati.”**).

Asadar, am considerat rechizitoriul cel mai adecvat, obiectiv si sintetic instrument
de cercetare pentru tema generala a acestei lucrari.

Un al treilea criteriu de evaluare a traficului este cel cronologic, respectiv vom
aprecia traficul existent pana la momentul infiintarii Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane (sfarsitul anului 2005, prin H.G. nr. 1584 AN.LT.P
a devenit operationald la 15 mai 2006) cand evidenta numarului de victime si a
tipurilor de exploatare, a infractorilor etc. a devenit specializata, unitard si coordonata
la nivel national.

Potrivit criteriului principal, al modului sau modalitatii de realizare, o prima
forma de obtinere de profit (bani, valori sau orice alte bunuri) este cea de explo-
atare sexuala.

8 Codul de procedurd penald cu modificarile si completirile pani la 8 august 2006. Norme de
procedura in legi speciale, Lumina Lex, Bucuresti, 2006.

384 Art. 264 alin. 2 Cod procedura penald

35 Mateut, G., Procedurd penald, partea speciald. Sesizarea organelor judiciare penale. Actele
premergatoare. Urmarirea penald. Vol. 1., Lumina Lex, 1997, p. 51.

%% Ordonanta procuror D.I.I.C.O.T. — Biroul Teritorial Bihor, 2005.

387 publicata in M.Of., P. I, nr. 5 din 4 ianuarie 2006.
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In Roménia, o componenti importanta a traficului de persoane este dati, atat
statistic cat si ca fapt social, de traficul cu copii’®. Acesta este, considerdm, cel mai
ingrijorator fenomen al traficului din cele practicate, avand implicatii majore la
nivel socio-economic, favorizat de tranzitia economicé si politicd prin care trece
Roménia®®.

Desi pare desuet sd vorbim despre tranzitia inceputd in anul 1989, aceasta a
produs numeroase schimbari in plan social, precum fenomenul somajului si implicit
o crestere rapida a saraciei, in special in anumite zone economice defavorizate sau
slab dezvoltate din Romania, care in ansamblu, au dus si la dezvoltarea fenomenului
de migratie, avand ca scop cautarea unui loc de munca in strdinatate: ,,[i]n acest
context, pozitia geograficd a Romaniei a facut ca traficul de copii si adolescenti sa
devini o infractiune foarte profitabila.”**".

Intrucat Conventia cu privire la drepturile copilului a fost ratificata prin lege
de Parlamentul Romaniei si face parte din dreptul intern, precizam ca reglementand
domenii ale drepturilor omului, in spetd ale copilului, prevederile ei au intaietate
fatd de orice alte dispozitii romanesti, data fiind supraconstitutionalitatea tratatelor,
conventiilor, pactelor etc. la care Roméania este parte, doar in materia drepturilor
omului, conform art. 20 Tratatele internationale privind drepturile omului’®’ din
Constitutia Romaniei 2003** si cu conditia ca legile interne si nu contina prevederi
mai favorabile; in acest sens: ,,[o] norma internationald are superioritate asupra
uneia de drept intern si o inlaturd de la aplicare numai dacd este mai favorabila.
Dimpotrivd, o normd internd mai favorabila nu Inlaturd de la aplicare o norma
internationala mai restrictiva, prin invocarea superioritatii normei internationale,
deoarece aceasta are caracter subsidiar, constituind doar nivelul minimal de protectie,
de la care ea insasi permite expres statelor si deroge printr-o protectie sporitd a
drepturilor omului la nivel intern. Prin urmare, din corelarea principiilor superioritatii
normelor internationale in materia drepturilor omului §i subsidiaritatii lor in raport

588 Prin copil se intelege orice fiintd umani sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cind, in baza
legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta varsta, conform art. 1 al Conventiei
O.N.U. cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990, publicata
in M.Of., P.I, nr. 109 din 28 septembrie 1990.

% Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 3

3 1bidem.

31 Art. 20 alin. (2) din Constitutia Roméniei ,,Daca existid neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile”.

%92 Constitutia Romdniei 2003 este forma republicata a Constitutiei Romdniei din 1991, cu actuali-
zarea denumirilor §i renumerotarea articolelor, revizuitd prin Legea nr. 429/2003, aprobatd prin
referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 3 din 22 octombrie 2003; textul Constitutiei Romaniei a fost publicat in M. Of., P. I, nr. 767 din
31 octombrie 2003.
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cu dreptul intern, rezultad solutia conform céreia, in caz de conflict intre o norma
internationald privind drepturile omului §i 0o norma juridica internd, se aplica
intotdeauna, atat la nivel international, cat si la nivel intern, norma mai favorabila,
indiferent cd aceasta este cea internationala sau cea internd.””””.

Art. 34 alin. 1 teza I din Conventia O.N.U. din 1989, privind drepturile copilului
prevede ca ,,[s]tatele parti se angajeaza sa protejeze copilul contra oricérei forme de
exploatare sexuald si de abuz sexual”, iar art. 35 ,[s]tatele parti vor lua toate
masurile corespunzatoare pe plan national, bilateral si multilateral pentru a impiedica
rapirea, vanzarea si traficul de copii 1n orice scop si 1n orice forma”.

Atentarea la copildria, bucuria, fericirea si viata unui minor, fiintd plapanda si
fara aparare este cel mai odios lucru, cu atdt mai mult cu cat — copilul, nu numai ca

594
este smuls

din mediul sau, oricat de propice sau potrivnic cresterii si dezvoltarii
sale ar fi, dar este supus unor abuzuri multiple: munca epuizanta, cersetorie etc. al
carui final poate fi un nivel maxim de degradare fizica si psihica, expunere la relatii
sexuale ori alte forme de exploatare, precum pornografia, traficul cu organe — toate
in conditii de mizerie si promiscuitate, la limita subzistentei si pentru un singur
scop: ca exploatatorul sa castige cat mai mult existand posibilitatea vanzarii unui
alt exploatator... Nu omitem, insa, un alt aspect al afacerii: recrutarea minorilor —
care poate avea loc in multe modalitati, de la cele negociate cu parintii si stabilirea
unui pret al tranzactiei, la cele frauduloase (prin asigurarea unui loc de munca bine
platit sau petrecerea placuta a vacantelor),ori rapire, inselaciune etc. Pand la inter-
zicerea adoptiilor internationale, ,,[s-a practicat] si comertul cu copii, sub paravanul
adoptiilor legale sau mai putin legale, in ultima perioada discutandu-se in mediile
politienesti despre practicarea acestei indeletniciri in cazul transplanturilor de
organe, operatii care reclama existenta unor rezerve sigure de material biologic
care sd poata fi conservate sau prelevate de urgenta. Este trist, dar se pare ca este si
adevarat [...].7.

Abordand cronologic si statistic aspectarea fenomenului, am efectuat o sinteza
a ceea ce ,,pionierii antitrafic”, cum 1i consideram, au abordat: reclamarea la nivel
social — civic a ceea ce se Intdmplad sau se poate intdmpla cu unii semeni; astfel,
Organizatia Internationald pentru Migratie, Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia
Alternative Sociale lagi, Asociatia Generatie Tanara Timisoara, Organizatia Salvati

393 Popescu, C.-L., Protectia internationald a drepturilor omului — surse, institutii, proceduri, Editura

All Beck, Bucuresti, 2000, p. 14.

in acest sens amintim prevederile art. 16 alin. 1 si 2 din Conventia O.N.U. privind drepturile

copilului (adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intratd in

vigoare la 2 septembrie 1990): 1. ,,Nici un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau

ilegale in viata sa personald, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri

ilegale la onoarea si reputatia sa”. 2. ,,Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de

imixtiuni sau atacuri”.

95 pitulescu, 1., Al 3-lea Razboi Mondial — Crima organizatd, a 2-a editie revizuta si adaugita, Ed.
National, 1997, p. 53.

594
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Copiii — Romaénia sunt doar cativa dintre actorii sociali neguvernamentali, activi In
acest domeniu.

Datele pe care le vom prezenta provin din mai multe surse, respectiv din manuale
special intocmite de specialisti-formatori (psihologi, asistenti sociali, sociologi,
juristi), menite a pregéti viitorii specialisti din cadrul institutiilor publice, destinate
asistentei si consilierii antitrafic, studii sociologice efectuate de institutii abilitate,
carti sau publicatii care trateaza subiectul sau teme in legdturd cu acesta, date oficiale,
articole mass-media etc. Aceste situatii vor prezenta anumite incoveniente, pentru
ca neexistand, pana la un moment dat, o autoritate abilitata in materie, au abordat,
fenomenul. Situatia a fost depasita doar prin Infiintarea la nivel national a Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane — autoritate publici printre ale carei
competente sunt si cele de reunire, prezentare si prelucrare a datelor i informatiilor
intr-un sistem unitar §i integrat.

4.3.1. Traficul cu copii
4.3.1.1. Organizatia Salvati Copiii Romania

Este o migcare democratica, neimplicata politic sau religios, bazata pe activitatea
voluntard a membrilor sii. Infiintata in anul 1990, organizatia are filiale in 14 judete,
peste 6000 de membri si beneficiaza de activitatea voluntara a peste 800 de persoane,
majoritatea tineri. Salvati Copiii Romania este un membru activ al Aliantei Inter-
nationale Salvati Copiii — miscare internationala ce sustine drepturile copilului,
precum si al unor importante organisme si retele nationale si internationale.™".

Din analiza unor documente am retinut cateva dimensiuni ale implicarii in
domeniul analizat:

» Organizatia a intervenit in problematica victimelor. Astfel, incad din a doua
jumatate a anului 2000, alaturi de Organizatia Internationala pentru Migratie a
acordat asistentd pentru un numar de 60 de copii si adolescenti traficati in
scopul exploatarii sexuale si Incd 5 cazuri care prezentau risc crescut de a
cidea victime traficantilor.>”’;

» Referitor la estimarea fenomenului ,,copii traficati”, constatim ca existd mai
multe surse care actioneaza separat, furnizdnd date, uneori contradictorii. De
exemplu, statul romén, prin organele sale specializate, la nivel central, Directia
Generald de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog din cadrul Ministerului
de Interne detinea date potrivit carora, in anul 2002, un numar de 59 de copii
repatriati au declarat ca au fost traficati, dintre care 22 au fost implicati

3% http://www.salvaticopiii.ro/romania/despre_noi/cine_suntem/salvati_copiii.html, consultati in data
de 04.09.2009.

37 Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004.
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(folositi) In comiterea unor furturi, 31 de copii au fost constransi sa practice
cersetoria iar 6 fete au fost obligate sd se prostitueze. Potrivit aceleiasi surse
(Directia Generald de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog din cadrul
Ministerului de Interne), in anul 2003 au fost returnati 1034 de copii, din 25 de
tari europene, ponderea cea mai mare avand-o Italia, cu 296 de copii, urmata de
Franta cu 96 copii, Germania — 76 copii, Spania — 75 copii §i Austria cu 68 de
copii. Din totalul de 1034 copii au fost audiati 410 copii, 82 dintre ei
declarand ca au fost victime ale traficului de fiinte umane™®. Organizatia
Internationalda pentru Migratie, organizatie care gestioneaza doar o parte a
fenomenului, respectiv doar cazurile care au intrat in atentia si preocuparea
acesteia semnaleaza ca procentul copiilor si adolescentilor (traficati) din numarul
total de persoane traficate este semnificativ, respectiv: in anul 2000, din totalul
persoanelor traficate, 24, 84% il reprezentau copiii si adolescentii; in anul 2001,
ponderea lor scade la 20, 73%; in anul 2002 din totalul persoanelor traficate,
22,83% 1l reprezentau copiii si adolescentii; in anul 2003 din totalul persoanelor
traficate, 35,55% il reprezentau copiii si adolescentii;

Experienta acumulata de Organizatia Salvati Copiii a certificat faptul cd Romania
era tard de origine a traficului de copii, cei mai multi dintre copiii furnizati
fiind traficati 1n tari de destinatie balcanicd: Bosnia si Hertegovina, Macedonia,
Albania, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Bulgaria; ulterior, o parte din copii
erau transportati si traficati in tari ale Europei, ca: Belgia, Italia, Norvegia,
Olanda, Germania, Franta, Irlanda, Spania, Austria, aceste tari constituind o
reguld 1n ceea ce priveste destinatia, ca exceptie, fiind descoperiti copii traficati
si in Turcia, Cipru, Canada, Cambodgia, Africa de Sud si Japonia. Romania era
consideratd nsa si fard de tranzit pentru copiii si adolescentii din foste tari
sovietice (Ucraina si Moldova), care erau apoi traficati in fosta Iugoslavie, dar
si tara de destinatie — 1n sensul ca unii copii si adolescenti ce tranzitau tara
,»lerau] vanduti unor retele romanesti de exploatare (exploatare sexuald/exploatare

prin munci.)”.””

Studiul efectuat de Organizatia Salvati Copiii asupra unui numar de 248 de

cazuri de copii romani remisi acesteia de Serviciul Social International — Filiala Italia,
in perioada 1 august 2001 — 31 ianuarie 2003 a reliefat aspecte interesante privind
structura si evolutia fenomenului de trafic al copiilor, dintre care selectdm:

> In ceea ce priveste locul de provenienti al copiilor, marea lor majoritate provin
din zona Moldovei si nordul tarii — judetele Galati, Vrancea, Bacau, Vaslui, lasi,
Neamt, Suceava, Botosani, Maramures si Satu Mare. De asemenea, pe teritoriul

598 . . . . . . 7w .. . .. .
Asistentd §i reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati. Manualul participantului,

(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 4.

3 Idem., pp. 3-4.
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italian s-au inregistrat prezente semnificative ale copiilor roméni ce [proveneau]
din judetele de granita ale tarii (Timis, Arad, Mehedinti, Caras Severin). [din
zonele rurale din nordul tarii au fost remisi copii, astfel:] in judetul Suceava —
localitatile Cajvana, Volovat si Bosanci, in judetul Maramures — localitatea
Poienile de sub Munte, iar in judetul Satu Mare — localitdtile Negresti-Oas,
Micula si Calinesti-Oag.”*"

Figura nr. 2: Distributia cazurilor in functie de sex
Sursa: Organizatia Salvati Copiii — Romania

In ceea ce priveste structura fenomenului in functie de gen si mediu de prove-
nientd, studiul a reliefat ca din numarul celor 248 de cazuri care au fost remise
Organizatiei Salvati Copiii, 177 (71%) se referd la baieti, iar restul de 71 (29%)
sunt fete. Dintre baieti, 84 sunt din mediul urban (34%) si 93 sunt din mediul
rural (38%), iar 1n ceea ce priveste fetele, din totalul de 71, 45 dintre ele provin
din mediul urban (18%) iar diferenta de 26 de fete (10%) provine din mediul
rural®’.

Explicatia ponderii mai mari a baietilor in comparatie cu cea a fetelor ar consta
in faptul ca acestia au fost mai simplu de racolat, desi afirmatia este relativa,
intrucit pentru exploatarea sexuald pot predomina fetele. Afirmatia pare, totusi
sustinutd de numarul mai mare de fete din mediul urban, de doua ori mai multe
decat cele din rural, considerate mai emancipate ori mai expuse riscului. Pe de
altd parte, numarul relativ egal al baietilor remisi care proveneau din mediul
urban cu cei ce proveneau din mediul rural arata ca nivelul de aspiratie al ambelor

690 gsistentd si reinserfie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 4.
1 1bidem., p. 6.
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in racolarea baietilor era asigurat de abilitatea de a induce minorilor o perceptie
adolescenti, datoritd distorsiunilor cognitive care se produc la nivel mental,
accentuate de vulnerabilitatea crescutd si alimentate de abuzurile suferite in
trai decent. De asemenea, se gindesc cd ,,[...] «este mai bine acolo decat aici
unde tata bea tot timpul, ma bate si ma violeaza, cel putin acolo stiu ca voi avea
un venit sigur §i nu voi mai fi silitd s inghit toate porcariile de acasdy. . O
altd caracteristica, speculata de traficanti o constituie lipsa informatiilor despre

modalititile legale de a munci intr-o alti tara.’”

N fete mbaiefi

150

100 ———

SZ e S

urban rural

Figura nr. 3: Distributia cazurilor pe medii de provenienta si sexe
Sursa: Organizatia Salvati Copiii — Roméania

> In raport cu mediul de provenienta, 129 copii traficati, respectiv 52% provin
din mediul urban si 119 copii, respectiv 48%, provin din mediul rural. Conform
autorilor studiului, structura fenomenului este in concordanta cu structura popu-
latiei pe medii de rezidentd in judetele cu cea mai mare pondere a cazurilor.
Astfel, in judetul Satu Mare, dintr-un total de 35 cazuri, doar 9 provin din mediul
urban, restul, de 26 cazuri provenind din mediul rural. in judetul Suceava, din
totalul de 32 cazuri, 10 s-au semnalat In municipiul Suceava, restul de 22 cazuri
provenind din 10 asezari de pe raza judetului; situatie similara s-a semnalat si
in judetul Maramures, unde a existat un singur caz de trafic in municipiul Baia
Mare, pe cand comuna Poienile de sub Munte a furnizat 10 cazuri, detinand prima
pozitie in ceea ce priveste incidenta cazurilor din mediul rural, respectiv 50%

692 gsistentd si reinserfie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 5.

603 17 -
Ibidem.
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din intreg judetul. Fatd de aceasta statistica observam, in ansamblu, ca numarul
baietilor victime ale traficului este mult mai mare, aproape dublu fatd de numarul
fetelor, raportat atat la mediul urban cét si la cel rural.

Concluzia, asa cum de altfel reiese si din studiul Organizatiei Salvati Copiii,
este cd o mare parte dintre acesti copii, fiind neinsotiti pe teritoriul altor state
erau trimisi chiar de catre parinti, In cele mai multe cazuri consimtind si chiar
platindu-le transportul copilului.

Este de mentionat si faptul cd dacd in Romania, pentru incheierea unui
contract individual de munca, incepand cu vérsta de 15 ani, pentru un minor
este nevoie de ,,acordul parintilor sau al reprezentantilor legali”®** minorul doar
de la varsta de 16 ani putdnd efectua munca adecvata lui, fara nici un acord,
pentru cazurile muncii in straindtate nu se punea problema unei asemenea con-
ditii, cu atdt mai mult cu cat minorul nu avea acceptul parintilor de a iesi din
tara (,,[...] Daca ancheta sociald nu este favorabild reintoarcerii in Romania a
copilului in cauza, acestuia i se prelungeste permisul de sedere in Italia pana la
implinirea varstei de 18 ani. Acest permis de sedere nu ii da dreptul copilului sa
munceasca in Italia. Dupa implinirea varstei de 18 ani, pentru a rdmane in con-
tinuare in Italia, permisul de sedere este schimbat intr-un permis de studii sau
intr-un permis de muncid”®’)- toate aceste elemente sunt de luat in seama, cel
mult/tarziu pentru anul 2003, deoarece, In prezent tarile europene se confrunta
cu probleme de natura economica si sociala ce impun protectia propriilor ceta-
teni, cu prioritate fata de strdini. In acest nou context economic si social actual,
tari din Uniunea Europeand pot aprecia diferit incadrarea de fortd de munca:

»[1]n situatia statelor membre de destinatie care nu aplici Roméaniei masuri
tranzitorii privind libera circulatie a lucratorilor, aplicabil este dreptul comunitar in
materie Regulamentul nr. 1612/68 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul

Comunitatii, astfel incat cetatenii romani se vor incadra in muncé in aceleasi conditii

ca si cetdtenii statului membru respectiv. Este cazul urmatoarelor state: Estonia,

Finlanda, Polonia, Slovacia, Cehia, Cipru, Suedia, Slovenia, Letonia, Lituania,

Bulgaria, Spania, Danemarca, Grecia, Ungaria §i Portugalia. Astfel, cetatenii

romani pot lucra in aceste state fard a avea nevoie de permis de munca. Tarile care

au impus restrictii liberei circulatii a fortei de muncd romanesti sunt Germania,

Marea Britanie, Irlanda, Franta, Austria, Belgia, Italia, Luxemburg, Olanda si

Malta. Pentru a putea lucra 1n aceste tari, In conditii legale, lucratorii romani au

nevoie de permis de munca. Accesul se realizeaza in baza masurilor de drept intern,

aplicabil in statul de destinatie sau in baza acordurilor bilaterale in domeniul
circulatiei fortei de munca, incheiate de Romaénia cu alte state. Circulatia fortei de

94 Art. 13 alin. 2 Codul muncii al Romaniei din 24 ianuarie 2003 — Legea nr. 53/2003, publicat in
M.Of,, P.I, nr. 72 din 5 februarie 2003

895 dsistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p.11.
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munca romanesti in statele apartindnd Spatiului Economic European (Liechtenstein,
Islanda, Norvegia) si Elvetia este restrictionatd, in sensul ca existd obligativitatea
obtinerii permisului de munca si sedere. Autoritatile italiene au decis prelungirea si
in anul 2009 a aplicarii regimului tranzitoriu privind accesul lucratorilor roméani pe
piata muncii din Italia. Guvernul italian a optat pentru o deschidere graduald a
pietei nationale a muncii pentru lucratorii roméani, mentinand si in 2009 derogarile
pentru urmatoarele sectoare de activitate si profesii: agricultura, turistic-hotelier,
activitate domestica si asistentd acordata persoanelor, constructii, mecanic, personal

de conducere, personal cu inalti calificare, precum si munca sezoniera.*"
» Studiul Organizatiei Salvati Copiii a apreciat, de asemenea, cd o astfel de
,categorie de copii vulnerabili o constituie copiii separati, neacompaniati in

PR 22607
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Figura nr. 4: Distributia cazurilor pe cele 8 regiuni de dezvoltare
Sursa: Organizatia Salvati Copiii-Romania

» S-au constatat diferente si in ceea ce priveste dispersia fenomenului, in cadrul
celor opt regiuni de dezvoltare ale Roméniei
Precizam ca prin Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionald in
Romdnia® s-au creat premisele infiintarii unor regiuni de dezvoltare, ca struc-
turi functionale care raspund unor obiective de imbunatatire a performantelor

696 Ristea, B., Accesul lucrdtorilor romdni pe piata muncii din U.E.- Decizii ale unor state membre,
cf. http://www.muncainstrainatate.anofim.ro/accesul-lucr-torilor-rom-ni-pe-pia-muncii-din-u-e-decizii-
ale-unor-state-membre, consultat la data de 20.03.2009.

07 4sistentd si reinserfie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 4.

%% Publicatd in M. Of., P. I, nr. 265 din 16 iulie 1998.
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economice ale unor arii geografice. Printre scopurile declarate in cuprinsul

legii, care motiveaza impartirea in regiuni consideram oportun a le mentiona pe

urmaitoarele, respectiv cele de la art. 2 alin. 1:

— lit. a), privind ,,recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor
defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale,
politice, si preintampinarea producerii de noi dezechilibre” iar in acest
context se plaseazd motivat existenta fenomenului de trafic ca raspuns la
sdracia existenta in anumite zone, fapt ce implica lipsa locurilor de munca si
posibilitati reduse In a urma sistemul educational (chiar si cel obligatoriu);
mai este posibil si ca povestile de succes ale celor care au experimentat
emigrarea §i au revenit cu multe beneficii — sd incite dorinta de a pleca
pentru realizarea materiala;

— lit. b) ,pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de
integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale
si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene” — aderarea Romaéniei la
Uniunea Europeana a avut loc, iar ceea ce consideram important sunt preve-
derile aceluiasi articol dar lit. ¢) ,,stimularea cooperarii interregionale, interne
si internationale, a celei transfrontiere, inclusiv in cadrul euroregiunilor,
precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile
europene care promoveaza dezvoltarea economicd si institutionald a
acestora, 1n scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate
cu acordurile internationale la care Romania este parte”.

in acest sens, si mai ales, In raport cu rezultatele cercetarii realizate de
Organizatia Salvati Copiii, consideram cé se impun politici sociale mai eficiente,
care sa Tmbunatateasca situatia materiald din unele zone ale Romaniei, mai ales
a celor din mediul rural (unde au predominat cazurile de trafic, mentiondndu-se
situatii, In care intr-o singura localitate din mediul rural au fost Inregistrate un
numar de victime, egal cu cel inregistrat in restul judetului; nu ne indoim insa
ca in acea localitate cineva a lansat moda locurilor de munca bine platite
impreund cu oferta, dar pe de altd parte a existat si nevoia unui trai mai bun,
pentru ca s-a Intalnit cu cererea). Printre politicile de sprijin, in conditiile actuale,
cele mai accesibile si utile ar putea fi cele de accesare de fonduri europene
nerambursabile, oferind astfel oportunititi de dezvoltare a zonelor rurale, in
care se plaseaza majoritatea cazurilor.

Din activitatea Organizatiei Salvati Copiii se mai poate extrage urmatoarea

concluzie: ,,.La polul opus semnaldm orase, precum Galati care detine 11 cazuri

(73%) din totalul de 15 ale judetului, orasul lasi cu 7 cazuri (77%) din 9 cazuri

semnalate in judet, orasul Bistrita cu 6 cazuri (75%) din 8 semnalate si

Bucuresti, cu zona judetului Ilfov, in care s-au semnalat 11 cazuri in Bucuresti
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si nici un caz, in Ilfov.”*”. Ponderea mai ridicatd a cazurilor in mediul urban
poate fi explicata prin faptul ca in centrele urbane, controlul social al comunitatii
este mai diluat iar delincventa este mult mai prezentd. Considerdm céd pentru
centrele urbane romanesti, in care prolifereaza delincventa, devin operationale
teoriile curentului promovat de Scoala de la Chicago si ilustrate, mai ales de
dezorganizarile sociale, specifice in spatiul geografic area si determinat de
dotarea tehnologica a delincventilor ce il populeaza. Potrivit acestui curent,
delincventa se naste in perioadele de crize sociale si economice, in care au loc
si fenomenele de urbanizare si exod rural, in paralel cu o deteriorare a
valorilor sociale, cu slabirea controlului social al comunitdtii si vecinatatii®"’.
Activitatile desfasurate, in perioada 1 august 2001 — 31 ianuarie 2003 de Orga-
nizatia Salvati Copiii aratd aceleasi tendinte. ,,[r]epartizind cazurile semnalate pe
cele 8 regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord-Est (judetele Bacau, Botosani,
lasi, Neamt, Suceava si Vaslui), Regiunea Sud-Est (judetele Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea), Regiunea Sud (judetele Arges, Célarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman), Regiunea Sud Vest
(judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea), Regiunea Vest (judetele Arad,
Caras Severin, Hunedoara si Timis), Regiunea Nord-Vest (judetele Bihor,
Bistrita Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Silaj), Regiunea Centru
(judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) si Regiunea
Bucuresti, vom constata ca 59% din cazurile semnalate de catre SSI Italia
provin din regiunile de Nord-Est si Nord-Vest ale tarii (146 cazuri).”®'!. Pentru
Regiunea Nord-Est (Bacdu, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui) — zona cu
cel mai mare numar de copii traficati in acea perioada (78 copii) putem explica
fenomenul social luand in considerare aspectele semnalate®'> precum: prezenta
familiilor dezorganizate, legiturile foarte slabe ale copiilor cu familiile lor,
saracia insotita de alcoolism, violenta fizica si/sau verbald, agresiunea sexuala,
precum si speranta saditd de traficanti in sufletul copiilor, cu vorbe de genul
,tu nu ai o bicicleta la moda, dar eu iti pot oferi una si vei putea avea tot ce iti
doresti ca §i copiii de varsta ta mergand cu mine [sau] tinerii de vdrsta ta au
haine la moda pe cand tu nu ai. Crezi cd daca vei ramdne aici, parintii tai vor
putea vreodatd sd-fi ofere asa ceva? Numai afard poti obtine aceste lucruril ™",
respectiv Regiunea Nord-Vest (Bihor, Bistrita Nasaud, Cluj, Maramures, Satu

609 . - . . . . g P . .. .
Asistentd §i reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati. Manualul participantului,

(Formatori: Paunescu, G., Nicolaescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 7.

619 Shaw, C., R., Mc.Kay, H., D., Juvenile Delinquency and Urban Areas, University of Chicago

Press, Chicago, 1942 apud Chipea, F., Op. cit., Ed. Cogito, Oradea, 1996.

611 . . . . . e . . . .. .
Asistentd §i reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati. Manualul participantului,

(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 7.

12 1bidem, p. 5.
813 Ibidem.
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Mare, Sélaj) cu 68 de cazuri semnalate — numeroase, de altfel. Luand in con-
siderare un singur indicator ce diferentiazd cele doua regiuni, respectiv rata

a fortei de munca intre Estul si Vestul tarii.

Tabelul nr. 1:
Evolutia ratei somajului in Regiunile Nord Est si Nord Vest, de dezvoltare ale Romdniei

Anul 2000 2001 2002 2003
Regiunea Nord Vest 8,5% 6,8% 6,8% 5,4%
Regiunea Nord Est 13,2% 10,6% 10,8% 9,0%

Sursa: http://admordest.ro/user/file/investment%20context%20ro%20and%20en/Structura%20somajului.pdf

La o primad comparatie a Regiunilor Nord-Est si Nord-Vest, apar discrepante
in privinta ratei somajului si o situatie relativ apropiatd in ceea ce priveste
victimele traficului. Situatia pare bizara, desi este explicabila prin atitudinile,

angajare si dezvoltare personald sunt descurajante si tinerii prefera chiar de la
inceput o experienta in straindtate, in Regiunea Nord-Vest apreciem ca tinerii
sunt nemultumiti de ceea ce pot realiza, dorind mult mai mult, intrucat au in
jurul lor mai multe modele de succes. Astfel, daca in Nord-Est niciodata nu vor
reugi sa isi gaseasca un loc de muncd, in Nord-Vest nu vor avea tot ce au cei
de varsta lor.

nascuti dupa 1993 (2%) 5
nascutiintre 1990-1992 (2%) 4
nascuti intre 1987-1989 (8%) 20

nascuti intre 1984-1986 (82%) 198

nascuti inainte de 1983 (2%) 15

0 50 100 150 200 250

Figura nr. 5: Structura fenomenului de trafic, in functie de anul nasterii (varstd)
Sursa: Organizatia Salvati Copiii-Romania
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» Cea mai mare parte a cazurilor in functie de anul nasterii se referd la minorii
neacompaniati, cu varste cuprinse intre 17-18 ani. ,./n 6 cazuri remise de cdtre
partenerii italieni, nu am primit informatii despre vdrsta copiilor. Cei mai multi
dintre copii sunt nascuti in intervalul 1984-1986. Desi copiii nascuti in 1984
si 1985 au implinit 18 ani, la data semnalarii situatiei lor de catre partea
italiand, in a doua jumdtate a anului 2001 si in anul 2002, ei nu erau inca
majori” ***. Corelatia dintre zona de provenientd a majoritatii copiilor — zonele
rurale mai putin dezvoltate economic din nordul tarii si din Moldova — si seg-
mentul de varsta 17-18 ani, la care multi dintre copii termina cursurile liceale
si ale scolilor profesionale sugereaza ideea ca multi dintre acestia, nereusind sa
gaseasca un loc de munca si pusi in fata dificultatilor economice aleg sa plece
in strdinatate, in speranta ca vor gasi o slujba mai bine platita acolo.’"

In raport cu realitatea lipsei unui loc de muncd si neimplinirii asteptarilor
tinerilor 1n legétura cu sansele lor dupa absolvirea unei scoli, sau dobandirea unei
profesii, meserii etc. de a trdi decent se ridicd, in mod legitim intrebarea referitoare
la modalitatea de integrare sociald, economica si familiald a lor. Oare tanarul, abia
ajuns la majorat are discernamantul si puterea de a trece peste refuzul gasirii unui
loc de munca, are suportul moral si financiar, de a sustine interviuri in vederea
gasirii unui "job"? Stie el oare, despre posibilitatea inscrierii pe listele Agentiilor
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca sau stie el, oare, sa solicite indemnizatie
de somaj sau, va avea rabdarea sa urmeze vreun curs de recalificare profesionala,
sau va merge ca muncitor necalificat, acolo unde va fi trimis, prin programe
speciale? Probabil ci tanarul nu va putea, decat cu foarte mare sustinere, sa aiba
rabdarea de a-si gasi locul, cu rolul social aferent; in lipsa ajutorului care sa 1l
dirijeze in viata, tanarul devine o fiintd vulnerabild, prezentand o tintd aproape sigura
pentru racolatorii de carne vie, iar mirajul unei vieti nelipsite de haine, masini,
parfumuri, probabil ca l-ar acapara.

Consideram atitudinea tinerilor, care nu reusesc si se integreze §i sd isi
implineasca asa cum si-ar dori visele abandonand lupta sociala, lasdndu-se purtati
de intdmplari ,,norocoase”, prin care isi gasesc locuri de muncd bine plitite in
strainatate — in acest context, o solutie inacceptabila.

Realitatile specifice anilor 2001-2003, semnalate prin studiul mai-sus amintit,
precum si studiile proprii, realizate, in anul 2004, la AJOFM Bihor, au relevat
faptul cd, institutional, la momentul respectiv, nu se construise nici o strategie in
privinta acestor posibile cazuri de trafic. Situatia insa s-a schimbat. In prezent, anul
2009, aspectele privind grupurile tinta si cu risc crescut de a fi traficate sunt mult
mai bine si judicios analizate, existand chiar servicii de asistare pentru gasirea unui

1% Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 8.
15 Ibidem, p. 9.
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loc de munca in straindtate (aspect pe care 1l vom dezvolta Intr-un capitol aparte n
aceasta lucrare, si In mod special pentru judetul Bihor).

autoritatile

judiciare;
37% utoritatile
26 fete sociale;
63%
45 fete

Figura nr.6: Distributia cazurilor
in functie de autoritatea care a semnalat situatia copilului (fete)
Sursa: Organizatia Salvati Copiii-Romania

Organizatia Salvati Copiii a fost sesizata de Serviciul Social International-
Filiala Italia pentru repatrierea si asistarea mai multor copii (40), care, au fost
implicati in diverse infractiuni (furt, talharie, complicitate la talharie, viol, jaf armat)
sau existd suspiciunea ci au fost traficati si implicati in retele de prostitutie®'®. Din
cei patruzeci de minori, 14 erau baieti si 26 fete. Din cei 14 baieti — 11 au fost
acuzati de comiterea diferitelor infractiuni, precum talharie, rapire, furt, viol,
complicitate la talharie, aflandu-se, in cursul anului 2004, in institutii penale in
Italia, iar conform presupunerilor reprezentantilor Organizatiei Salvati Copiii, trei
dintre baieti au fost traficati si pusi sa cerseasca sau sa fure.

In ceea ce priveste situatia fetelor, aceasta a fost mult mai grava, intrucét doar
pentru 4 dintre ele nu a existat suspiciunea de traficare in vederea practicarii
prostitutiei, ele fiind implicate, in schimb, la comiterea de alte acte infractionale,
precum furt, complicitate la jaf armat, iar una din fete a fost abuzati in Romania. In
ansamblu, din totalul cazurilor de fete semnalate de Serviciul Social International,
Filiala Italia, pentru 22 fete (31% din totalul minorelor si tinerelor) s-a conturat
suspiciunea implicarii in retele de trafic si prostitutie®'’.

Figura nr. 6 reprezentand Distributia cazurilor in functie de autoritatea care a
semnalat situatia copilului (autoritati italiene) reflecta doar situatia fetelor, iar dintre

816 4sistentd si reinserfie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 10.

617 17 -
Ibidem.
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acestea 63%, adica 45 au fost semnalate de autoritatile sociale italiene, restul de
37%, respectiv 26 de cazuri, fiind semnalate de autoritatile judiciare.

autoritatile

autoritatile ‘judiciare;
sociale; 8%

92% / 14 bdieti
163 bdieti

Figura nr. 7: Distributia cazurilor
in functie de autoritatea care a semnalat situatia copilului (bdieti)
Sursa: Organizatia Salvati Copiii-Romania

In ceea ce priveste situatia baietilor, cazurile semnalate de autorititile sociale
sunt mult mai multe, acestea reprezentdnd 92%. Explicatia constd, probabil, 1n
faptul ca fetele sunt, in mai mare masura implicate in actiuni de prostitutie sau de
trafic de persoane, care sunt urmarite mai intens de organele judiciare.

4.3.2. Traficul de femei

Daca in situatia traficului de copii si exploatarii lor in diferite moduri proble-
matica prezenta anumite aspecte ce 1i ingreunau analiza, in cazul evaluarii fenome-
nului prostitutiei fortate a femeilor este si mai dificil, deoarece ne aflam in situatia
persoanelor de varstd majora si se prezuma ca au capacitate de exercitiu deplina si
cunosc consecintele propriilor fapte. Studiile au aratat insa ca, de multe ori, femeile
au fost atrase, In diferite situatii conjuncturale, de traficanti cu experienta, care au
profitat de situatia lor materiald precara, oferindu-le posibilitatea unui loc de munca
bine platit in striinatate. Increzitoare si naive, acestea acceptau conditiile promise,
deplasandu-se in striinitate, unde nu giseau posibilitatea de cistig, promisa. in
aceste conditii, ele deveneau indatorate, Intai, angajatorilor pentru plata cheltuielilor
cu formalitatile de trecere a frontierei (pasaport etc.), cu transportul, hrana, cazarea,
iar ulterior, negdsindu-si un loc de munca potrivit, trebuind sa 1si plateasca datoriile,
erau fortate sd se prostitueze.

Dimensiunea fenomenului este greu de evaluat chiar si din motive meto-
dologice si teoretice, pentru ca exista statistici si studii care includ, in aceeasi
categorie a persoanelor de sex feminin, att minorele cat si tinerele fete, precum si
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femeile. In afari de distinctia pur etimologici, in studiul nostru ne vom raporta doar
varstei de 18 ani ca varsta legala a maturitatii.

In continuare vom face referire la un studiu, bine fundamentat stiintific si
consideram noi, deosebit de relevant domeniului, respectiv Vulnerabilitatea tinerelor
din Romdnia fatd de traficul de fiinte umane®”®. Conform studiului, cauzele care
pot determina tinerele din Romania sa cada prada traficului sunt: sardcia (datele
culese au aratat ca cea mai mare parte a tinerelor vulnerabile traficarii sunt cele ce
traiesc In zona Moldovei, 39% din totalul cazurilor identificate, urmate de cele din
Muntenia, 35%, de cele din Transilvania, 21%, pe ultimul loc situdndu-se cele din
Bucuresti, 5%.); de asemenea, studiul a fundamentat concluzia potrivit careia mediul
de rezidentd influenteazd fenomenul, respectiv rezidenta intr-o aglomerare urbana
genereaza vulnerabilitate fatd de trafic, iar locuirea in comunitati mici pare sa
reducd vulnerabilitatea.

Datele au ardtat cd locuirea tinerelor singure Intr-un oras cu populatie de peste
200.000 locuitori genereaza un risc de 48% de traficare, pe cand locuirea in acelasi
mod intr-un oras cu populatie intre 30-100.000 locuitori genereazd un risc de doar
14%; riscul cel mai mare in cele doua categorii de orase il prezentau insa, tinerele
institutionalizate (aspect pe care studiile noastre de caz l-au confirmat, nu neaparat
in ceea ce priveste frecventa prezentei tinerelor institutionalizate, cat mai ales a
celor care au ,,fugit” de acasd, au abandonat scoala sau pur si simplu agreeaza viata
dezordonata si fard responsabilitati); pe de alta parte, in perioada anilor 2000-2001,
studiul a conchis ca exista un procent de 44% chiar si dintre tinerele care locuiesc
impreuna cu familia, dar in orase cu peste 200.000 locuitori, de a fi traficate, pe
cand tinerele care traiesc in familii, in localitati de sub 200.000 locuitori erau
pasibile traficarii, Intr-o mai micd masura, respectiv 8%.

Studiul a relevat, de asemenea relativitatea fatd de riscul de fi traficate a
diferitelor categorii de femei, plecandu-se de la ipoteza ca vulnerabilitatea fata de
trafic este mai mare la fete si femei tinere (15-25 de ani) necasatorite, indusa si de
tipul de locuire: cu parintii, singure sau intr-o institutie de tipul orfelinatului sau al
caselor de copii; potrivit aceluiasi studiu, ,,[iJn general, tinerele vulnerabile au o
dorintd intensd de a pleca din Romania, fie pentru a se stabili in straindtate, fie
pentru a gisi o slujba temporara care si le asigure independenta financiara.”".
Portretul acestor tinere 1l vom concretiza prin povestea unei victime, consemnata in
lucrarea Prostituatele. Au s vi urmeze in Gradina Raiului®®’ deoarece oglindeste
trasaturile femelii traficate, explorate in cercetarea mai-sus amintita:

618 Cercetare realizati de Centrul pentru Sociologie Urbani si Regionaldi (CURS), Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), Mercury Research and Marketing Consultants, International
Organization for Migration, in perioada februarie2000-mai 2001.

o1 Idem.

820 Benzi, D., O., Prostituatele. Au s vd urmeze in Gradina Raiului, Colectia ,,Umanitare”, Timisoara,
2003, pp. 75-76.
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., Micky este romdnca,; dupa absolvirea facultatii, a inceput sa aiba grija de persoane
in varsta si intotdeauna a avut contracte pe perioade determinate. La un moment dat,
deoarece nu putea conta pe ajutorul familiei, a decis sa caute norocul in Italia, in
speranta ca astfel va putea sa-si intretina decent fiica Ana. Initiativa ei a fost influentatd
de povestirile unor fete, care au stat perioade mai mult sau mai putin lungi, in Italia.
Toate vorbeau despre posibilitati de castig facile, fara a preciza despre ce fel de
munca era vorba. Micky s-a alaturat unui grup de conationali, in care a avut incredere
si a ajuns la Roma, in septembrie 1998. Pentru a avea bani de drum si pentru a-si
cumpara lucrurile personale necesare, a cerut un imprumut, pe care urma sa-l restituie
din munca pe care urma sda o presteze in Italia. Nici o saptamand nu a trecut de la
sosirea ei §i a fost obligata sa se prostitueze, in stradda. Nu a vrut, dar revolta ei nici
mdcar nu a fost bagatd in seamd, a fost amenintatd, i-au fost luate documentele §i a
fost santajatd, cu imprumutul fdacut in tard. Dependenta de persoanele ce au traficat-o
era totald. Intr-o seard, impreund cu fetele, cu care se afla in stradd, s-a apropiat de
un albanez. Acesta, vizdind-o cd ii era frig a invitat-o la o plimbare cu masina. Insd,
odatd urcatd, acesta a blocat portierele masinii §i a dus-o prima oard la Ostia, iar apoi
la Roma. A tinut-o inchisa pentru o luna intreagd, in tot acest timp amenintind-o §i
lovind-o. Devenea din ce in ce mai agresiv, mai violent; o tragea in mod frecvent de
par si ameninta viata fiicei ei. Farad alta posibilitate, Micky s-a intors sa se prostitueze
in zona Romei. Spre norocul ei, un client a pus-o in contact cu Comunitatea Papa
Giovanni XXIII."**" Comunitatea Papa Giovanni XXIII este asociatia italiand, fondatd
in anul 1958 de catre Don Oreste Benzi — trecut nefiinta in 2008 — care, de-a lungul
timpului a intervenit prin programe si mdsuri sociale §i de asistentda sociala pentru

o ) . . 622
diferite categorii de persoane aflate in nevoie .

Povestea lui Micky, din perioada mentionatd nu iese din tiparele cercetarii
mentionate, oferind exemplul concret de persoand vulnerabila respectiv ,,[...]
fragilitatea unui sistem defensiv [...] si este temporara sau cronicd. Vulnerabilitatea
psihologica exprima dezechilibrele care perturba dezvoltarea si activitatea afectiva,
intelectuala, relationald. Ea cere sa se tind cont de repercursiunile mediilor trau-
matice asupra dezadaptarilor psihice, deviatiilor de conduita, rupturilor. Aprecierea
ei se inscrie in cadrul cercetarilor pluridisciplinare i duce la interventii preventive
si terapeutice (de ex. familiale si psihosociale). Epidemiologia estimeaza vulnera-
bilitatea in mod probabilist, ca factor de risc: situatd la intersectia «terenului» si a
«mediului», ea exprima interactiunile genotip-mediu inconjurdtor si se plaseaza
intre conceptele necesare la formularea problematicilor pluridimensionale.”*>.

2! Ibidem p. 76.

622 of http://www.apg23.org/la-comunita/cosa-facciamo-e-perche consultat la data de 10.10 2009.

823 Dictionar de psihologie (Publicat sub directia lui Doron, R., Parot, F.;Comitetul de redactie:
Anzieu, D., Bronckart, J.-P., Moal, M., Levy-Leboyer, C., Richelle, M., Widlocher, D.; Traducere din
franceza: Cerndauteanu, N., Dan-Spinoiu, G., Dan, O., Dragoi, S., Florean, D., Luchian, L.-C.,
Neacsu, G., Saucan, D.-S.; Coordonare lexicografica: Iordache, A.), Ed. Humanitas, Bucuresti,
1999, p. 826.
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Studiul a evidentiat ca riscul pe care tinerele institutionalizate 1l au faté de trafic
este mult mai ridicat comparativ cu tinerele singure sau provenite din familie, ele
reprezentand o pondere de 13%, fata de 5%, respectiv 7%, in ansamblul fenomenului.

Un alt aspect pe care studiul®’ l-a vizat se refera la masura in care nivelul de
educatie formala influenteaza riscul de a deveni victima si s-a ajuns la concluzia ca
vulnerabilitatea fatd de trafic este invers proportionald cu nivelul de educatie, iar
cele mai vulnerabile (cca. 40%) sunt tinerele a céror educatie nu depaseste nivelul
liceului. Aceastd concluzie este confirmata (chiar dupa trecerea a doi — pana la cinci
ani de la concluziile cercetarii stiintifice) de un exemplu, pe care l-am identificat,
prin continutul unei Ordonante din anul 2005, de declinare a competentei de instru-
mentare, dintr-un dosar al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism — Biroul Teritorial Bihor, in favoarea Biroului Teritorial
Galati, care contine incriminarea activitatilor infractionale de trafic de persoane si
trafic de minore, desfasurate de catre 3 (trei) invinuiti. Din documentele studiate in
legatura cu traficul vom prezenta, in rezumat, urmatoarele:

Intre anii 2002-2003, trei frafi, dintre care unul stabilit ilegal in Italia au racolat
mai multe tinere (mizand pe gasirea de tinere fete, din zonele mai sarace ale tarii, cu
nivel de educatie scazut §i situatie materiald precard, carora sd le castige increderea),
pe care le-au transportat in Italia, unde le-au trimis, de reguld, pe strada ori pe
autostrdazi sa se prostitueze. Fetele, cu vdrste cuprinse intre 14 si 20 de ani au fost
recrutate fie prin intermediul unor persoane, fie direct (din baruri, discoteci etc.) prin
frauda, inseldciune, sub promisiunea castigurilor mari in locuri de munca bine platite
precum ospatard. Semnalam ca a existat chiar un caz in care unei tinere i s-a spus cd
urma sa intretind raporturi sexuale cu diversi clienti, aceasta acceptand fara nici o

obiectiune. Tinerelor li s-au suportat de catre doi dintre frafi toate cheltuielile privind

actele, taxele etc., (pentru situatiile cu minore impedimentele privind trecerea frontierei
fiind inlaturate fraudulos), cheltuielile de transport (desfasurdndu-se in

sigurantd, prin persoane de legatura), hrana etc. Cdteva dintre ele, odata ajunse in
Italia au fost §i agresate pentru a fi convinse sa meargd pe stradd.

Cei trei frati exploatau prin retele in Italia tinerele fete, obisnuind sa le mute,
dintr-un loc in altul, iar la locuintele unde acestea au fost cazate au intalnit §i alte
tinere romdnce, care desfasurau aceeasi activitate.

Relatam cazul deoarece una dintre minore a reugit sa ajungd in tard prin inter-
mediul unui client italian, dar apoi, la staruintele unuia dintre cei trei frati, care ii
trimitea bani, s-a intors in Italia §i a practicat din nou prostitutia; in final a ajuns in
Romania, urmare unei razii efectuate de politia italiana (practic, minora a fost retra-
ficata.). Din documentele cazului de fata am aflat ca banii proveniti din practicarea
prostitutiei erau refinuti, in totalitate de traficanti, ridicandu-se si la suma de 500
euro/noapte. Dintre partile vatamate intoarse in tard, doar una a depus marturie
Impotriva traficantilor. Acestia erau recidivisti, acuzati pentru infractiuni de falsificare

24 Ibidem.
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de acte, proxenetism, inselaciune (in Romdnia) §i pentru savdrsirea infractiunii de

proxenetism in Italia.

Prin acest istoric al traficului, minorelor si tinerelor, care au fost exploatate li s-au
incalcat grav drepturile omului; martora-cheie in cauza (minora) a recunoscut ca si-
a dat acceptul de a se prostitua; e posibil ca nivelul scazut de educatie sa fi avut rol
determinant; (potrivit legii, acceptul victimei nu incumba nevinovitia infractorilor.)

Apreciem ca statutul si evolutia tinerei corespund portretului robot, pe care
studiul Vulnerabilitatea tinerelor din Romdnia fatd de traficul de fiinte umane®”
1-a stabilit potentialelor victime ale traficului de carne vie, respectiv minora avea o
dorinta intensa de independentd, in special financiard, era gata sa-si asume riscurile
pe care le implica o eventuala decizie de plecare in strainatate, credea in povestile
de succes pe care le-a auzit, provenea dintr-un oras mare (Galati) — localizat in
regiunile sdarace ale tarii®’; datele sunt in concordanti cu activitatea Organizatiei
Salvati Copiii, din perioada 1 august 2001 — 31 ianuarie 2003, care a acordat asistentd
unui numdr de 11 cazuri de victime, remise de cétre Serviciul Social International
Filiala Italia, toate provenind din municipiul Galati, desi din intreg judetul s-au mai
asistat doar 4 cazuri.’””’

In Raportul anual al Departamentului de Stat al SUA referitor la traficul de
fiinte umane ,,dat publicitatii In luna septembrie 2003, Romania era una dintre
tarile nominalizate, considerata a fi lider regional in lupta antitrafic.”®**. in Raport
se arata ca tara noastrd, desi nu indeplineste standardele minime pentru combaterea
traficului face eforturi majore pentru combaterea fenomenului. Astfel, numai adop-
tarea legii speciale In materie, care a atras dupa sine si implementarea de proceduri
specifice pentru anchetarea si aducerea in fata instantelor de judecata a traficantilor,
iar Planul national de actiune pentru combaterea traficului de fiinte umane aprobat
prin Hotararea’ Guvernului nr. 1216/2001 a deschis concertarea luptei antitrafic
prin aplicarea unei maniere unitare, dezvoltata si perfectionata ulterior. De asemenea,
in cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane existd o structura specializata —
Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii, creatd cu scopul elaborarii
de studii, efectudrii de cercetdri criminologice si politienesti, care sd serveasca
fundamentarii ,,strategiilor de prevenire si sprijinirea actului managerial in politie,

625 Cercetare realizata de Centrul pentru Sociologie Urbani si Regionala (CURS), Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), Mercury Research and Marketing Consultants, International
Organization for Migration, in perioada februarie-mai 2001.

826 1dem.

827 Asistentd i reinsertie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati. Manualul participantului
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, Timisoara, 2004, p. 9.

28 Ghid de prevenire a traficului de fiinte umane. Romdnia — 2004, AIDRom, Institutul Pentru
Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii, Parteneri pentru Schimbare, UNICEF, Editura MarLink,
Bucuresti, 2004, p. 6.

62 pyblicata in M.Of,, P. I, nr. 806 din 17 decembrie 2001

195



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

precum si aplicarea reformei in domeniul relatiei politie-comunitate.”®’. Institutul
pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii ,,coordoneaza §i controleaza activitatea
structurilor judetene de cercetare si prevenire a criminalitatii si are in competenta
coordonarea Programului pentru prevenirea traficului de persoane, program initiat
in martie 2002 si prevazut a se desfisura in perioada aprilie 2002 — septembrie
2004, pe teritoriul intregii tari. Programul 1isi [propunea] sa contureze cdile si
mijloacele de actiune pentru diminuarea fenomenului, in scopul asigurarii drepturilor
individului la demnitate si integritate personala.”®".

Mentiondm toate acestea pentru a evidentia promptitudinea cu care autoritatile
romane au reactionat, la nivel macrosocial, in fata flagelului traficului de persoane.
Eforturile sustinute au condus, prin crearea cadrului normativ si institutional adecvat,
la infiintarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane — autoritatea
specializatd In materie.

4.3.3. Traficul de persoane — victimizare prin muncd

Daca in paginile anterioare am expus aspecte privind traficul de femei si copii,
exploatati sexual, semnalam existenta altei modalititi de traficare, in sensul
exploatarii si obtinerii de profit — i anume, prin munca.

Exploatarea prin muncd este o modalitate prin care are loc traficul, fiind
incriminata in legea speciald; exploatarea unei persoane (prin munci) presupune®
executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incélcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate

Pentru acest subiect excludem orice circumstante care s-ar preta interpretarii,
aplicarii si nerespectarii legislatiei sau Codului muncii, deoarece in cazul explo-
atarii prin munca nu mai intrd in discutie — considerdm — nerespectarea vreunei
prevederi normative in legaturd cu conditiile de muncd sau de odihnad sau, de
exemplu, depdsirea orelor de lucru sau anume prevederi din contracte individuale
sau colective de munca etc. (aspecte care se pot remedia, pe cale amiabild sau in
cadrul jurisdictiilor de drept al muncii — in orice stat). Actiunea exploatatorilor este
de domeniul antisocialului cel mai grav, delincventionalului cel mai flagrant si
intrd 1n sfera de incriminare §i sanctionare penald. Prin traficul de persoane,
concretizat in exploatare prin munca se incalca multiple drepturi fundamentale ale
omului si se aduce atingere gravd demnitatii si integritatii fizice, psihice si chiar

8% Ghid de prevenire a traficului de fiinte umane. Romdnia — 2004, AIDRom, Institutul Pentru
Cercetarea si Prevenirea Criminalitétii, Parteneri pentru Schimbare, UNICEF, Editura MarLink,
Bucuresti, 2004, p. 20.

1 Ibidem.

82 of art. 2 alin. 1 pet.2 lit. a) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completdrile ulterioare; litera a) a punctului 2 al art. 2 a fost
modificata de pct. 1 al articolului unic din O.U. nr. 79 din 14 iulie 2005, puublicatd in M. Of,, P. I,
nr. 629 din 19 iulie 2005.
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intelectuale a persoanei. In cazul exploatirii prin munci — forma a traficului de fiinte
umane — individul, odatd ajuns pe plantatie nu mai are nici o sansa sa revendice
nimic. Putem face chiar o paraleld intre situatia persoanei, care este sechestrata si
supusa exploatarii sexuale (de exemplu chiar intr-o tard in care este legalizata
prostitutia) si munca fortatd, depusa de o persoand, care se afla intr-un spatiu izolat,
fara nici o geand de libertate; in ambele cazuri, se produc dezumanizari profunde,
spalari de creier, lipsire de libertate, de documente, de accesul la lumea exterioara,
incalcari ale drepturilor civile, sociale, economice etc.

Si 1n ceea ce priveste datele statistice n cazul exploatirii prin munca ,,[e]stimarile
Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la munca fortatd raportau ca circa
2.500.000 de persoane sunt traficate anual, la nivel mondial.”***

In tara noastra, ,,[i]n ultimii ani s-a constatat o reorientare a activititii criminale
in directia obtinerii de profituri din exploatarea muncii persoanelor si, din ce in ce
mai putin, din exploatarea sexuald a victimelor. Astfel, In 2007 si 2008, victimele
exploatate prin munci le depdseau procentual pe cele exploatate sexual”®*; ceea ce
este relevant insd, este ca ,,in primul semestru al anului 2009, exploatarea sexuala
revine ca principal mod de manifestare a traficului”®, fenomen care se produce
din mai multe motive:

e in cazul exploatarii prin munca, traficantii au de a face si cu persoane
majore, adulte, pe care, dacd initial reusesc sa le pacaleasca, ulterior acestea
le creeaza greutati, in sensul ca isi revendica si sustin drepturile, chiar cu
asumarea rigorilor legislatiilor strdine, de exemplu de a se afla ilegal la
munca in straindtate si a fi expulzati;

e de regula, traficantii racoleazd mai multe persoane, pe care le constituie in
grupuri si le duc la muncé in mod organizat, reactia celor din grup este una
mult mai puternica, decat a unei singure persoane, coeziunea si presiunea
grupului fiind mult mai mare in fata exploatatorilor;

e dintre persoanele racolate pentru munca, multe reusesc sa se intoarcd in
tard si reclama autoritatilor ce li s-a Intdmplat; daca in cazul exploatarii
sexuale, victimelor le este fricd, de reguld, sd depuna marturie impotriva
traficantilor (victimele pot beneficia de programe de protectie a martorului —
domeniu reglementat prin Legea nr. 682°° din 19 decembrie 2002), in cazul
exploatarii prin munca, arareori este prezenta aceasta atitudine (consideram
motive precum: victimele sunt mai multe si considera ca infractorii nu vor

33 0 alianta globald impotriva muncii fortate — ILO (International Labour Organization), 2005, apud
http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_anual 2006.pdf consultata la data de 04.09.2009

834 ¢of http://www.ziarulfaclia.ro/Traficul-de-persoane-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia-%C3%AEn-sc%
C4%83dere+29417, consultata la data de 04.09.2009.

35 Idem.

836 pyblicati in M. Of., P. I, nr. 964 din 28 decembrie 2002.

197



ale

Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

reusi s le intimideze, printre victime se pot afla si barbati, care — poate —
nu sunt asa de tematori, desi aceasta ipoteza nu este valida, intrucat si femeile,
din cazurile studiate de noi s-au constituit parte vatamata);

e pentru victima este mult mai usor de reclamat faptul ca a fost ,,inselatd”, prin
prezentarea unor conditii acceptabile de munca (in comparatie cu practica-
rea prostitutiei) si apeleaza de urgenta la ajutorul autoritatilor, fard a resimti
riscul de a fi stigmatizata ulterior de comunitate, grup de prieteni etc.;

e  pentru pagubele materiale pricinuite cu comisioanele, transportul, cazarea,
chiar si neplata muncii depuse, victimele se constituie parte civila, solicitand
racolatorilor, prin intermediul instantei de judecatd, plata sumelor pe care
le-au pierdut;

e efectul social, ecoul si rasunetul unui esec privind o experientd cu munca in
strdinatate sunt mult mai puternic resimtite de alti semeni, intrucat victimele
pot, fard nici o jend, sd povesteasca prin ce au trecut si chiar s indemne
persoanele dornice de a pleca la munca sa fie vigilente sau chiar sa renunte.

Toate aceste ,,avantaje” pe care le presupune exploatarea prin munca si reactii
victimelor le-am extras din cazurile reale de victimizare prin munca, studiate.

Astfel, am studiat documente privind desfasurarea modurilor de operare ale tra-
ficantilor si o parte din depozitiile victimelor care ne-au fost puse la dispozitie de
autoritatile competente cu urmadrirea penald, respectiv procurorii specializati ai
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
Serviciul Teritorial Oradea.

In acest context vom expune cateva din rezolutiile infractionale ce au stat la

baza organizarii si desfasurdrii de activitati de trafic de persoane, prin exploatare
prin munca.
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Cazul 1

Un prim caz studiat este cel cuprins intr-un rechizitoriu al DIICOT — Serviciul
Teritorial Oradea, din anul 2008, prin care este sesizata instanta de judecatd
competenta, respectiv Tribunalul Bucuresti, intrucadt faptele incriminate s-au savargit
in strdindtate, respectiv in Spania, unde o parte din cei acuzati au resedinta, altii (cei
care s-au ocupat de racolarea persoanelor in vederea exploatdarii prin munca) fiind din
Oradea.

Cazul anchetat de procurorii specializati cuprinde, in fapt, actiunile antisociale pe
care un grup infractional organizat (ce se pliaza prevederilor si conditiilor legale de
organizare §i functionare) le-a intreprins in vederea recrutdrii, transportdrii, cazarii §i
supunerii la munca agricola (fara respectarea conditiilor legale) a mai multor
persoane (in total 34), in diferite zone din Spania. In acest context, organele de
urmarire penald romdnesti au acuzat mai multe persoane (doud dintre ele: sot-sofie,
iar celelalte trei: tatd si fii) pentru savdrsirea infractiunilor de trafic de persoane,
inclusiv minore, in mod organizat — repetam. In fapt, prin anunturi publicitare in
ziarele locale din Oradea, invinuitii au lansat oferte de asigurare de locuri de munca,
in agricultura,
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cu asigurarea de conditii legale, privind sandtatea §i securitatea in muncd, pentru

Spania, munca remuneratd, conform anunturilor publicitare cu 30, respectiv 37

euro/zi. In vederea incheierii precontractului de muncd, cei interesati erau asteptafi in

preajma unei binecunoscute agentii de turism sa meargd impreund cu racolatorul,
chiar atunci si sa rezerve sau sa cumpere bilete de calatorie, cum de fapt au si facut.

Prin metoda anunturilor la mica publicitate in ziare locale orddene, racolatorii au

reusit sd formeze trei grupuri de persoane pe care sd le trimitda la munca in Spania,

respectiv: un grup compus din 12 persoane; un grup compus din 16 persoane; un grup
constituit din 6 persoane.

Toate persoanele (in numar de 34), pentru a pleca, au fost nevoite sa achite cdte
un comision de 150 de euro; grupurile constituite pentru muncd erau formate atdt din
barbati, cat si femei si copii, existand i relatii de rudenie intre persoanele din grupuri.
Ajunse in Spania, pe rdand, grupurile au fost asteptate de doi cetateni romani, unul de
etnie roma, cu rolul de a intermedia toata activitatea, prin legaturi directe cu fermieri
spanioli. Persoanele au fost cazate in conditii inumane, fara utilitati, nevoite sa stea
foarte multi intr-o incdpere, in conditii insalubre. In ceea ce priveste munca, aceasta
dura mai mult de 8 ore pe zi, pana la 12 ore §i era mult mai prost platita decdt li se
comunicase initial. De asemenea, sub pretextul acumularii de datorii pentru cazare,
hrana (care era insuficienta) etc. victimelor li se amdna plata, intrucdt erau considerate
datornice; li se promiteau, de asemenea si intocmirea de acte pentru drept de rezidenta si
munca, in schimbul a diferite sume de bani, care faceau ca datoriile sa se acumuleze.
Astfel, victimele au fost nevoite sa accepte conditiile de cazare si munca.

Majoritatea au revenit in tard, prin diferite modalitati,dar, in general, pe cont propriu.

Dintre toate persoanele (34 persoane) care au fost racolate in vederea gasirii unui
loc de munca in Spania, doud au renuntat a se constitui parte civild in cursul urmaririi
penale, dar au depus plangeri impotriva exploatatorilor si s-au prezentat in calitate de
martori la audieri, 20 de victime au reclamat si ele faptul ca au fost supuse traficului,
devenind si martori si s-au constituit si parte civila, solicitand despagubiri atat pentru
cheltuielile pe care le-au suportat cdt si despagubiri morale. Persoanele care au avut
legatura directa cu cazul au fost trimise in judecatd, existand si hotdrire judecatoreasca
definitiva si irevocabila in cauza.

Un alt caz pe care l-am studiat, tot de trafic de persoane in vederea exploatarii
prin munca este cel cuprins intr-un alt Rechizitoriu din anul 2008, intocmit de
procurorii ai Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — Serviciul Teritorial Oradea.

Cazul II

Maniera de racolare a fost aceeasi, respectiv prin anunturi la mica publicitate,
transportul a avut loc organizat, victimele achitand contravaloarea deplasarii si a
comisionului pentru gdsirea de locuri de munca in agriculturd. Recrutorii au format
patru grupuri de persoane, in total 45, printre care §i o minora.

Ajunse in Spania, victimele au fost cazate in locuri mizere, li s-a oferit posibilitatea
de a munci, in mod sporadic, iar la cdteva zile au fost pur si simplu abandonate de
recrutor, preluate insd de anumiti cetateni romdni, de etnie romd. Pentru munca prestata
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(cules de fructe) victimele erau platite cu jumatate din suma promisa initial, dar sub
diverse pretexte (asemandatoare celor din Cazul 1), li se acumulau datorii pentru stingerea
cheltuielilor: cazare, hrana etc. Dintre toate cele 45 persoane care s-au deplasat

in Spania pentru a munci, organele de urmarire penala a reusit sa audieze 13 victime,
despre restul de 32 persoane necunoscandu-se nimic.

In concluzie, din cazurile descrise de trafic si exploatare prin munci, putem
afirma ca In conditiile lipsei locurilor de muncé ori din dorinta de a céstiga mai
multi bani, increzdndu-se in promisiunile mincinoase ale racolatorilor, oamenii au
fost nevoiti sd suporte conditii mizere, sd plateasca sume de bani pentru a munci in
strdinatate, sa se supuna riscurilor, iar in final, s& se Intoarca in tara.

Ca o concluzie pentru cele expuse, afirmam ca fenomenul este alarmant, luand
amploare si conform datelor A.N.LLT.P., in anul 2009, exploatarea prin munca
fortatd s-a situat pe locul doi (dupa exploatarea sexuald a femeilor) in ceea ce
priveste numarul de victime, respectiv, pentru 40%, dintre acestea fiind semnalat
acest tip de exploatare (in agriculturd, constructii sau alte sectoare de activitate )*’.
Precizam cia A.N.LT.P. prin sistemul informatic specializat si prin legatura
permanenta cu Centrele Regionale detine evidenta victimelor referite de diferitii
actori sociali (guvernamentali sau neguvernamentali).

837 of. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/vapoarte/trafic_persoane_2009.pdf, consultat la data de 16.08.2010.
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CAPITOLUL V

ASISTENTA, PROTECTIA
SI REINTEGRAREA SOCIALA A VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE

5.1. Consideratii. Notiunea de victima. Victima traficului
de persoane

In registrul faptelor antisociale delincventionale ce au ca subiect fiinta umana,
Codul penal si Codul de procedura penald contin prevederi generale care conduc la
incadrarea legala a faptei si urmarea regulilor generale si speciale ale procedurii
penale; in cazuri/situatii concrete are loc Incadrarea judiciara a faptei, individualizarea
pedepsei si derularea procesual-penala.

Din perspectiva reactiei sociale se poate observa o prima atentie indreptata
asupra celui ce produce grave perturbari sociale, actiunea sociala fiind centrata, in
principal, asupra infractorului. In cazul in care existd victime ale infractiunilor si
este cazul, se intervine si asupra lor, prin mecanisme sociale specifice; o victima a
unei infractiuni ,inseamna intotdeauna fiinta umana™***, subiect central al victimologiei.
Literatura de specialitate considera victima ,,[...] orice persoana umana care sufera
direct sau indirect consecintele fizice, materiale sau morale ale unei actiuni sau
inactiuni criminale.”®. De asemenea, se apreciazi ci victima este persoana care
»fard sa-si fi asumat constient riscul, deci fara sa vrea, ajunge sa fie jertfitd in urma
unei actiuni sau inactiuni criminale”®* neputand fi [...] considerate victime, cazuri
precum: — politisti care, in indeplinirea misiunilor, sunt raniti sau isi pierd viata; —
luptatori in confruntari militare; — initiatorul actiunii criminale care isi pierde viata; —
infractorul ce-si pierde viata in cazul legitimei aparari.”**,

In ceea ce priveste notiunea legala de victima a traficului de persoane, in cursul
anului 2007, A.N.LT.P. si institutiile componente ale Grupului interministerial de

38 [ erner, R., Some Remarks on the Main Problems of Victimology, in Sociological Abstarcts, 1973,
December, suppl., nr. 38 apud Mitrofan, N., Victima i victimologia. Rolul victimei in comiterea
infractiunii in Psihologie judiciard, Casa de editura si presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 91.

639 Bogdan, T., si colab., Comportamentul uman in procesul judiciar, M.1., Serviciul editorial si
cinematografic, Bucuresti, 1983, p. 93 apud Mitrofan, N.,.Op. cit, 2000, p. 91.

0 1bidem.

4 Idem, pp. 91-92.
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lucru pentru coordonarea si evaluarea activitatii de prevenire si combatere a traficului
de persoane (organism fira personalitate juridica, constituit in baza Regulamentului®*®
de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane) au elaborat un proiect legislativ de modificare si completare
a Legii nr. 678/2001 ce a urmarit si ,,introducerea unei definitii a notiuni de victima
[precum si] cooperarea institutiilor si organizatiilor cu atributii in domeniu in
vederea constituirii unui mecanism national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane.”®*.

Urmare acestor demersuri, in cuprinsul dispozitiilor Mecanismului national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane®** se prevede ca definitie
operationald, sensul termenului de victima a traficului de persoane, ca desemnand
orice persoand fizicd, despre care exista informatii ca a suferit o vatamare fizicd
sau psihicd, o suferintd emotionald, o pierdere economica sau o vatamare grava a
drepturilor sale fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care incalca legislatia
penald, in materia prevenirii si combaterii traficului de persoane. Mecanismul
national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane clasifica
victimele infractiunilor de trafic de persoane, in victime directe si victime indirecte,
acestea din urma fiind sotul, copiii si cei aflati in intretinerea victimelor directe,
decedate prin savarsirea infractiunilor, prin excludere — toate celelalte, afectate de

trafic ori exploatare — fiind cele directe.

5.2. Asistenta, protectia si reinsertia sociala a victimelor
traficului de persoane

Asistenta, protectia si reinsertia sociala a victimelor traficului de persoane
presupune o abordare complexa, atat din punct de vedere teoretic cat si practic; de
asemenea, nu trebuie omis un aspect important, ce depinde de calitatea executarii
lui si de reactivitatea sociald, si anume prevenirea si stoparea fenomenului.

Daca ne referim la tara noastra, asistenta, protectia, reinsertia sociala a victimelor
traficului de persoane, precum si supravegherea la nivel comunitar a persoanelor cu
potential ridicat de a fi traficate au evoluat odatd cu dezvoltarea fenomenului,
ulterior manifestarii lui sau preintdmpinandu-i efectele.

42 Aprobat in baza H.G. nr. 299/2003, publicat in M.Of,, P. I, nr. 206 din 31 martie 2003.

3 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia 2007, Proiecte de acte normative in
proces de avizare, cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_anual 2007.pdf, consultat
la data de 05.03.2010.

44 adoptat prin Ordinul nr. 335/2881/1990/1072/266/4.6880/409/C/2353/C din 2007/2008 al ministrului
internelor §i reformei administrative, al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, al ministrului
sanatatii publice, al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse, al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al ministrului afacerilor externe, al procurorului
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al ministrului justifiei, publicat
in M. Of,, P. I, nr. 849 din 17 decembrie 2008.
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Evolutii s-au Inregistrat atit in ceea ce priveste aparitia si dezvoltarea con-
textului normativ — prin acesta intelegand ansamblul de reguli, norme, prescriptii
aplicabil in materie precum si in ceea ce priveste cadrul institutional dat de
organismele care acordau/acorda aceste servicii, avand originea in societatea civila,
internd (reprezentate de organizatii neguvernamentale, asociatii ori fundatii, nationale —
functionand dupa regulile existente Tn domeniu precum O.G. nr. 26 din 2000 cu
privire la asociatii si fundatii* aprobata prin Legea nr. 246 din 2005%*° si modificata
prin Legea nr. 145/2012°, sau internationala (asistenta post-trafic fiind specializata
conform regulilor, practicilor si uzantelor internationale, acceptate si de Romania).

5.2.1. Reguli, uzante, proceduri pentru asigurarea drepturilor victimelor
traficului de persoane

Fatd de victimele infractiunilor, in general, si fatd de cele ale traficului de
persoane existd multiple norme sociale, acceptate atat la nivel international cat si
national care au rolul de a ocroti drepturile potentialelor victime sau ale per-
soanelor cu risc crescut de a fi traficate, precum si de a sanctiona conduitele
generatoare ale fenomenului. O examinare a lor este necesard deoarece ar putea
conduce, coroborand anumite aspecte concrete ale fenomenului de trafic de persoane,
la elaborarea de observatii pertinente in scopul prevenirii ori stoparii lui.

Toatad activitatea antisociald prin care se organizeaza si realizeaza traficul de
fiinte umane presupune grave incalcari ale drepturilor omului si in mod special ale
drepturilor fundamentale ale acestuia.

Potrivit teoriei dreptului natural — ,,[...] drepturile omului reprezinta drepturile
individului inteles In esenta sa universala, abstractd si ele sunt considerate ante-
rioare si superioare dreptului pozitiv, constituind in acest fel etalonul validitatii
acestuia si stabilind, in acelasi timp, limita puterii legitime a statului.”***. O categorie
distinctd a drepturilor omului o constituie drepturile fundamentale, fara de care
insdsi existenta fiintei umane este periclitata iar fara respectarea si ocrotirea lor nu
se poate vorbi de alte drepturi ale individului. Astfel, lipsirea de libertate in mod
ilegal si supunerea la munca fortata, la exploatare sexuald, la prelevarea ilegala de
organe umane sunt doar cateva dintre cele mai grave modalitati prin care se poate
consuma infractiunea de trafic de persoane sau unele dintre infractiunile in legatura
cu traficul de persoane. Oricare dintre aceste grave fapte antisociale produc grave
perturbdri in viata si existenta individului, fie el minor sau major, barbat sau femeie.

Printre masurile pe care comunitatea internationala le-a luat Impotriva acestui
fenomen sunt i numeroasele acte internationale emise de organisme abilitate, precum

%45 pyblicatd in M. Of, P. I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000.

%46 pyblicatd in M. Of,, P. I, nr. 656 din 25 iulie 2005.

7 pyublicata in M. Of,, P. 1, nr. 517/2012.

% Tinca, O., Drept constitutional §i institufii politice, Editura Imprimeriei de Vest, Oradea, 1994, p. 326.
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Organizatia Natiunilor Unite (nivel international universal) sau Consiliul Europei
(nivel international regional european). Actele emise de aceste foruri pot avea
diferite forte juridice, tratatele ori conventiile presupunand o respectare obligatorie
si intocmai de catre statele semnatare, pot fi cu titlu de recomandare sau pot avea o
valoare declarativa si de recunoastere din partea statelor-parti.

Din punct de vedere al definitiei institutiei pe care o reprezintd, drepturile
omului sunt drepturi ale fiintei umane, drepturi subiective individuale ,,[...] care nu
se confunda cu alte notiuni din dreptul international public, si anume drepturile
popoarelor si drepturile minorititilor, care sunt drepturi colective”® desi intre
acestea exista stranse legaturi, chiar interdependenta.

In materia drepturilor omului s-a realizat o etapizare a modului in care drep-
turile omului au aparut si s-au dezvoltat, esentiald fiind si evaluarea modalitatilor
prin care au devenit protejate in fiecare societate.

Astfel, ,,[t]raditional, drepturile omului sunt clasificate in doud categorii:
drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale.”®. Aceasta
clasificare, nu doar teoretica, se pliaza realitdtii sociale oglinditd in adoptarea la
nivelul O.N.U. a doua acte internationale, cu valoare universala, aditionale ,,Declaratiei
universale a drepturilor omului”®' (exprimand vointa comunitatii internationale in
sensul nerepetarii ororilor savarsite, indeosebi in urma celui de-al doilea Razboi
Mondial®?) si anume ,,Pactul international cu privire la drepturile civile si politice”*
si respectiv, ,,Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale”®*. Cronologic institutia drepturilor omului s-a dezvoltat odata cu realitatile
sociale si politice ale vremurilor. O primd generatie a drepturilor omului — atét
conventional cat si ca realitate e datd de drepturile civile si politice ale cetateanului.
Aceste drepturi exprima libertatile individuale clasice; ele s-au nascut in dreptul
intern al statelor fiind primele care au aparut la acest nivel si sunt consacrate prin
declaratiile de drepturi ale revolutiilor burgheze. Drepturile civile si politice sunt
drepturi de inspiratie liberald. Traditional, ele sunt libertati negative, presupunand o

9 popescu, C., L., Protectia internationald a drepturilor omului — surse, institufii, proceduri, Ed.
ALL Beck, 2000, p. 5.

30 Idem, p.6.

! Adoptatd si proclamati de Adunarea Generali a O.N.U. prin Rezolutia 217A (III) din 10
decembrie 1948.

852 Mazilu, D., Drepturile omului — concept, exigente si realitdti contemporane, Editia a I1-a, Lumina
Lex, Bucuresti, 2003.

853 Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966.
Intrat in vigoare la 23 martie 1976, cf. art. 49, pentru toate dispozitiile, cu exceptia celor de la art.
41; la 28 martie pentru dispozitiile art.41 Romdnia a ratificat Pactul la 20 noiembrie 1974, prin
Decretul Consiliului de Stat nr. 212/1974.

% Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966
prin Rezolutia 2200 A (XXI). Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976, cf. dispozitiilor art. 27. Romania
a semnat Pactul la 27 ianuarie 1968 si l-a ratificat la 20 noiembrie 1974 prin Decretul nr. 146 al
Consiliului de Stat nr. 212/1974, publicat in B. Of. nr. 146/1974, Partea I din 20 noiembrie 1974.
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obligatie de abtinere din partea statului, constand in faptul de a nu le incalca.
Treptat, aceste drepturi dobandesc si o dimensiune pozitiva, statul fiind obligat sa
ia masuri §i sa presteze servicii pentru a asigura respectarea lor.

Cea de a doua generatie a drepturilor omului o constituie drepturile economice,
sociale si culturale. Ele asigura participarea individului la viata economica, sociala
si culturala. Au aparut odata cu dezvoltarea capitalismului, dar sunt drepturi de
orientare socialistd; ele presupun obligatii pozitive din partea statului iar realizarea
lor depinde de nivelul de dezvoltare economica atins de fiecare stat. Statele comuniste
dau intdietate afirmarii drepturilor economice, sociale si culturale pentru a masca
incélcarea drepturilor civile. Apar in dreptul intern si se extind in sfera internationala.

A treia generatie a drepturilor omului, numite si drepturile de solidaritate s-a
dezvoltat ca o consecintd fireascd in evolutia umanitatii si este datd de dreptul la
dezvoltare, dreptul la viata, dreptul la un mediu Inconjurator sanatos, dreptul de a
beneficia de patrimoniul comun al umanitatii. Aceastd ultima categorie de drepturi
a aparut direct la nivel international. In literatura de specialitate®’ este criticatd
includerea acestor drepturi in categoria drepturilor omului, ,,[...] pe motivul ca
acestea sunt vagi sub aspectul continutului si ca nu este clar nici cine sunt titularii
drepturilor (fiind greu de spus daca sunt drepturi individuale ori drepturi colective,
apartin statelor sau comunitatii internationale), nici cine sunt titularii obligatiilor
corelative (statele, un grup de state, comunitatea internationala).”®*.

Intre cele trei generatii de drepturi ale omului exista relatii de interdependenta,
in orice societate drepturile civile si politice neputand fi garantate independent de
drepturile indivizilor privind viata economica, sociald si culturala, acestea din urma
pot fi asigurate eficient prin mecanismul drepturilor de solidaritate din generatia a
treia.

5.2.1.1. Reguli, uzante, proceduri internationale

La nivel international, problematica traficului de fiinte umane a necesitat inca
din secolul trecut incriminari ale diferitelor sale aspecte; in masura in care Roménia
a ratificat documente in materie, in baza dispozitiilor constitutionale®” acestea con-
stituie parte din dreptul intern. Pentru o judicioasa prezentare a domeniului ocrotirii
drepturilor fiintei umane, lezate prin acte sau fapte de trafic de persoane vom aborda
acest domeniu si din perspectiva organismelor internationale specializate.

853 popescu, C., L., Protectia internationald a drepturilor omului — surse, instituii, proceduri, Editura
All Beck, Bucuresti, 2000.

% Ibidem, p. 7.

87 Art. 11 alin 2 din Constitutia Romdniei 2003, revizuitd prin Legea nr. 429/2003, aprobati prin
referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hottrarea Curtii Constitutionale
nr. 3 din 22 octombrie 2003.
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5.2.1.1.1. Nivel universal

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite ca ,principald organizatie internationala
interguvernamentala, cu caracter universal”®® s-au adoptat numeroase acte, cu titlu
declarativ §i conventional avand menirea de a converge spre ocrotirea drepturilor
fiintelor umane, lezate prin traficul de persoane. O prezentare a acestora se impune.

A. Un prim cadru, general este dat de Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante™ ,avand in vedere
obligatia statelor, decurgind din Carta, indeosebi din art. 55, de a incuraja respectarea
universala si efectivd a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” si tindnd
seama de art. 5, al Declaratiei universale a drepturilor omului si de art. 7, al
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice — ambele stipuland
cd nimeni nu va fi supus la torturd si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante si tindnd seama de Declaratia asupra protectiei tuturor
persoanelor impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante“o la art. 1 alin. 1 prin termenul tortura se desemneaza ,,[...] orice
act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice,
de natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd persoana
sau de la o persoana terta, informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe
care aceasta sau o tertd persoana l-a comis sau este banuitd ca l-a comis, de a o
intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt
motiv, bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea
durere sau suferinta sunt provocate de catre un agent al autoritatii publice sau orice
altd persoand, care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimta-
mantul expres sau tacit al unor asemenea persoane”. Desi Convenfia mentionata
face referire la posibile incalcari ale drepturilor omului de catre autoritéti, consideram
ca explicarea termenilor este avenita materiei traficului de persoane ale caror drepturi
sunt incalcate prin pricinuirea de astfel de suferinte.

B. Conventia privind sclavia®' stipuleaza in Preambul urmitoarele: ,,Avand in
vedere cd semnatarii Conventiei de la Saint-Germain-en-Laye din 1919, pentru
revizuirea Actului General de la Berlin din 1885 si a Actului General si Declaratiei

8 popescu, C., L., Protectia internationald a drepturilor omului — surse, institutii, proceduri, Editura
All Beck, Bucuresti, 2000 p. 41.

%9 Adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generali a Natiunilor Unite prin Rezolutia 39/46

din 10 decembrie 1984. Intratd in vigoare la 26 iunie 1987 cf. dispozitiilor art. 27 (1). Romania a

ratificat Conventia la 10 octombrie 1990.

adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 9 decembrie 1975.

6! Semnati la Geneva la 25 septembrie 1926. Intratd in vigoare la 9 martie 1927, conform dispozitiilor
art. 12, Conventia a fost amendata prin Protocolul elaborat la sediul Natiunilor Unite din New
York, la 7 decembrie 1953; Conventia amendata a intrat in vigoare la 7 iulie 1955, data la care
amendamentele expuse in anexa la Protocolul din 7 decembrie 1953 au intrat in vigoare conform
art. IIT al Protocolului. Roméania a ratificat Conventia prin Decretul nr. 988, publicat in B.Of. al
Romaniei, Partea [, nr. 76 din 1 aprilie 1931.
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de la Bruxelles din 1890, si-au afirmat intentia de a asigura suprimarea totald a
sclaviei, in toate formele sale si a comertului cu sclavi, pe uscat §i pe mare [si prin
luarea in considerare a raportului] Comisiei temporare pentru sclavie, numita de
Consiliul Ligii Natiunilor, la 12 iunie 1924, dorind sa dea efect practic in intreaga
lume intentiilor exprimate cu privire la comertul cu sclavi si sclavie prin semnatarii
Conventiei de la Saint-Germain-en-Laye au considerat ca este necesara prevenirea
dezvoltarii muncii fortate in conditii analoge sclaviei.”. Conventia privind sclavia
defineste sclavia in art. 1 alin. 2 ca ,statutul sau conditia unei persoane asupra
careia este exercitatd oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate”,
,,sclavul fiind individul care are acest statut sau aceasta condi‘gie”662; prin art. 1 alin.
2 comertul cu sclavi considerandu-se ca ,,include toate actele implicate in capturarea,
procurarea sau cedarea unei persoane cu intentia de a o reduce la sclavie; toate
actele implicate in procurarea unui sclav in vederea vanzarii sau schimbului; toate
actele implicate in cedarea prin vanzarea sau schimb a unui sclav procurat in
vederea vanzarii sau schimbului, si in general, toate actele de comert sau transport
de sclavi”. In acest context se poate mentiona: Protocolul de amendare a Conventiei
privind sclavia®® prin care s-a exprimat dorinta ca sarcinile si functiile Ligii
Natiunilor in chestiunea privind sclavia sa fie continuate de Natiunile Unite, sau
Conventia suplimentard cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi §i a
institutiilor si practicilor analoge sclaviei® care recunoaste, chiar in Preambul ca,
dupa incheierea, la Geneva, la 25 septembrie 1926 a Conventiei cu privire la
sclavie, care viza suprimarea sclaviei si a traficului cu sclavi, au fost obtinute noi
progrese in aceastd directie; mentionam ca Sectiunea I ,,Institutii si practici analoge
sclaviei” a Conventiei suplimentare cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu
sclavi si a institutiilor §i practicilor analoge sclaviei, la art. 1 prevede ca

» fliecare dintre statele parti la prezenta Conventie va lua toate masurile legislative
si altele care vor fi realizabile si necesare pentru obtinerea progresiva si cat mai

862 Art. 7, alin. 1, lit. a), teza a 2-a, Sectiunea a IV-a din Convenia suplimentard cu privire la abolirea
sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei, adoptatd la 7 septembrie
1956 de Conferinta plenipotentiarilor Natiunilor Unite convocatd in aplicarea dispozitiilor
Rezolutiei 608 (XXI) a Consiliului economic si social din 30 aprilie 1957, conform dispozitiilor
art. 13. Romania a ratificat Conventia la 13 noiembrie 1957 prin Decretul nr. 375, publicat in
B.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 33 din 9 decembrie 1957.

%3 Semnata la Geneva la 25 septembrie 1926, aprobat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin

Rezolutia 794 (VIII) din 23 octombrie 1953. Intratad in vigoare la 7 decembrie 1953 conform

dispozitiilor art. II1.

adoptata la 7 septembrie 1956 de Conferinta plenipotentiarilor Natiunilor Unite convocatd in aplicarea

dispozitiilor Rezolutiei 608 (XXI) a Consiliului economic si social din 30 aprilie 1957, conform

dispozitiilor art. 13. Romania a ratificat Conventia la 13 noiembrie 1957 prin Decretul nr. 375,

publicat in B.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 33 din 9 decembrie 1957.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului ,,Principalele instrumente internationale privind

drepturile omului la care Romdnia este parte”, Vol. 1 Instrumente universale, Editia a treia,

Bucuresti, 1997, p. 136.
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curand posibila a abolirii complete sau abandonarii institutiilor si practicilor urmatoare
(acolo unde ele subzista Inca si care intrd sau nu in definitia sclaviei, care figureaza
in articolul intéi al Conventiei privind sclavia, practici printre care se exemplifica
situatii precum:
,»|0] femeie este, fard ca ea sa aiba dreptul de a refuza, promisad sau data in
casatorie, In schimbul unei despagubiri n bani sau in natura platita parintilor,
tutorelui, familiei sau unei alte persoane sau unui alt grup de persoane’®® sau
— ,,[s]otul unei femei, familia sau clanul acestuia au dreptul de a o ceda unei
alte persoane, cu titlu oneros sau in alt mod”**® sau
— ,.[flemeia poate, la moartea sotului, sa fie transmisd prin succesiune unei
alte persoane™®®’ sau
— [s]ervitutea pentru datorii, adica starea sau conditia rezultand din faptul cd un
debitor s-a angajat sa furnizeze in garantia unei datorii serviciile sale personale
sau cele ale unei alte persoane asupra careia are autoritate, daca valoarea
echitabila a acestor servicii nu afecteaza lichidarea datoriei sau dacd durata
acestor servicii nu este limitat si nici caracterul lor definit®® sau
— [s]erbia — conditia persoanei care este tinuta prin lege, obicei sau acord, de
a trai si munci pe un pamant apartindnd unei alte persoane, facand cateva
servicii determinate, remunerate sau gratuit, fara posibilitatea de a-si schimba
conditia®®” sau
— [o]rice institutie sau practica in virtutea céreia un copil sau un adolescent
care are mai putin de 18 ani este dat, fie de parinti sau de catre unul din ei,
fie de tutorele sau unei alte persoane contra unei sume de bani sau nu, in

vederea exploatarii persoanei sau a muncii copilului sau adolescentului®’®

In baza acestei Conventii se stipuleaza la art. 2 ca statele-parti sa fixeze (dacid
inca nu au fixat si dacd mai este necesar) varsta minima pentru casatorie §i sa ,,|[...]
incurajeze recurgerea la o procedura care sid permitd ambilor viitori soti sa-si
exprime liber consimtamantul la casatorie, In prezenta unei autoritati civile sau
religioase competente si sd Incurajeze Inregistrarea casatoriilor.”. Sectiunea a Il-a
»Iraficul cu sclavi” din cuprinsul Conventiei suplimentare cu privire la abolirea
sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei prevede

%5 Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la care Romdnia este parte
(coord: Zlatescu Moroianu, 1., Marinache, E., Serbanescu, R., Oancea, 1., Demetrescu, R.), Conventia
suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor
analoge sclaviei, Sectiunea [, art. 1, lit. C, par. i), LR.D.O., Vol. 1, Instrumente universale, editia a
treia, Bucuresti, 1997 p. 138

86 Jdem, par. ii), p. 138.

67 Idem, par. iii), p. 138.

998 Jdem, articolul 1, alin.2 lit. a), p. 137.

%9 Idem, articolul 1, alin.2 lit. b), p. 138.

870 Jdem, articolul 1, alin.2 lit. d), p. 138.

208



Capitolul V e Asistenta, protectia si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane

la art. 3 par. 1 ca ,,[f]aptul de a transporta sau de a Incerca s se transporte sclavi
dintr-o tard in alta, prin intermediul oricarui mijloc de transport sau faptul de a fi
complice al unor astfel de acte [constituie] infractiune penala in legea statelor parti,
iar persoanele vinovate de aceastd faptd sunt pasibile de pedeapsa foarte aspra.”;
art. 7 lit. ¢ al sus-mentionatei Conventii prevede ca ,,[t]raficul de sclavi desemneaza
si cuprinde orice act de capturare, achizitie sau cedare a unei persoane in vederea
reducerii ei la sclavie [...]” si in acest context statele parti trebuie sd ia masurile
eficace ,,pentru a Tmpiedica navele si aeronavele autorizate purtdnd pavilionul lor
sd transporte sclavi si pentru a pedepsi persoanele vinovate de aceste acte sau
vinovate de utilizarea pavilionului national in acest scop™”" pentru ca ,,[...] porturile,
aerodromurile §i coastele lor si nu poata fi folosite la transportarea sclavilor.”®”*,
Pentru prevenirea si eradicarea fenomenului, statele parti trebuie, in acest sens, sa
se informeze reciproc in legatura cu orice trafic cu sclavi, cu orice tentativa a acestei
infractiuni precum si de a efectua schimburi de experientd pentru coordonarea
actiunilor impotriva traficului de sclavi.

Mentionam aceste acte internationale Tn materia abolirii sclaviei Intrucat traficul
de persoane si exploatarea semenilor in zilele noastre sunt practici ce pot fi
asimilate sclaviei.

C. Actul international de referintd in materia drepturilor omului, adoptat la
10.12.1948 de catre Adunarea Generala a O.N.U. cu un generos Preambul este
Declaratia universald a drepturilor omului®”, in al carui cuprins la articolul 3 se
prevede ca ,,[o]rice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
sa”, iar la art. 4 se stipuleaza ca ,,[n]imeni nu va fi tinut in sclavie, nici in robie;
sclavia si traficul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor”; prin aceste
prevederi, statele lumii recunosc suprematia drepturilor naturale ale fiintei umane,
iar dezideratele cuprinse 1n art. 5 ,,[n]Jimeni nu va fi supus la tortura, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante”, art. 13 alin. 1 ,,[o]rice persoana are
dreptul sa circule liber si sa-si aleaga resedinta in interiorul unui stat” art. 13 alin. 2
»lo]rice persoand are dreptul sa paraseasca orice tara, inclusiv tara sa, si de a reveni
in tara sa”, art. 23 alin. 1 ,,[o]rice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisficatoare de munca, precum si la ocrotire
impotriva somajului” devin garantiile pentru viitoarele tratate/acorduri in materia
antitraficului de fiinte umane.

7' Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la care Romdnia este parte (coord:
Zlatescu Moroianu, 1., Marinache, E., Serbanescu, R., Oancea, 1., Demetrescu, R.), Conventia
suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge
sclaviei, Sectiunea 1, art. 1, lit. C, par. i), LR.D.O., Vol. 1, Instrumente universale, editia a treia,
Bucuresti, 1997, articolul 3, alin. 2, lit. a), p. 148.

72 Idem, articolul 3, alin. 2, lit. b), p. 148.

67 Adoptata si proclamati de Adunarea Generaldi a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (III) din 10
decembrie 1948.
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D. Cuprinsul actelor internationale s-a specializat in timp, astfel cé la data de
02.12.1949 s-a aprobat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia
317 (IV) Conventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei semenilor — pe care o consideram primul act international cu valoare
universala specializat in materie si la care Romania a aderat la 15 februarie 1955.
In Preambul-ul Conventiei se considerd ca ,,[p]rostitutia si raul care o insoteste —
traficul cu fiinte umane in vederea prostitudrii lor — sunt incompatibile cu dem-
nitatea si valoarea persoanei umane si pun in pericol bunistarea individului, a
familiei si a comunitatii.”’; Conventia mentine si recunoaste acte anterioare in materie,
precum: Acordul international, din 18 mai 1904 cu privire la reprimarea traficului
cu femei, amendat prin Protocolul aprobat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
la 3 decembrie 1948, Conventia internationala din 30 septembrie 1921 cu privire la
reprimarea traficului cu femei §i copii si Conventia internationala din 11 octombrie
1933 cu privire la traficul cu femei majore (ambele amendate prin Protocolul aprobat
de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 octombrie 1947).

Conventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii pros-
titutiei semenilor”* din 2 decembrie 1949 este considerata (chiar in Preambul-ul ei)
ca fiind necesara a Incununa si unifica instrumentele mai-sus amintite i anterioare in
materie §i ,,Intruneste esenta proiectului de Conventie din 193777 — elaborat de
Societatea Natiunilor Unite. Din punctul de vedere al conceptiilor, principiilor si
continutului Conventiei pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei semenilor se afirmd un inalt grad de protectie a drepturilor omului dispu-
nand la art. 1 ca orice persoana care ,,pentru a satisface pasiunile altuia, ademeneste,
atrage sau indeamnd, in vederea prostituarii, o altd persoana, chiar cu consimtamantul
acesteia” sa fie pedepsita. Statele-parti decid, de asemenea, in art. 1, punctul 2 sa se
pedepseasca orice persoand, care pentru a satisface pasiunile altuia ,,exploateaza pros-
titutia unei alte persoane chiar cu consimtdmantul acesteia”; se convine sa fie pedepsita
orice persoand care ,.tine, conduce sau cu buna stiintd finanteaza sau contribuie la
finantarea unei case de tolerantd” sau ,,da sau ia 1n folosintd, cu buna stiinta, in tota-
litatea sau in parte, un imobil sau un alt loc in scopul prostituarii altei persoane.”.

Apreciem cd aceste prevederi au generat dezvoltarea legislatiilor nationale
ulterioare in materia combaterii traficului de fiinte umane.

67 Aprobatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 317 (IV) din 2 decembrie 1949.
Intrata in vigoare la 25 iulie 1951, conform dispozitiilor art. 24. Romania a aderat la Conventie la
15 februarie 1955.

875 Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinfe umane si a exploatdrii prostitutiei semenilor —
Preambul, Aprobatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 317 (IV) din 2
decemnrie 1949. Intrata in vigoare la 25 iulie 1951, conform dispozitiilor art. 24. Romania a aderat
la Conventie la 10 decembrie 1954 prin Decretul nr. 482, publicat in B. Of. al Romaniaie, P. I, nr. 46
din 10 decembrie 1954 apud Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romania este parte (coord.: Moroianu, Zlatescu, 1., Marinache, E., Serbanescu, R., Oancea, 1.),
LR.D.O., Vol. I, Instrumente universale, editia cincea, revazuta si adaugita, Bucuresti, 2002, p. 169.

210



Capitolul V e Asistenta, protectia si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane

E. Registrul ocrotirii §i promovarii drepturilor omului s-a diversificat si specializat
de-a lungul timpului, o importanta atentie acordandu-se distinct, drepturilor femeii,
astfel ca In 1979 s-a adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei®™®. In cuprinsul ei, statele-parti ,,[IJuand noti [...] de rezolutiile, declaratiile
si recomandarile adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si institutiile specializate
in vederea promovarii egalitatii drepturilor barbatului si femeii” isi aratd preocuparea
ca in pofida ,,[diverselor instrumente]” antidiscriminatorii adoptate ,,femeile continua
sa facad obiectul unor importante discriminari, [ceea ce are ca urmadri] Impiedicarea
participarii femeilor, in aceleasi conditii ca barbatii, la viata politica, sociala,
economica si culturald din tara lor si creaaza obstacole cresterii bunastarii societatii
si familiei §i Tmpiedicd femeile sd-si serveasca tara si omenirea in deplinitatea
formelor de discriminare fata de femei afirma ca progresul social si dezvoltarea
contribuie la realizarea deplinei egalitati Intre barbat si femeie.

Ideile antidiscriminatorii ale Conventiei sus-mentionate condamna ,,orice dife-
rentiere, excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau scop sa
compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de catre femei,
indiferent de starea lor matrimoniald, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a
drepturilor fundamentale, in domeniul politic, economic, social, cultural si civil sau
in orice alt domeniu™"’ si promoveaza luarea tuturor masurilor corespunzitoare de
catre statele semnatare In vederea asigurarii deplinei dezvoltari si a progresului
femeilor in scopul garantarii exercitdrii si a beneficiilor drepturilor omului §i
libertatilor fundamentale, pe baza egalitatii cu barbatii. Aceastd Conventie prezinta
o deosebitad importantd in evolutia conceptiilor privitoare la drepturile fiintei umane
prin discriminarea pozitiva din cuprinsul ei in ceea ce priveste drepturile femeii,
conferindu-i un statut egal cu cel al barbatului, generand luarea de masuri si in
planul normelor interne.

F. Odatd cu evolutia si specializarea actelor si tratatelor internationale in
materia drepturilor omului, la nivel universal semnalam Conventia cu privire la
drepturile copilului®® sub egida O.N.U. pe care si tara noatri a ratificat-o, devenind
astfel parte din dreptul intern. Conventia promoveaza drepturile copilului, art. 19
pct. 1 stipuland: ,,[s]tatele parti vor lua toate masurile legislative, administrative,

676 Adoptata si deschisd spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979. Intratd in vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiilor art. 27 (1).
Romania a ratificat Conventia la 7 ianuarie 1982 apud Abraham, P., Legislatie in asistentd sociald,
Vol. I, Ed. National, 2000, p. 82.

77 Art. 1 din Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de dicriminare fatd de femei.

578 Adoptata de A.G. a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intrata in vigoare la 2 septembrie 1990.
Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 18/1990, publicata in M.Of., P. I, nr. 109 din 28
septembrie 1990.
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sociale si educative corespunzétoare pentru protejarea copilului Impotriva oricaror
forme de violentd, vatamare sau de abuz fizic sau mintal, de abandon sau neglijenta,
de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuala, in timpul cét se afla
in Ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor
sdi legali sau a oricarei persoane careia i-a fost incredintat.” Consideram ca prin
prevederile Conventiei sunt trasate limite a caror incilcare genereaza acte sau fapte
de exploatare sexuald, prin munca etc. ce pot fi considerate apartinand traficului, cu
atdt mai mult cu cat ,,[s]tatele parti recunosc dreptul copilului de a fi protejat
impotriva exploatarii economice i a implicarii in orice munca ce ar comporta
riscuri sau ar impiedica educatia sau care ar dduna sanatatii sau dezvoltarii sale fizice,
mentale, spirituale, morale sau sociale.”®”. De asemenea, in cuprinsul Conventiei
se prevede la art. 35 ca statele parti sa ia toate masurile corespunzatoare pe plan
national, bilateral si multilateral pentru a impiedica rapirea, vanzarea si traficul de
copii in orice scop si in orice forma.

In acelasi registru al promovarii si garantirii drepturilor copilului semnalim
Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la
véanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila®’ in al cirei continut
sunt definite ,,vinzarea de copii [ca fiind] orice act sau tranzactie prin care un copil
este transferat de orice persoana sau grup de persoane citre o altd persoana ori catre
un alt grup contra cost sau contra oricror alte avantaje materiale”®' sau , prostitutia
copiilor [ca reprezentdnd] folosirea copiilor pentru activitdti sexuale, contra cost
sau contra oricaror alte avantaje materiale”®” sau ,,pornografia infantila [ca fiind]
orice reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajati intr-o activitate sexuald
explicitd, reala ori simulatd, sau orice altd expunere a organelor sexuale ale copiilor,
in principal in scopuri sexuale”®®; Protocolul mai prevede ci incumbi statelor
semnatare sd incrimineze in dreptul intern oferirea, livrarea sau acceptarea unui
copil in scopul exploatarii sexuale, transferul de organe de copil pentru profit,
supunerea la munca fortatd a copiilor, obtinerea frauduloasa a consimtdmantului ca
intermediar pentru adoptia copiilor prin Incdlcarea instrumentelor internationale
in materia adoptiei, furnizarea copiilor pentru prostitutie precum si producerea,
distribuirea, difuzarea, importul, exportul, oferirea, vinderea sau detinerea de materiale
pornografice in sensul efectudrii actelor de pornografie infantila; tot in materia

79 Art. 32 pet. 1 din Conventia privind drepturile copilului, adoptati de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989.

%89 Deschis spre semnare la New York la 6 septembrie 2000. Romania a ratificat Protocolul prin
Legea nr. 470 din 20 septembrie 2001, publicata in M.Of., P. I, nr. 601 din 25 septembrie 2001.

81 Art. 2 alin. 1 lit. a) din Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor i pornografia infantild.

82 Art. 2 alin. 1 lit. b) din Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor i pornografia infantild.

83 Art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila.
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ocrotirii si dezvoltarii drepturilor copilului amintim Conventia asupra protectiei
copiilor §i cooperdrii in materia adoptiei internationale®®* care a fost ratificatd de
Romania si a avut ca efect infiintarea Oficiului Roman pentru Adoptii preluand
atributiile Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si ale Comitetului Romén
pentru Adoptii.

G. Acestor acte cu caracter universal le-a secondat, urmare sesizarii comunitatii
internationale asupra fenomenului amplu ce se manifesta pregnant, tot sub egida
3 cu cele doud
protocoale aditionale: Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea tra-
ficului de persoane, in special al femeilor si copiilor si Protocolul privind traficul de
migranti pe calea terestrd, a aerului §i pe mare. Aceste din urma instrumente inter-
nationale au abordat combaterea fenomenului de trafic de persoane din perspectiva
manifestdrii in cele mai grave forme, cele ale criminaltatii transnationale orga-
nizate, art. 2 din Conventie definind notiunea de ,,grup infractional organizat [ca
fiind] un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o
anumita perioada si actioneazad In intelegere, in scopul savarsirii uneia sau mai
multor infractiuni grave [sau prevazute de Conventie], pentru a obtine, direct ori
indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material” iar infractiunea grava este
apreciata ca fiind actul care este pasibil de pedeapsa privativa de libertate al carei
maximum nu trebuie sd fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai aspra si se
sdvarseste in mai mult de un stat, conferindu-i caracterul transnational. Conventia
contine prevederi pentru ca statele parti sd poatd desfasura anchete comune, sa
poata folosi tehnici de anchetd speciale, sd poatd proteja martorii §i sd acorde
asistenta si protectie victimelor infractiunilor, sa facd schimb de informatii asupra
criminalitatii organizate precum si sa promoveze i sd pund in practicd cele mai
bune politici pentru prevenirea criminalititii transnationale organizate. In ceea ce
priveste Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de

O.N.U. Conventia impotriva criminalitatii transnationale organizate

persoane, in special al femeilor si copiilor aditional Conventiei Natiunilor Unite
Impotriva criminalitatii transnationale organizate, acesta se preteaza aplicarii atat
in tarile de origine, de tranzit cat si de destinatie si vizeaza pedepsirea traficantilor
si protectia victimelor, cu respectarea drepturilor lor fundamentale internationale
recunoscute, precum §i promovarii cooperdarii intre statele parti, avand in vedere
caracterul transnational al faptelor incriminate; sunt prevazute si reglementari
pentru situatiile ce pot aparea 1n cazul repatrierii victimelor traficului de persoane,
al schimbului de informatii si formare, al diferitelor masuri la frontiera, al securitatii
si controlului documentelor etc. Al doilea Profocol aditional Conventiei Natiunilor

%84 Incheiata la Haga la 29 mai 1993, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 84/1994, publicati in M.Of,
P.I, nr. 298 din 21 octombrie 1994.

685 Adoptata 1la New York la 15 noiembrie 2000, ratificatd de Romania impreuna cu cele doud Protocoale
aditionale prin Legea nr. 565/2002 publicata in M.Of., P. I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.
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Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, cel impotriva traficului
ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului i pe mare prezinta relevanta prevenirii
si combaterii fenomenului traficului de persoane in masura in care migrantii ilegali
pot constitui ei Insisi subiecti ai traficului.

Conventia O.N.U. impotriva crimei transnationale organizate apreciem ca este
primul instrument universal specializat destinat luptei Impotriva acestui flagel cu
dimensiune globala si a fost deschis spre semnare la 12.12. 2000 in Palermo, in
prezenta Secretarului General O.N.U., Kofi Annan si a Inaltilor reprezentanti ai peste
35 de state. Romania a semnat Conventia O.N.U. impotriva crimei transnationale
organizate precum si cele doud Profocoale aditionale la data de 14.12.2000.

Noul tratat, adoptat de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 15
noiembrie 2000 intrd in vigoare dupa ratificarea sa de catre 40 de state. Unul din
principalele scopuri este armonizarea legislatiilor nationale, astfel incat ceea ce este
considerat ca fiind delict intr-un stat sa fie tratat ca atare si de catre celelalte state.
Totodata, prin adaptarea sau modernizarea legislatiilor nationale, guvernele vor
putea coopera in vederea investigarii si pedepsirii urmatoarelor tipuri de delicte:
participarea la activitatea unui grup criminal organizat, spalarea banilor, coruptia,
obstructionarea justitiei. Conventia marcheaza si un capitol important in ceea ce
priveste asistenta acordata tarilor In curs de dezvoltare, prin crearea unui mecanism
de finantare care sa asigure statele la punerea in practica a prevederilor ei. in baza
acestui mecanism, va fi creat un fond special destinat tarilor in curs de dezvoltare si
cu economie 1n tranzitie prin contributiile voluntare ale guvernelor.

Pentru Romania, care a participat la negocierea Conventiei si textelor Proto-
coalelor aditionale, semnarea acestora reprezind o contributie importanta la eforturile
globale intreprinse la nivel mondial in combaterea crimei organizate transnationale.

Aplicarea prevederilor Conventiei si Protocoalelor de cétre tara noastrd va
favoriza evolutia procesului de adaptare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar,
prin intérirea dialogului si cooperarii cu tarile U.E. in domeniile justitiei si afacerilor
externe. Aplicarea acestor instrumente va avea efecte benefice si In ceea ce priveste
activitatea structurilor regionale de cooperare in domeniul securitatii si in special a
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. In cadrul Conferintei organizate
la Palermo cu ocazia deschiderii spre semnare a Conventiei, la data de 13.12.2000
s-a desfasurat o reuniune ministeriala asupra traficului de fiinte umane, organizata
sub egida Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Reuniunea s-a incheiat
cu adoptarea unei Declaratii anti-trafic.

Odata cu aderarea la aceastd Conventie, aga cum am mentionat anterior, Romania
a semnat si Protocolul din 15 noiembrie impotriva traficului ilegal de migranti pe
calea terestrd, a aerului si pe mare™, aditional Conventiei. in Preambul-ul acestuia,

686 pyblicat in M.Of.. P. I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

214



Capitolul V e Asistenta, protectia si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane

statele parti declard cd o actiune eficientd in scopul prevenirii §i combaterii
traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare necesitd o
apropiere globala si internationald, inclusiv cooperare, schimb de informatii si alte
masuri corespunzatoare, de natura sociala si in special economica, la nivel national,
regional si international si prin urmare, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite a decis crearea unui comitet interguvernamental special, insarcinat s elaboreze
o conventie internationald generald impotriva criminalitatii transnationale organizate
si sd examineze dacd se poate elabora, in special, un instrument international de
lupta Tmpotriva traficului si transportului ilegal de migranti, inclusiv pe calea
maritima. S-a considerat ca acest Protocol va ajuta la prevenirea si la combaterea
acestui gen de criminalitate, el completdnd Conventia si interpretandu-se Impreuna
cu aceasta. Protocolul are drept obiect prevenirea si combaterea traficului ilegal
de migranti, precum si promovarea cooperdrii intre statele parti, protejand in
acelasi timp drepturile migrantilor care fac obiectul acestui trafic. In acceptiunea
Protocolului, expresia trafic ilegal de migranti desemneaza faptul de a asigura, in
scopul obtinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un alt folos material,
intrarea ilegald intr-un stat parte a unei persoane care nu este nici cetdfean, nici
rezident permanent al acelui stat; art. 6, par. 1 al Protocolului prevede: ,,[f]iecare
stat parte adopta masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a conferi caracterul de
infractiune, atunci cand faptele au fost comise intentionat si pentru a obtine, direct ori
indirect, un folos financiar sau un alt folos material:

a) traficului ilegal de migranti;

b) atunci cand faptele au fost comise in scopul de a permite traficul ilegal de migranti:

(1) confectionarii unui document de calatorie sau de identitate fraudulos;
(ii) faptei de a furniza sau de a poseda un asemenea document;

c) faptei de a permite unei persoane, care nu este nici cetdtean, nici rezident permanent,
sa ramana in statul respectiv fara a respecta conditiile necesare sederii legale in acel
stat, prin mijloacele mentionate la lit. b) sau prin orice alte mijloace ilegale.”

In continutul acestui Protocol se prevede ci fiecare stat parte va adopta masuri
legislative si alte mésuri necesare pentru a conferi caracter de infractiune (sub rezerva
conceptelor fundamentale ale sistemului juridic) faptei de a incerca sd comitd o
infractiune, sau de a fi complice, sau de a organiza comiterea unei infractiuni de
natura faptelor mai sus amintite. Conform pct. 3 art. 6 din Protocolul impotriva
traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare, fiecare stat
parte adoptd masuri legislative si alte masuri necesare pentru a conferi caracterul
de circumstantad agravanta infractiunilor pe care Protocolul le considera, respectiv:
faptei de a pune in pericol sau de risca punerea in pericol a vietii ori securitatii
migrantilor respectivi sau tratamentului inuman sau degradant aplicat migrantilor,
inclusiv in scopul exploatarii. Cu titlu de recomandare pct. 4 art. 6 din Proftocol
prevede ca nici o dispozitie nu impiedica un stat parte sa ia masuri Tmpotriva unei
persoane ale carei fapte constituie, in dreptul sau intern, o infractiune.
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Protocolul recomanda statelor parti sa colaboreze in orice fel posibil in vederea
prevenirii §i opririi traficului ilegal de migranti pe mare, conform dreptului inter-
national al marii. Se mai prevad, la art. 8, par. 1, 2, 3, 4, 5, 6 si 7, o serie de masuri
pe care un stat parte poate sa le ia Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe mare.
Se recomanda statelor parti ca fara si incalce angajamentele internationale referitoare
la libera circulatie a persoanelor, sa intareascd, in masura posibilului, controalele la
frontiere. Ca masuri de prevenire a fenomenului traficului ilegal de migranti pe
calea terestra, a aerului si pe mare, Protocolul prevede la art. 15 pct. 3, ca fiecare
stat parte sa promoveze ori intensifice, dupa caz, programe de dezvoltare si cooperare
la nivel national, regional si international, tindnd cont de realitatile socio-economice
ale migrarilor si sd acorde o atentie deosebitd zonelor defavorizate din punct de
vedere economic si social, in scopul confruntarii cu cauzele socioeconomice profunde
ale traficului ilegal de migranti, cum ar fi saricia si subdezvoltarea.

Al doilea Protocol — aditional Conventiei Natiunilor Unite din 15 noiembrie
2000 mpotriva criminalitatii transnationale organizate — privind prevenirea, repri-
marea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor™
prevede in Preambul ,[...] In ciuda existentei unor diferite instrumente internatio-
nale care cuprind reguli si dispozitii practice vizand lupta impotriva exploatarii
persoanelor, in special a femeilor si a copiilor, nu existd nici un instrument
universal care s se refere la toate aspectele traficului de persoane.”, in lipsa unui
astfel de instrument, persoanele vulnerabile nefiind protejate suficient. La art. 3
din sus-numitul Protocol se defineste traficul de persoane®™ iar in acceptiunea
Protocolului, consimtdmantul victimei nu absolva infractorul (concept transpus si
in legislatia roméneasca speciald-cadru.)

In art. 5 al Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor §i copiilor se prevede ca fiecare stat parte va
adopta masurile legislative necesare pentru a conferi caracterul de infractiune actelor
mai sus-amintite. Romania a incriminat aceste fapte in cuprinsul a numeroase acte
normative, baza fiind Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului

de persoane®’.

%’publicat in M.Of., P. I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

88 desemnédnd recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire,
frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau
acceptarea de plati sau avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate
asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea
unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe

%89 Textul initial a fost publicat in M. Of,, P. I, nr. 783 din 11 decembrie 2001. (modificirile au fost
aduse de O.U.G. nr. 143 din 24 octombrie 2002, Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003, O.U.G. nr. 79
din 14 iulie 2005, Legea nr. 287 din 11 octombrie 2005).
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Titlul IT din cuprinsul Protocolului prevede aspecte legate de protectia victimelor
traficului de persoane. Sunt formulate principii generale pe care statele semnatare
sd le respecte; fiecare stat parte trebuind sd pund in aplicare masuri In vederea
asigurarii restabilirii psihice, psihologice si sociale a victimelor, inclusiv daca este
cazul, In cooperare cu organizatii neguvernamentale, cu alte organizatii competente
si alte elemente ale societdtii civile si, in special, s le furnizeze:

a) un adapost convenabil;

b) sfaturi si informatii privind drepturile pe care legea le recunoaste, intr-o

limba pe care o pot intelege;

c) asistentd medicald, psihologica si materiald; si

d) posibilititi de angajare, educatie si formare.”*”

De asemenea, Romania a adoptat masuri legislative in materia traficului de
persoane si al exploatarii semenilor, conforme cu prevederile Conventiei O.N.U. si
a Protocoalelor aditionale privind crima transnationald organizatd; in cuprinsul
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate se
definesc expresii precum: grup structurat (un grup care nu s-a constituit la intam-
plare pentru a comite neaparat o infractiune si care nu detine neaparat un anumit rol
de continuitate sau de structurd elaboratd pentru membrii sai), grup infractional
organizat (un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista de
0 anumitd perioada si actioneaza In intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai
multor infractiuni grave, pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar
sau un alt avantaj financiar).

Mentionam ca aceste prevederi se regasesc si in legislatia roméneasca, respectiv
in Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate®’,

Intrucat Conventia a fost ratificata de tara noastra, prevederile ei fac parte din
dreptul intern; ele se refera la anchetele si urmaririle penale privind incriminarea
participarii la un grup infractional organizat, incriminarea spalarii produsului infrac-
tiunii, incriminarea coruptiei, incriminarea impiedicarii bunei functionari a justitiei
precum si pentru unele infractiuni grave, cum sunt cele prevazute la art. 2 din
Conventie. Ca o consecintd, infractiunea de trafic de persoane prevazuta de Legea
678/2001 poate fi consideratd infractiune grava in acceptiunea termenilor Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. (Conform art.
2 lit. b) din aceasta este consideratd infractiune grava actul care constituie o
infractiune pasibild de o pedeapsa privativd de libertate, al carei maximum nu
trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsd mai grea; legea romana privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane sanctioneaza infractiunea simpla de

0 Titlul 11, art. 6, pct. 3 — Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate.

! Publicata in M.Of,, P. I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003.
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trafic de persoane cu o pedeapsa cuprinsa intre 3 si 12 ani si interzicerea unor
drepturi. Maximul pentru modalitatea simpla de comitere a infractiunii este de 12
ani, legiuitorul roman fiind mult mai sever in aprecierea gravitatii infractiunii).
Conventia O.N.U. impotriva criminalitdtii transnationale organizate prevede
la art. 3 pct. 2 cd o infractiune este de naturd transnationala daca:
— este savarsitd in mai mult de un stat;
— este savarsitd intr-un stat, dar o parte substantiald a pregatirii, planificarii,
conducerii sale sau a controlului sau are loc intr-un alt stat;
— este savdrsita intr-un stat, dar implica un grup infractional organizat care
desfasoara activitati infractionale in mai mult de un stat;
— este savdrgita intr-un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat.

Conventia prevede la art. 5 ca ,,[f]iecare stat parte sa adopte masuri legislative
si alte masuri necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, dacd fapta se
savarseste cu intentie: a) unuia sau altuia dintre actele urmatoare sau ambelor, ca
infractiuni distincte de cele care implica o tentativd de activitate infractionald ori
consumarea acesteia i) faptei de a se intelege cu una sau mai multe persoane in
vederea savarsirii unei infractiuni grave cu un scop legat direct ori indirect de
obtinerea unui avantaj financiar sau a altui avantaj material si, cand dreptul intern o
cere, implicand un act savarsit de unul dintre participanti in baza acestei intelegeri
ori implicand un grup infractional organizat; ii) participérii active a unei persoane
care are cunostinta fie de scopul si de activitatea infractionald generala a unui grup
infractional organizat, fie de intentia sa de a savarsi infractiunile in cauza [respectiv]
activitatilor infractionale ale grupului infractional organizat [sau] altor activitati ale
grupului infractional organizat, cAnd aceasta persoand stie cd participarea sa va
contribui la realizarea scopului infractional mai sus-mentionat), [sau] faptei de a
organiza, a conduce, a facilita, a incuraja sau a favoriza prin ajutor ori sfaturi
savarsirea unei infractiuni grave, implicand un grup infractional organizat.”

Art. 24 al Conventiei recomanda ca fiecare stat parte sa ia, In limita mijloacelor
sale, masuri corespunzétoare pentru a asigura o protectie eficace Impotriva eventu-
alelor acte de represalii sau de intimidare a martorilor care depun marturie privind
criminalitatea organizata precum si masuri corespunzatoare pentru a da asistenta si
a acorda protectie victimelor infractiunilor de crima organizata.

Conventia stipuleaza in sarcina statelor parti ca intre acestea sa existe o stransa
colaborare (conform sistemelor lor juridice si administrative) in vederea intaririi
eficacitatii descoperirii si reprimarii criminalitatii organizate. In atingerea acestor
obiective si in scopul aplicarii Conventiei se recomanda ca statele parti sa incheie
acorduri sau aranjamente bilaterale sau multilaterale care sa prevada o cooperare
directd intre serviciile de investigatii si de reprimare. La articolul 27 alin. 2 din
Conventie se prevede ca 1n lipsa unor acorduri sau aranjamente statele se pot baza
pe aceasta pentru stabilirea unei cooperari In materie de descoperire si de reprimare
a infractiunilor de crima organizata.
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Incumba statelor parti sa ia masuri de natura a asigura cea mai buna aplicare
posibila a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate, prin cooperare internationald, tinand seama de efectele negative
ale acestui gen de criminalitate asupra societdtii, in general, si asupra dezvoltarii
durabile, in special; se recomanda depunerea de eforturi concrete:

— pentru dezvoltarea cooperarii lor la diferite niveluri cu tarile in curs de dez-
voltare, pentru Intdrirea capacitatii de prevenire si combatere a criminalitatii
transnationale organizate;

— pentru cresterea asistentei financiare si materiale acordate tarilor in curs de
dezvoltare, in scopul sprijinirii eforturilor in lupta Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate;

— pentru a acorda asistentd tehnicd tarilor in curs de dezvoltare si tarilor cu
economie in tranzitie pentru a raspunde necesitdtilor in vederea aplicarii
Conventiei. In acest sens, statele parti se straduiesc si depund voluntar
contributii adecvate si regulate intr-un cont stabilit In acest scop, 1n cadrul
unui mecanism de finantare a O.N.U.

Conventia contine prevederi In domeniul acordarii de asistenta judiciara, derularii
anchetelor comune, al tehnicilor de anchete speciale (supravegherea electronica,
operatiunile de infiltrare etc.), al protectiei martorilor, al asistentei si protectiei
victimelor, al cooperdrii intre serviciile de investigatie si reprimare, al analizei si
informarii asupra criminalitatii organizate, al asistentei tehnice precum si pentru
prevenirea acestui fenomen antisocial grav.

5.2.1.1.2. Nivel regional european

La nivel regional european trebuie remarcate:

» Conventia privind protectia drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale
si cele 11 Protocoale aditionale®”; potrivit art. 3 din cuprinsul acesteia
»[n]imeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante”. Relevantd problematicii traficului persoane este interzicerea
muncii fortate sau obligatorii (art. 4), care de altfel se regaseste intre modalitatile
de savarsire a infractiunii incriminate de legislatia romaneasci. In cuprinsul
Conventiei, la art. 4 paragraful 3 se precizeaza ca nu se considera munca fortata
sau obligatorie: ,,orice muncd impusd in mod normal unei persoane supuse
detentiei in conditiile prevazute de art. 5 din prezenta Conventie sau in timpul
in care se afld in libertate sau orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul

692

2 Adoptata la Roma in 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Roménia a
ratificat Conventia prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicata in M.Of,, P. I, nr. 135 din 31 mai
1994, cf. Principalele Instrumente internationale privind drepturile omului la care Romania este
parte (coord.: Moroianu, Zlatescu, 1., Marinache, E., Serbanescu, R., Demetrescu, R., Oancea, 1.),
L.R.D.O., Volumul 11, Instrumente regionale, Bucuresti, 1997, p. 41.

%93 Romania a ratificat primele zece Protocoale in 20.06.1994 prin Legea nr. 30/1994, iar al 11-lea
Protocol a fost ratificat prin Legea nr. 79/1995.
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care refuzd sa satisfaca serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in
care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu, in locul serviciului
militar obligatoriu sau orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati
care amenintd viata sau bundstarea comunitatii sau orice munca sau serviciu
care face parte din obligatiile civile normale”;

> Carta sociald europeand, respectiv Carta sociald europeand revizuita”” fac parte
din dreptul intern; facem referire la cele 31 de drepturi pe care statele semnatare
se obliga sa le puna in aplicare; printre acestea mentiondm dreptul la munca,
concretizat in realizarea §i mentinerea celui mai ridicat, posibil, nivel al locurilor
de munca, protejarea dreptului lucratorului de a-si castiga existenta printr-o
muncd liber intreprinsa, dreptul copiilor si tinerilor la protectie constind in
stabilirea varstei minime de 15 ani la angajare sau de 18 ani pentru munci
considerate periculoase ori insalubre, asigurarea unei protectii speciale Tmpotriva

riscurilor morale si fizice la care tinerii pot fi expusi in prestarea muncii®®.

In acelasi context mentionim Conventia Consiliului Europei pentru despdi-
gubirea victimelor infractiunilor de violentd®’, semnata de Romania, care in baza
principiilor solidaritatii si echitatii sociale prevede in Preambul ca trebuie ,,[...]
[rezolvatd] situatia victimelor infractiunilor intentionate, savarsite cu violentd, care
au suferit vatdmari corporale sau deteriorarea sdnatatii si a persoanelor care se aflau
in intretinerea celor care au decedat ca urmare a unor astfel de infractiuni [prin]
introducerea sau dezvoltarea unei scheme de despagubire a acestor victime de catre
statul pe teritoriul caruia au fost comise astfel de infractiuni, in special in cazul in
care infractorul este necunoscut sau nu dispune de resursele necesare [...].”

5.2.1.1.3. Nivel U.E.

La nivelul Uniunii Europene, problematica traficului de fiinte umane se situeaza
din punct de vedere tematic in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne ,,[...] fiind
subsumati problematicii mai largi a combaterii crimei organizate.”*’.

Totalitatea documentelor elaborate de Parlamentul European, in principal,
rezolutii au un caracter declarativ dar si conventional, ca recomanddri de care
statele ar trebui sa tind cont pentru o buna cooperare in vederea stoparii si daca este
posibil, al eradicarii traficului de fiinte umane, in general si al traficului cu femei si

copii, in special.

94 Adoptatd la Turin in 18 octombrie 1961. A intrat in vigoare la 26 februarie 1965. Roménia a
semnat Carta la 4 octombrie 1994; Carta sociald europeand — revizuitd, adoptata la Strasbourg la
3 mai 1996. Romania a semnat Carta la 15 mai 1997 si a ratificat-o prin Legea nr. 74 din 3 mai
1999, publicatd in M. Of., P. I nr. 193 din 1999.

695 Tinca, O., Drept social comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002.

9 Adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1983.

7 Pruni, R., A., Politica europeand privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in
Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor
Tasi, Asociatia Alternative Sociale lasi, 2005, p. 187.
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~Rezolutia privind violenta impotriva femeilor din 1968, face referire la imbu-
natatirea formdrii i pregatirii profesionale a politistilor care se ocupa de victimele
infractiunilor sexuale®® [...] prin care se recomanda instituirea de proceduri care si
permitd victimelor s& raporteze traficul autoritatilor competente [...] potentiald
cauzd a numarului mic de plangeri catre politie de citre femeile traficate fortate sa
se prostitueze sunt dificultatile legate de limba, izolare precum si probleme psihologice
generate de situatia in sine si amenintari din partea celor care le exploateaza.”®”.

Comun documentelor pe care le vom aminti este afirmarea necesitatii ca tarile
afectate de flagel sa fie sprijinite, In sensul prevenirii traficului de fiinte umane, mai
ales prin proiecte de informare. Principalele cauze ale traficului sunt identificate in
saracia $i marginalizarea femeilor in térile de origine iar documentele recomanda
asigurarea de drepturi victimelor traficului de persoane astfel incat repatrierea sa nu
genereze situatii de marginalizare 1n tarile de origine, precum si politici echilibrate
de angajare pe piata fortei de munca, de invatdmant si de oportunitati egale care sa
reduci riscul retraficarii victimei.””

Rezolutia Parlamentului European privind exploatarea prostitutiei §i a traficului
de fiinte umane din 19897"' recunoaste un patern general al traficului de persoane,
dinspre tari de origine sau de tranzit sarace catre tari de destinatie, bogate, din
Europa Occidentala; se recomanda imbunétatirea accesului femeilor la un loc de
muncd, invatamant si reabilitare sociala ce va reduce riscul victimizarii, In principal
sexuale; rezolutia mai cuprinde recomandarea ca victimele sa poata obtine drept de
rezidentd, mai ales daca revenirea in tara de origine ori de provenientd ar avea ca
efect punerea in pericol a sigurantei personale sau reintrarea in ,,[...] cercul vicios
de exploatare prin prostitutie.””*.

Rezolutia privind traficul de femei’” din 1993 indica EUROPOL ca fiind institutia
competentd In combaterea traficului de femei §i se acordd protectie martorilor
activitatilor de trafic prin recunoasterea dreptului legal de rezidenta si protectie,

%% JO C 176 din 14 iulie 1986, p. 73-83, punctul 13 apud Pruni, R., A., Politica europeand privind
prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 194.

9 Idem p.195

" Ibidem p. 195

1 JO C 120 din 16 mai 1989, pp. 352-355 apud Pruni, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit.,
Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 195.

92 1bidem.

73 JO C 268 din 4 octombrie 1993, pp. 141-142 apud Pruni, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op.
cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 195.
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atat pe durata procedurilor, cat si ulterior (aspect important in descoperirea si
sanctionarea infractiunilor de trafic).

Tot la nivelul Parlamentului European prin Rezolutia privind traficul de fiinte
umane’” — traficul e apreciat ca activitate preponderenti in crima organizata si se
solicitd statelor membre, 1n legislatiile interne penale, sanctiuni explicite ale traficului
de persoane, precum si prevederi ce sd vizeze preventia in tarile de origine si de
destinatie ale victimelor; prin aceasta rezolutie se invoca inexistenta unei definitii
clare si unitare a traficului de persoane si se propune clarificarea acestei notiuni
precum si necesitatea cooperdrii politienesti si judiciare la nivelul statelor membre
pentru o buni gestionare a problematicii si combaterii fenomenului de trafic.”

Raportul privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European
pentru intensificarea actiunii in lupta impotriva traficului de femei, din anul 2000
criticd pentru prima data lipsa de acordare a mecanismelor sanctionatoare din diferite
state membre sau candidate precum si lipsa de cooperare dintre autoritatile competente
ale tarilor de origine, tranzit sau destinatie — ceea ce ar duce la imposibilitatea
incrimindrii faptelor si nepedepsirea infractorilor. ,,Recomandarile acestui raport
enuntd liniile mari ale unei politici eficiente de combatere a traficului de femei: o
abordare multidisciplinara, prevederi legale clare privind conditiile de imigrare,
protectia martorilor, prevenire prin informarea statelor de origine, cooperare politi-
eneascd, judiciard si cooperarea cu asociatiile [ne]guvernamentale, precum si
masuri de confiscare a profitului traficantilor de femei, profit care explicd In mare
parte, amploarea fenomenului.””"’.

La nivelul Comisiei Europene s-au elaborat doua comunicari privind traficul
de femei: Comunicarea privind lupta impotriva traficului de femei in scopul explo-
atarii sexuale’” si Comunicarea privind noi mdsuri de combatere a traficului de
femei””.

% JO C 032 din 5 februarie 1996, p. 88-93 apud Prunid, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit.,
Asociatia Magistratilor lagi, Asociatia Alternative Sociale lagi, 2005, p. 195.

%5 pruna, R., A., Politica europeand privind prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane, in
Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune, Asociatia Magistratilor
lasi, Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 195.

796 Raportul A5-127/2000 din 2 mai 2000 accesibil portal UE la http://europa.eu.int/eur-lex/lex/
en/index.htm apud Pruna, R., A., Op. cit.,, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi,
Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, pp. 195-196.

"7 bidem

"8 COM (1996) 567 din 11 noiembrie 1996, accesibila portal UE la http://europa.eu.int/eur-lex/lex/
en/index.htm apud Pruna, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi,
Asociatia Alternative Sociale lasi, 2005, p. 196.

9 COM (1998) 726 din 12 decembrie 1998 accesibila pe portalul UE la http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/index.htm apud Pruna, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor
lasi, Asociatia Alternative Sociale lasi, 2005, p. 196.
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In prima Comunicare s-a afirmat ci abordarea fenomenului traficului de persoane
trebuie efectuata dintr-o perspectiva multidisciplinara si cd nu este favorabil victimelor
sa fie expulzate din motivul sederii ilegale, att in ceea ce le priveste cat si din motive
procedural penale precum si sanctionator penale in cazul traficantilor. Comunicarea
a sesizat proasta acordare intre sistemele judiciare ale diferitelor tari afectate de
flagel si lipsa cooperdrii judiciare dintre statele membre; s-a criticat si atitudinea
autoritatilor fatd de victimele traficului, in sensul ca acestea nu sunt, de fapt, sincer
si impartial, considerate victime ale unor infractiuni. Recomandarile Comisiei
Europene exprimate in Comunicarea privind lupta impotriva traficului de femei in
scopul exploatarii sexuale s-au referit si la necesitatea unei formari profesionale
adecvate pentru autorititile ce au un prim contact cu victimele pentru realizarea
unei reactii personale si institutionale cit mai adecvate. Recomandarile au vizat si
domeniul de identificare a resurselor bugetare alocate de statele membre pentru
evaluarea eficientei combaterii traficului de femei. Cea de a doua Comunicare a
Comisiei Europene, cea privind noi masuri de combatere a traficului de femei’'’ isi
propune sa mentind problematica traficului de femei pe agenda politica prioritard a
Uniunii Europene, in aceeasi masura cu cealaltda Comunicare, dar cu o abordare
mult mai asidud din partea statelor membre, carora li se cere sa adopte masuri la
nivel national si sa coopereze la nivel european, prin promovarea multidisciplinara
si internationald a luptei antitrafic. Comunicarea a reluat temele anterioare precum:
prevenirea traficului in tarile de origine si pregatirea profesionala a autoritatilor,
relatia dintre trafic si legislatia privind imigrarea, precum si identificarea cauzelor
principale ale traficului in saracie si statutul social marginal al femeilor.

Comunicarea din 1998 fata de cea din 1996 a subliniat necesitatea protectiei
victimelor intr-o mai mare masura si elaborarea de dispozitii normative speciale
privind rezidenta temporara a victimelor care coopereaza cu autoritatile.

Cu ocazia Conferintei europene in materia prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane — ,,Provocare globala pentru secolul XXI"” din septembrie 2002 s-a
adoptat Declaratia de la Bruxelles’"' ce contine recomandari, standarde si bune
practici pentru dezvoltarea cooperarii europene si internationale Impotriva traficului,
promovand schimbul de informatii, o0 mai buna informare publicd, numirea de raportori
nationali §i constituirea unei baze de date europene ale persoanelor disparute —
posibile victime ale traficului, acordarea imediatd de asistenta si protectie victimelor
printr-o retea europeand si sprijinirea in vederea reintegrarii; se promoveaza de
asemenea §i cooperarea politieneasca si judiciard in materie si se stabileste necesitatea

0 COM (1998) 0726 din 9 decembrie 1998 accesibili portal UE la http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/index.htm apud Prund, R., A., Politica europeana privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimad.
Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 196.

" Prun, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative
Sociale Iasi, 2005, p. 197.
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instituirii de echipe de investigatii comune. Textul Declaratiei a fost adoptat’' de
Consiliul Uniunii Europene.

Abordata dintr-o altd perspectiva, cea a migratiei ilegale, la nivelul Comisiei
Europene s-a elaborat Comunicarea privind dezvoltarea unei politici comune privind
imigratia ilegala, traficul ilegal §i traficul de fiinte umane, frontierele externe §i
returnarea rezidentilor ilegali’” ocazie cu care s-a sesizat ,,[...] lipsa de actiune in
conformitate cu Convetia Europeand privind Drepturile Omului, [desi drepturile
garantate] de aceastd conventie sunt interpretate diferit In diferite state membre,
ceea ce poate conduce la inegalitati ale calitatii de suspect si poate genera riscul ca
increderea reciproca a statelor in sistemele lor de justitie sa fie incdlcata. Acest
lucru poate avea consecinte grave privind recunoasterea reciprocd a hotararilor
judecitoresti, care este poate cel mai important principiu al cooperarii in materie
penala dintre statele membre.””"*

La nivelul Consiliului Uniunii Europene prin Declaratia ministeriala de la Haga
privind orientdrile europene pentru masuri efective de prevenire §i combatere a
traficului de femei in scopul exploatdrii sexuale’” se afirma c¢a fenomenul reclama
o abordare speciala ce implica intensificarea cooperarii europene prin implicarea
centrald a Europol si cu sistemul O.N.U. si Interpol, prin acordarea unui interes
sporit traficantilor, victimele trebuind a fi Incurajate prin masuri speciale precum
includerea in programe de protectie a martorilor si acordarea rezidentei temporare
cel putin pe durata procedurilor penale.”

La nivelul Consiliului European ,,[...] Intrunit la Tampere, In octombrie 1999,
[s-a constituit] piatra unghiulara pentru definirea unei agende politice si de politici

N e e . . . . .. .. 1
europene in vederea realizarii unui spatiu de libertate, securitate si justitie.””"’;

712 Consiliul Uniunii Europen, Concluziile din 8 mai 2000, JO C 137 din 12 iunie 2003, p. 1 apud Pruni,
R., A., Op. cit, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale
Tasi, 2005, p. 198.

13 COM(2003) 323 din 3 iunie 2003 accesibila portal UE la http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.htm.
apud Pruna, R., A., Politica europeand privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
in Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune, Asociatia Magistratilor
lasi, Asociatia Alternative Sociale lasi, 2005, p. 198.

"4 Ibidem.

715 Declaratia ministeriald de la Haga privind orientarile europene pentru masuri efective de prevenire
si combatere a traficului de femei in scopul exploatarii sexuale, Conferinta ministeriala organizatd
de presedintia UE, Haga, 24-26 aprilie 1997 apud Pruna, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op.
cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative Sociale lasi, 2005, p. 200.

716 prung, R., A., Op. cit., in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iasi, Asociatia Alternative
Sociale Iasi, 2005

7 Consiliul European, Concluziile Presedintiei, Tampere/Finlanda, 15-16 octombrie 1999, apud Pruna,
R., A., Op. cit, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale
Tasi, 2005, p. 200.
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Consiliul European de la Tampere a fost primul consacrat Justitiei si Afacerilor
Interne, problematica traficului de persoane fiind abordata prin prisma necesitatilor
de cooperare intre statele membre, impunandu-se o coordonare a legislatiilor
interne pentru stabilirea de sanctiuni similare; o atentie deosebitd s-a acordat
traficului de femei si de copii prin adoptarea unei Comunicari catre Consiliu si
Parlamentul European de evaluare a programului stabilit si a orientarilor viitoare.

Ulterior, Consiliul European de la Haga a evaluat progresul politicii stabilite la
Tampere si desi nu toate obiectivele fusesera atinse s-au evaluat pozitiv coordonarea
politieneasca si judiciara in sensul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti;
printre efectele Consiliului de la Haga s-a inscris, in iunie 2005, adoptarea Planului
de actiune privind punerea in aplicare a programului de la Haga'"® ce si vizeze
elaborarea unei Conventii a Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva
traficului de fiinte umane.

In sfera actelor normative privind traficul de fiinte umane, la nivel european
mentiondm Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului Ministrilor citre statele
membre privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane In scopul exploatarii
sexuale’'” care prevede ca statele s intreprinda masuri legislative si practice pentru
garantarea protectiei drepturilor si intereselor victimelor traficului si in special,
femeilor, adolescentilor si copiilor precum si acordarea unei prioritati absolute
asistentei victimelor traficului, prin intermediul programelor de reinsertie si protectiei
contra traficantilor. Recomandarea vizeaza victimele, infractorii dar §i societatea
civila, prin abordarea holistica a fenomenului, atit din faza de preventie dar si de
combatere; sunt mentionate posibile modalitati de cooperare si coordonare cu atat
mai mult cu cat traficul se considerd apartinand si criminalitatii organizate; Raportul
explicativ al Recomandarii subliniaza gravitatea si complexitatea fenomenului si
considerdm cd are menirea de a sensibiliza statele membre n adoptarea de masuri
adecvate.

Avand 1n vedere ca activitatea de combatere a traficului de persoane este Ingre-
unatd de intensa circulatie a persoanelor si bunurilor si ca, de exemplu ,,pornografia
privind copiii este produsa pe teritoriul unui stat, cu copii provenind din altul, in
timp ce distribuirea materialelor pornografice se localizeaza intr-un al treilea stat
ori distribuirea acestor materiale se realizeaza prin Internet”’”’, mentionim Reco-

"8 Cf. http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/doc/doc/action_plan_jai 207 en.pdf apud
Pruna, R., A., Politica europeand privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in
Mateut, G. s.a., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi,
Asociatia Alternative Sociale Iasi, 2005, p. 200.

™ Adoptati de Comitetul Ministrilor la 19 mai 2000 la cea de-a 710-a reuniune a Delegatilor Ministri-
lor cf. http://www.google.ro/#hl=ro&source=hp&q=rezolutia+parlamentului+european+privind+
pornografia+1993&meta=&aq=f&aqi=&aql=&oq=&gs_rfai=&fp=t702cf55b2efc795, consultat la
data de 26.03.2010.

20 gsistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati, (Formatori: Paunescu, G.,
Nicolédescu, D.), Organizatia Salvati Copiii, 2004, Timisoara, p. 14.
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mandarea 1371 (1998) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
abuzul §i neglijarea copiilor care afirma cad exploatarea sexuald si abuzurile asupra
copiilor nu cunosc frontiere, fie ele geografice, sociale sau culturale. In acelasi
context mentiondm Profocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, semnat
la New York, la 06.09.2000, ca act international in materie, ratificat de Romania si
intrat In vigoare prin Legea nr. 470 din 25.09.2001, publicata in M. Of. nr. 601/2001.

De asemenea, la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a O.I.M. de la
Geneva s-a adoptat Conventia nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea elimindrii lor’”' care
certifica faptul ca fenomenul traficului de persoane este complex si reclama lupta
concertatd a multiple organisme internationale precum si cea a Organizatiei Inter-
nationale a Muncii.

Important in materia cooperrii politienesti este si Ordinul’** nr. 734 al Ministrului
Afacerilor Externe al Romaniei prin care se aduce la cunostintd conform art. 1 pct.
12 intrarea 1n vigoare la 1 august 2007 a Conventiei privind constituirea Oficiului
European de Politie (Conventia Europol) din 26 iulie 1995, intemeiata pe dispozitiile
art. K.3. din Tratatul privind Uniunea Europeana (Jurnalul Oficial C 316, 27.11.1995,
p. 2)’® precum si a modificarilor aduse la aceasta. Precizim ca infiintarea Europol
s-a convenit prin Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana din 7 februarie
1992; cu sediul la Haga (Olanda), Europol a inceput sa-si desfagoare activitatea la 3
ianuarie 1994 sub denumirea: Unitatea Drogurilor Europol, ulterior extinzandu-si
activitatea si asupra domeniului traficului de fiinte umane, pornografiei infantile,
comertului ilicit cu organe si tesuturi umane, traficului ilegal de migranti si altor
domenii ale criminalitatii organizate (mentionam definitia traficului de fiinte umane,
care potrivit Conventiei se referd la supunerea unei persoane puterii reale si ilegale
a unor alte persoane, prin recurgerea la violentd sau amenintari sau prin abuz de
autoritate sau uneltire in vederea exploatarii activitatilor de prostitutie, a formelor
de exploatare sexuala si abuz de persoane minore sau comert cu copii abandonati.)

Conchidem prin a sublinia ca prin multiplele instrumente in materie orga-
nizatiile internationale fac eforturi deosebite in a stavili flagelul crimei traficului si
exploatarii fiintelor umane prin stipularea de recomandari, deziderate si dispozitii
in ceea ce priveste procedurile si abordarea fenomenului.

721 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 203/2000 din 15 noiembrie 2000 pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor $i actiunea imediatd in vederea eliminarii lor, publicatd in M. Of., P.I, nr. 577 din
17 noiembrie 2000.

722 din 9 aprilie 2008 privind publicarea datei intririi in vigoare a unor conventii si protocoale previzute
in anexa I la Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile
tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana, publicat in M.Of., P. I, nr. 314 din 22 aprilie
2008.

3 of. http://www.mae.ro/poze_editare/09.04.2008 Ordin_734.pdf, consultat la data de 26.03.2010.
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5.2.1.2. Reguli, uzante, proceduri aplicabile sistemului roméanesc
de asistentd, protectie si reinsertie sociala a victimelor traficului
de persoane

5.2.1.2.1. Consideratii

In prezent, asistenta si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane este o
activitate complexa, care se desfasoara conform unor reguli prestabilite prin norme
internationale si nationale. Complexitatea abordarii acestei activitati e datd de
multiplele domenii de specialitate la care se poate apela pentru a asigura asistenta
victimelor precum si de procesul de integrare sau reinsertie sociald de care persoana
poate beneficia.

Asigurarea protectiei specifice victimelor traficului de catre institutiile publice
sau de organizatiile neguvernamentale cu specific are loc prin respectarea instru-
mentelor formale si informale aplicabile in materie; vom evalua diferitele uzante,
proceduri precum i acte normative nationale si internationale pe care Romania si
le-a asumat si care prevad posibilitati de sustinerea nevoilor unei victime.

Apreciem ca asistarea §i sustenabilitatea victimala s-a dezvoltat si perfectionat
in timp, fiind tot mai performanta si inregistrand tot mai multe succese, cuan-
tificabile in functie de starea initiald a victimei, de gradul de insertie sociala ante-
victimizare comparat cu reinsertia post-victimizare.

5.2.1.2.2. Norme aplicabile asistentei, protectiei §i reintegrdrii sociale a victimelor
traficului de fiinte umane

Varietatea situatiilor in care victimele traficului de fiinte umane se pot afla,
consideram ca genereazd o multitudine de cerinte de sustinere pentru a reveni la un
regim de viatd normal. Activitatea de interventie presupune existenta unui cadru
institutional adecvat si personal de specialitate, care functioneazd §i actioneaza
conform normelor, uzantelor ori prescriptiilor in materie.

Dupa cum categoriile de victime ale traficului pot fi de sex feminin, masculin,
majore ori minore sau daca se iau n considerare modalitatile de exploatare (obligarea
la practicarea prostitutiei, supunerea la munca fortata etc.) sau/si mijloacele prin
care traficul de persoane se poate savarsi (recrutare prin amenintare, transport prin
rapire sau folosindu-se mijloace violente etc.) se ivesc multiple/diferite cazuri,
fiecare necesitand masuri §i programe de interventie individualizate. Trebuie, de
asemenea facutd distinctie intre multitudinea de posibilitati prin care o victima a
traficului poate fi sustinutd; astfel, potrivit normelor, regulilor si uzantelor din
materie aplicabile situatiilor concrete cu care specialistii se confrunta, activitatea de
asistenta si protectie a victimelor se poate derula din momentul identificarii lor,
referirii institutiilor competente, pana la reintegrarea sociald a acestora si chiar
post-reintegrare. Victimelor traficului de persoane le este recunoscut si prin efectul
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legii speciale romanesti in materie, conform art. 26 alin. 3 din Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile’* ulterioare,
dreptul la recuperare fizica, psihologica si sociald precum si cel al acordarii de
protectie si asistentd speciala, fizicd, juridica si sociala, conform art. 26 alin. 1 din
acelasi act normativ. De asemenea, toate aceste drepturi pe care le are orice victima
a traficului, fard sa omitem categoriile distinct tratate — copiii si femeile — pot fi
asigurate 1n diferite ipostaze/situatii in care victima se poate afla, ca de exemplu:
identificarea ei, referirea catre organismele specializate, optiunea participarii intr-un
proces penal, in calitate de martor, victima sau parte vatimata, asistarea pe tot
parcursul procesului de reintegrare sociala etc.

Precizam ca protectia si asistenta victimelor traficului de persoane presupun de
cele mai multe ori imbinarea mai multor categorii de drepturi, de exemplu dreptul
la protectie fizica cu cel la asistentd juridica sau dreptul la recuperare fizica cu cel
la recuperare psihologica sau dreptul la recuperare sociala cu cel la asistenta sociala
etc., astfel ca arareori o persoana traficatd va avea nevoie doar de asigurarea si
exercitarea doar a unui singur drept.

Institutiile care pot acorda protectia si asistenta victimelor sunt atat cele publice
cat si cele private, existand si posibilitatea parteneriatului public-privat, precum si
organismele internationale, guvernamentale ori neguvernamentale.

In considerarea celor de mai-sus expuse, vom prezenta, din punct de vedere
teoretic si practic, oportunitatile si beneficiile de care o victima a traficului se poate
prevala — grevate pe diferite reglementari in domeniu.

A. Primul act normativ aparut in legislatia romaneasca §i care a vizat victimele
traficului de persoane a fost Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare la Capitolul 5
»~Protectia si asistenta victimelor traficului de persoane” prevede in cuprinsul art.
26: ,,[plersoanelor vatamate prin infractiunile prevazute in prezenta lege, precum si
altor victime ale acestor infractiuni li se asigurd in mod special’” o protectie si o
asistentd fizicd, juridica si sociald”, cu asigurarea vietii private si a identitatii; de
asemenea legea speciala prevede ca ,,[v]ictimele infractiunilor au dreptul la recuperarea
lor fizica, medical, juridicd, psihologica si sociald.”’*. Legea prevede si protectia
speciald ce trebuie sa li se acorde copiilor, In raport cu varsta lor si femeilor
victime ale traficului, precum si femeilor care prezinta risc ridicat de a fi traficate.
Pentru situatiile, frecvente de altfel, de identificare a victimelor cetateni romani
se prevede acordarea de asistenta, la cerere, de catre misiunile diplomatice si con-

724 Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 publicati in M. Of. P. I,
nr. 812/06.12.2010.

72 Sintagma ,,in mod special” a fost introdusa prin modificarea textului L 678/2001 prin L. 230/2010.

26 Art. 26 alin. 3 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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sulare ale Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe eliberand, in vederea repatrierii
documente de identitate cetitenilor roméani care au fost victime ale traficului de
persoane, intr-un timp rezonabil, fara intarzieri nejustificate.

Statul nostru, prin intermediul Ministerului Administratiei si Internelor acorda
asistenta si protectie victimelor la cererea/solicitarea organelor judiciare; In privinta
eliberarii de acte de identitate de catre structurile romanesti din afara tarii, consideram
ca este o masurd obligatorie, de cele mai multe ori victimele reusesc sa evadeze din
locatiile in care sunt exploatate, neavand asupra lor nici un act de identitate, fiindu-le
luate de traficanti, adesea chiar inainte a parasi Romania.

Potrivit literaturii de specialitate’”” pentru elaborarea legii speciale in materie,
precum si pentru intreprinderea de masuri la nivel national, in vederea prevenirii
traficului de fiinte umane si asistentei victimelor s-au luat in considerare o
multitudine de factori, dintre care selectam:

,»posibilitatile si limitele justitiei penale ca instrument de prevenire §i reprimare
a diferitelor forme ale traficului de fiinte umane;

— impactul noilor tehnologii informationale asupra pornografiei, in special a
porngrafiei in care este utilizata imaginea copiilor;

— informarea completa si pregétirea persoanelor implicate in protectia victimelor
traficului de fiinte umane;

— instituirea unor centre de primire cu personal specializat pentru protectia
victimelor traficului de fiinte umane;

— 1implicarea O.N.G.-urilor in activitatea de prevenire si interventie a traficului
de fiinte umane;

— schimbul de informatii intre institutiile publice si organismele private implicate
in protectia victimelor traficului de fiinte umane, cu respectarea anonimatului
victimei si a confidentialitatii;

— asigurarea asistentei medicale, psihologice, sociale si legale pentru victimele
traficului de fiinte umane;

— asigurarea exercitarii drepturilor victimelor in cursul procedurilor judiciare,
cu respectarea vietii private a acestora si asigurarea conditiilor speciale: de
audiere, de natura sa diminueze efectele traumatizante si sd sporeasca
credibilitatea declaratiilor victimelor.””**,

In cuprinsul Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, actualizata se prevede ca victimele pot fi cazate, la cerere si temporar in
anumite locatii, iIn Romania, denumite centre de asistenta si protectie a victimelor
traficului de persoane ori locuinte protejate pentru victimele traficului de persoane;
astfel de centre, prin efectul legii s-au Infiintat, cate unul in fiecare din judetele Arad,

27 Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati — Manualul participantului
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Save the Children, Romania, Timisoara, 2004, p. 16.
"8 Idem, pp. 16-17.
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Botosani, Galati, Giurgiu, lasi, [Ifov, Mehedinti, Satu Mare si Timis, in subordinea
consiliilor judetene. Amenajarea centrelor ofera victimelor ,,[...] conditii civilizate
de cazare si igiend personala, hrana, asistenta psihologici si medicala.”’®. Durata
cazarii si asistentei se stabileste pentru cel mult 90 de zile, dar poate fi prelungita,
la solicitarea organelor judiciare cu cel mult 6 luni sau, cand se impune, victimele
pot fi cazate pand la finalizarea procesului penal. Acest termen prevazut in
Legea 678/2001, de 90 de zile, respective prelungirea lui cu pana la 6 luni ori chiar
pentru perioada determinate ca nedeterminata (pana la finalizarea procesului penal)
cele prevatute 1n prezent, tocmai prin modificarile aduse de Legea nr. 230/2010

si reflectd o adaptare a cadrului normativ la circumstantele reale ale infractiunilor
de trafic de persoane si in mod special la conditia victimei (spre exemplu, pana la
modificarea actului normativ din 2010, in loc de 90 de zile era prevazut un termen
de 10 zile).

Potrivit art. 33 din Legea 678/2001 ,,[v]ictimelor traficului de persoane, cazate
temporar, li se asigurd de catre asistentii sociali din aparatul consiliului local 1n a
carui raza teritoriald isi desfasoara activitatea centrele de informatii si consiliere
pentru a beneficia de facilitatile asigurate prin lege persoanelor marginalizate social.”
Centrele de informare si consiliere privind cariera sunt structuri ce functioneaza in
cadrul Agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca si oferd servicii gratuite
persoanelor interesate (neconditionat de statutul de somer) care doresc sad-si schimbe
profesia ori sa se perfectioneze; serviciile lor se pot adresa prin efectul dispozitiilor
legii si victimelor traficului de persoane — considerate persoane marginalizate social.

Marginalitatea este consideratd in literatura de specialitate ,,[pozitia] sociala
periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor, cu acces drastic limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii. De regula,
marginalitatea se manifestd prin absenta unui minim de conditii sociale de viata —
conditii economice, rezidentiale, ocupationale, de educatie si instructie; printr-un
ca o victima a traficului de persoane dobédndeste acest statut social, in situatia in
care la nivel comunitar devin cunoscute experientele prin care a trecut, printr-un
proces de damnare la care este supusd, dar asa cum s-a afirmat’”®' marginalitatea nu
este data de ,,[...] raritatea resurselor, ci intr-un anumit mod de organizare sociala
caracterizat prin accesul accentuat inegal la resurse, prin discriminarea unor persoane
sau grupuri sociale [...][si] are ca efect izolarea sociald, alienarea, inadaptarea,
neintegrarea sociald, dezorganizarea familiei;””*>. Prin analogie, fatd de grupurile

729 Art. 32 alin 4 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare.

730 Dictionar de sociologie (Coord.: Zamfir, C., Vlasceanu, L.), Ed. Babel, Bucuresti, 1993, p. 338.

! Ibidem.

2 Ibidem.
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predispuse marginalizarii”>> sociale care pot fi compuse din someri, categorii
sociale discriminate pe diferite criterii, persoane inadaptate, delincventi se pot
include si victimele traficului de persoane. Apreciem insa, ca de cele mai multe ori,
o victimd devine exclusa social, neavand acces la ,resurse minime economice,
politice, educationale, facand obiectul unei discriminari constante, [...][tinzdnd sa
accentueze izolarea], dezvoltind norme, valori, comportamente si moduri de viata
diferite de cele ale colectivitatii din care fac parte, fapt care fixeaza si mai mult
plasarea lor la periferia societatii, [«stigmatizandu-le»], [«obligdndu-le»] sa aban-
doneze o «identitate normala» [...]”7**. Interventia statului este necesard pentru
ajutorarea victimelor traficului de persoane in vederea insertiei sociale, In special
prin intermediul sistemului national de asistentd sociald, care potrivit art. 2 din
Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale’” reprezinta ansamblul de institutii, masuri
si actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale
si locale, precum si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inla-
turarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera marginali-
zarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.
Intrucat Legea 292/2011 in definirea sistemului national de asistentd sociald
utilizeaza atat conceptul de marginalizare sociald cat si cel de excluziune sociala,
considerdm ca asupra termenului de excluziune (sociald) trebuie sa statudam, cu atat
mai mult cu cat victimele traficului de persoane se confrunta cu situatia de persoana
exclusd social. Literatura de specialitate™® apreciaza ca excluziunea sociald s-ar
cuantifica in esecurile inregistrate de unul sau mai multe sisteme ,,[...] dintre
urmatoarele patru:
» sistemul democratic si legal, care presupune integrare civicd;
» piata muncii, care promoveaza integrarea economicd;
» sistemul statului bunistarii, care promoveaza cea ce poate fi numit integrare
sociala;

> sistemul familiei si comunititii, care promoveaza integrarea interpersonald.””’

Suntem de acord cu aprecierea ci ,,[s]entimentul cuiva ca apartine sau nu unei
societdti depinde de toate cele patru sisteme. Integrarea civica presupune a fi un
cetatean egal intr-un sistem democratic; integrarea economica presupune a avea o
slujba; integrarea sociald inseamna a avea acces la serviciile sociale furnizate de
stat; integrarea interpersonalid presupune apartenenta la o familie, un grup de
prieteni, de vecini, la retele interpersonale care sd le asigure companie si suport

33 Ibidem.

734 Dictionar de sociologie (Coord.: Zamfir, C., Vlasceanu, L.), Ed. Babel, Bucuresti, 1993.

35 publicata in M.Of. nr. 905 din 20 decembrie 2011.

36 Berghman, Excluziunea sociald in Europa: contextul politic si cadrul analitic, 1996, apud Pop, L.,
M., Dictionar de politici sociale, Ed. Expert, Bucuresti, 2002, p. 328.

37 Pop, L., M., Dictionar de politici sociale, Ed. Expert, Bucuresti, 2002, p. 328.
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moral celor ce au nevoie de ele. Toate cele patru sisteme sunt importante §i sunt
complementare.””*®

Pentru situatiile n care o victima a traficului de persoane accepta sa depuna
marturie Tmpotriva traficantului/traficantilor in cursul urmaririi penale sau al desfa-
surdrii procesului penal, conform art 86" alin. 1, Protectia datelor de identificare a
martorului din Codul de procedurd penald™® | [d]acd existd probe sau indicii
temeinice ca prin declararea identitatii reale a martorului sau a localitatii acestuia
de domiciliu ori de resedinta ar fi periclitata viata, integritatea corporald sau libertatea
lui ori a altei persoane, martorului i se poate incuviinta sd nu declare aceste date,
atribuindu-i-se o alta identitate sub care urmeaza sa apara in fata organului judiciar.”.
Aceasta constituie o masura judiciara de protectie pentru situatiile in care victimele
acceptd cooperarea cu organele judiciare pentru descoperirea retelelor de trafic si
tragerea la raspundere a traficantilor; consideram ca prin instituirea ei se confera
protectie sporita victimelor; un alt mijloc de protectie a victimelor pe care organele
judiciare 1l pot folosi pe durata desfasurarii procesului penal este cel prevazut de
art. 86 Cod procedurd penald, cu denumirea marginala Modalitati speciale de
ascultare a martorului, respectiv in cursul urmaririi penale sau al desfasurarii
procesului penal ,,[...] procurorul sau, dupa caz, instanta poate Incuviinta ca
martorul sa fie ascultat fara a fi prezent fizic la locul unde se afla organul de urmarire
penald ori in sala 1n care se desfdsoara sedinta de judecatd, prin intermediul mij-
loacelor tehnice prevazute [de lege].”. Acestea sunt mijloace moderne cu ajutorul
carora si autoritatile romanesti opereaza, nu doar in plan intern dar si in situatiile in
care traficul are caracter de crima organizata transnational, fiind necesara infiintarea
de comisii rogatorii pentru o buna cooperare judiciara si administrare a justitiei. De
asemenea, cand victimele traficului de persoane au calitatea de martor, la solicitareca
organului judiciar sau a acestora, ,,la luarea declaratiei poate participa un consilier
de protectie a victimelor si reintegrare sociala a infractorilor [consilier de probatiune]
care are obligatia de a pastra secretul profesional cu privire la datele de care a luat
cunostintd in timpul audierii. Organul judiciar are obligatia de a aduce la cunostinta
martorului dreptul de a solicita audierea in prezenta unui [consilier de probatiune].”’*’.
In temeiul ratiunii de a asigura o cat mai eficientd protectie victimei-martor, Codul
de procedura penald prevede la art. 86 alin. 3 ca aceasta poate fi ascultati prin
intermediul unei retele de televiziune cu imaginea si vocea distorsionate, astfel
incét sa nu poatd fi recunoscuta.

38 Commins, 1993, apud Berghman, 1996, p. 19 apud Pop, L., M., Dictionar de politici sociale, Ed.
Expert, Bucuresti, 2002, p. 328.

39 Codul penal si Codul de de procedurd penald, cu ultimele modificiri aduse prin Legea nr. 63/2012
publicata in M. Of. nr. 258/19.04.2012 si Legea nr. 28/2012 publicatd in M. Of. nr. 189 din
22.03.2012, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012.

™0 Art. 867 alin. 2 Cod procedurd penald, cu modificrile si completdrile pand la 8 august 2006.
Norme de procedura in legi speciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 56.

232



Capitolul V e Asistenta, protectia si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane

Legea roménd mai prevede in vederea asigurarii protectiei fizice a martorului,
respectiv a victimei traficului de persoane care are aceasta calitate ca se poate dispune
ca organele politiei sd-i supravegheze domiciliul ori resedinta ori sa-i asigure o
resedintd temporara supravegheata, precum si sa-1 insoteasca la sediul parchetului
sau al instantei si inapoi la domiciliu ori resedinti (art. 86’ Cod proceduri penala).

Pentru situatiile in care victima traficului de persoane nu doreste sd depuna
marturie In calitate de martor sau se razgandeste in legatura cu folosirea acestei
calitati, renuntand la ea, situatii frecvent intalnite in practica datorita starii de pericol
in care se afla si a temerilor ca traficantii vor recurge la acte de razbunare, statutul
ei In cursul urmaririi penale rdimanand doar cel de parte vatamata ori parte civila
constituitd pand in momentul citirii actului de sesizare a instantei de judecata
(conform art. 15 alin. 2 Cod procedura penald) legislatia n vigoare prevede modalitati
speciale de ascultare si a acestora, cand ,,poate fi periclitatd viata, integritatea
corporala sau libertatea partii vatamate ori a partii civile sau a rudelor apropiate ale
acestora, procurorul ori, dupa caz, instanta de judecatd poate incuviinta ca aceasta
sa fie ascultata fara a fi prezenta fizic la locul unde se afla organul care efectueaza
urmarirea penald, sau dupd caz, in locul 1n care se desfasoara sedinta de judecata,
prin intermediul mijloacelor tehnice, [respectiv prin intermediul unei retele video si
audio].”; si pentru cazurile in care victima acceptd sa se constituie parte vatdmata
sau parte civilda organul judiciar are obligatia sa-i aduca la cunostinta dreptul de a
solicita audierea 1n prezenta unui consilier de probatiune, ca o garantie a respectarii
drepturilor omului, respectiv a dreptului de asistare judiciara specializata.

Dorim sa subliniem ca de cele mai multe ori acceptarea unei victime de a deveni
martor, in sensul Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor™*' presupune asumarea
unor riscuri, dar organele judiciare au obligatia oferirii de asistenta si protectie sporita.

In acceptiunea Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor, martorul este
persoana care se afld in una dintre urmétoarele situatii:

,l. are calitatea de martor, potrivit Codului de procedurd penald, si prin
declaratiile sale furnizeaza informatii si date cu caracter determinant in aflarea
adevarului cu privire la infractiuni grave sau care contribuie la prevenirea
producerii ori recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin
sdvargirea unor astfel de infractiuni;

2. fard a avea o calitate procesuala in cauza, prin informatii si date cu caracter
determinant contribuie la aflarea adevarului in cauze privind infractiuni grave
sau la prevenirea producerii unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin
sdvargirea unor astfel de infractiuni ori la recuperarea acestora; in aceasta cate-

gorie este inclusi si persoana care are calitatea de inculpat intr-o altd cauzi;”.”*.

! publicatd in M.Of,, Partea I, nr. 964 din 28 decembrie 2002.
™2 Art. 2, alin. 1, lit. a, pet. 1 si 2 din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, publicati in
M.Of.,, P. I, nr. 964 din 28 decembrie 2002.
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Urmare acestor prevederi legislative moderne, victimele traficului de persoane
care au calitatea de martor si indeplinesc conditiile prevazute de Legea nr. 682/2002
privind protectia martorilor pot fi incluse in Programul pentru protectia martorilor,
protectia si asistenta lor fiind asigurate in conditiile legii, de unitatile de politie,
respectiv de Oficiul National Pentru Protectia Martorilor. Pentru aceste categorii de
victime se pot institui, conform art. 12 din legea anterior mentionatd, masuri de
protectie precum schimbarea domiciliului, a identitatii, a infatisarii etc. si masuri de
asistentd, dupa caz, in cadrul schemei de sprijin, ca de exemplu: reinsertia in mediul
social, recalificarea profesionala, schimbarea sau asigurarea locului de munca,
asigurarea unui venit pana la gasirea unui loc de munca.

Consideram includerea unei victime in Programul de protectie o solutie ideala
care ar conferi securitate victimelor-martor, dar pe de alta parte apreciem ca sustinerea
unui asemenea proiect presupune multiple eforturi materiale si umane, trebuind
analizat judicios avantajul punerii in practica a unui asemenea program, atat in ceea
ce priveste expunerea la care este supusda o victimad cat si statuarea in aflarea
adevarului, desi intr-o altd acceptiune in care valorizam fiinta umana, nu ar trebui
ca elementul material sa fie luat in considerare prin raportare la cel uman. Fata de
aceastd chestiune, s-a afirmat in literatura de specialitate’: ,[...] se impune ca
sistemele judiciare sa gaseasca o metoda de a trata aceastd problema a intimidarii
martorilor, pentru ca justitia sa se poatd infaptui. Programele de protectie reprezinta
o metodi eficientd pentru neutralizarea pericolelor la care sunt expusi martorii.””**.

De asemenea, in unele sisteme juridice, martorii care refuza sa depunad marturie
sunt totusi, constransi sa o faca, obligatia nefiind insa ,,[...] echitabild, decat daca
martorul nu se teme pentru viata sa.”’**. Dacd martorii sunt obligati a depune marturie,
cel putin in sistemele juridice europene, in virtutea art. 2 si art. 8 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale’® trebuie s 1i se asigure
dreptul la viatd si la respectarea vietii private in baza garantiilor inscrise in aceasta.
Pe de alta parte, depozitiile martorilor reprezinta, de multe ori, cheia dezavuarii
numeroaselor retele criminale. Fatd de numeroasele sisteme de protectie a martorilor
s-a considerat’’’ ¢a ,,[d]e departe, cel mai bine pus la punct [...] apartine Statelor
Unite ale Americii, [sediul materiei aflandu-se] [...] in Liniile directoare ale pro-
curorului general privind asistenta victimelor si a martorilor din 1995, cu modificarile
din 2000, sintetizand cerintele Legii privind protectia victimelor si a martorilor, din

3 Tandareanu, L., Protectia martorilor in dreptul comunitar si in legislatia altor state, Revista ,,Dreptul”,
Anul XVIII, Seria a IlI-a, Nr. 11/2007, Ed. C.H. Beck.

™4 Ibidem, p. 197.

™3 Ibidem, p. 198.

6 Adoptati la Roma in 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Romania a ratificat
Conventia prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicata in M. Of,, P. [, nr. 135 din 31 mai 1994.

™7 Tandareanu, L., Protectia martorilor in dreptul comunitar si in legislatia altor state, Revista
,Dreptul”, Anul XVIII, Seria a I1I-a, Nr. 11/2007, Ed. C.H. Beck, p. 201.
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1982, ale Legii privind controlul criminalitatii, din 1990, precum si ale Legii privind
controlul crimelor comise cu violenta, din 1994. Acestea constituie principalul reper
al agentilor Departamentului de Justitie in acordarea asistentei si protectiei victimelor
si martorilor.””*

In sistemul american de protectie a martorilor, Procurorul General incheie cu
persoana in cauza un acord in virtutea caruia sunt stabilite numeroase obligatii,
nerespectarea ori incilcarea lor generand incetarea programului de protectie; acordul
stabileste ca obligatii pentru martor: sa consimta la divulgarea informatiilor pe care
le detine, in fata oficialilor interesati, sd se angajeze sa nu comitd vreo infractiune,
sd pastreze discretia In privinta programului de protectie de care beneficiaza, sa
coopereze cu lucratorii guvernamentali care asigurd protectia, sd depund o declaratie
cu valoare de jurdmant privind obligatiile legale exceptionale ce vizeaza custodia
copiilor (cand e cazul) si dreptul de vizitare a acestora si sa consimta la supravegherea
federala.”’; Procurorul General e imputernicit sa asigure protectia si siguranta mar-
torilor, prin schimbarea domiciliului celor implicati In procese intentate unor per-
soane acuzate de ofense grave, sd Intocmeascd documentatia necesara dobandirii
unei noi identdtati, sd sprijine persoana in cauza in obtinerea unui loc de munca,
fiind Infiintate si servicii de probatiune destinate rudelor martorilor sau apropiatilor
acestora.””". Se constatd o complexa implicare a procurorului in sustenabilitatea
sociala a martorilor-cheie, ce poate avea ca efect o mai mare eficacitate In reinsertia
sociala si in final reabilitarea la nivel comunitar.

In ceea ce priveste categoria minorilor, Legea 682/2002 privind protectia
martorilor prevede la art. 9 alin. 3 ca 1n cazul acestora Protocolul de protectie trebuie
semnat de reprezentantii legali (pentru fiecare caz), dar numai tindndu-se seama de
interesele minorului; daca acestia refuza sa semneze, instanta de judecata sau, dupa
caz, procurorul, va aproba in prealabil semnarea Protocolului chiar de catre minor.

La nivel european, sistemul de protectie a martorilor s-a dezvoltat in baza unui
Raport cu privire la protectia martorilor, elaborat in baza Recomandarii nr.
R(97)13 a Comitetului de Minigtri cétre statele membre

Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei ,,asigura difuzarea catre cei interesati
a unor materiale de informare privind drepturile victimelor traficului de persoane,
potrivit legislatiei roméane si, dupa caz, statului de resedintd. De asemenea, misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in strainatate trebuie sa informeze
autoritatile judiciare straine despre reglementarile roméanesti si sa publice prin mijloace

95751

™8 Ibidem.

™ Ibidem, p. 202.

0 1bidem.

! Art. 30 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
publicata in M.Of., P. I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare
prin O.U.G. nr. 79 din 14 iulie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicatd in M.Of., P. I, nr. 629 din 19 iulie 2005
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electronice proprii informatii privind legislatia romaneasca si straind in materie,
precum si ,,adresele centrelor de asistentd si protectie a victimelor traficului de
persoane sau asimilate acestora™>?,

B. Un alt act normativ important, comun domeniului asistentei si protectiei victimelor
traficate este Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor’™, care potrivit art. 1 ,[...] reglementeazi unele masuri de
informare a victimelor infractiunilor cu privire la drepturile acestora, precum si de
consiliere psihologica, asistenta juridica gratuitd si compensatie financiara de catre
stat a victimelor unor infractiuni.”; mentiondm modificarile aduse de O.U.G. nr.
113/2007, care in partea introductiva isi motiveaza existenta prin necesitatea alinierii
legislatiei roméanesti la acquis-ul comunitar si respectarea Directivei Consiliului
2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractiunilor (publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 261 din 6 august 2004) ce obliga la instituirea unei
proceduri speciale pentru obtinerea compensatiilor financiare de catre victimele in-
fractiunilor intentionate comise cu violenta in situatii transfrontaliere; astfel Legea
nr. 211/2004 modificata, la art. 21 alin. 1 prevede: ,,[c]Jompensatia financiara se acorda,
la cerere [...], urmatoarelor categorii de victime: a) persoanelor asupra carora a fost
savarsita [...] o infractiune privind traficul de persoane [...] precum si pentru orice alta
infractiune intentionatd comisd cu violenta” si pentru sotul, copiii si persoanele
aflate 1n intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de trafic de
persoane.

De asemenea Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, cu modificérile si completarile ulterioare reglementeaza si
posibilitatea obtinerii compensatiei financiare n situatii transfrontaliere, al savarsirii
infractiunii de trafic de persoane (daca infractiunea a fost savarsita in mod intentionat
si cu violentd) pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, altul decat cel in
care victima locuieste in mod legal, stipuland la art. 343 urmatoarele: ,,[c]etdteanul
roman, apatridul sau strainul care locuieste legal in Romaénia, victima a unei infrac-
tiuni intentionate comise cu violenta pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, poate solicita, cu sprijinul autoritatii de asistentd din Romania, o com-
pensatie financiara din partea statului pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea,
in conditiile prevazute de legea acelui stat.” In virtutea dispozitiilor in vigoare,
Ministerul Justitiei este desemnat ca autoritate responsabild cu asistenta victimelor
traficului care doresc obtinerea unei compensatii financiare.

2 Art. 30 alin. 3 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
publicata in M.Of., P. I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare
prin O.U.G. nr. 79 din 14 iulie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicata in M.Of., P. I, nr. 629 din 19 iulie 2005

33 publicatd in M. Of,, P. 1, nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificarile publicate in M. Of. nr. 729/26
octombrie 2007.
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Actele normative (Legea 211/2004 modificata si completatd prevad si acordarea
de catre statul roman de compensatii financiare victimelor traficate pe teritoriul
Roméniei.

Apreciem cd Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea pro-
tectiei victimelor infractiunilor prin dispozitiile sale dezvolta prevederile Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile
si completdrile ulterioare, atit in ceea ce priveste categoriile de drepturi de care
victimele traficului pot beneficia cit si parghiile institutionale specifice prin care
pot fi asigurate devenind lege speciala fatd de legea generala aplicabila in materie.

Pentru alte forme de asigurare a protectiei victimelor traficului de fiinte umane,
Legea nr. 211/2004 cu modificarile si completarile ulterioare prevede la Capitolul II
»nformarea victimelor infractiunilor” obligatia judecatorilor, procurorilor, a ofiterilor
si agentilor de politie de a incunostinta victimele infractiunilor (implicit si ale traficului
de persoane) despre: serviciile si organizatiile care asigurd consiliere psihologica sau
orice alte forme de asistentd a acestora, dreptul la asistenta juridica si institutia unde se
pot adresa pentru exercitarea acestui drept precum si despre conditiile si procedura
pentru acordarea asistentei juridice gratuite, dreptul la protectia speciald pentru calitatea
de martor ale fazelor procedurale precum si despre programul de protectie al martorilor.

In ceea ce priveste consilierea psihologici a victimelor infractiunilor de trafic
de persoane, Legea 211/2004, cu modificarile si completarile ulterioare prevede la
art. 7 cd aceasta se asigura de catre serviciile de protectie a victimelor si reintegrare
sociald a infractorilor, care functioneaza pe langa tribunale (precizam ca aceste ser-
vicii sunt numite in prezent servicii de probatiune, prin efectul Legii nr. 123/2006
privind statutul personalului din serviciile de probatiune’* la Capitolul I, art. 2 pre-
vede: Serviciile de probatiune isi desfagoara activitatea sub conducerea, coordonarea
si controlul Directiei de probatiune din cadrul Ministerului Justitiei [...].). Consilierea
psihologica pentru victimele traficului de persoane se acorda gratuit, la cerere, daca
infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul Romaniei sau daca infractiunea a fost
savarsita in afara teritoriului Romaniei iar victima este cetdtean roman sau strain
care locuieste legal 1n tara noastra, pe o duratd de cel mult 3 luni, iar pentru victimele
minore, pe o perioadd de cel mult 6 luni. Consilierea psihologica a victimelor
traficului de persoane este esentiald pentru revenirea la o viatd normald sau pentru
formarea/deprinderea unui stil de viatd conform normelor si uzantelor sociale.

Studiul si cercetarea victimelor a generat, din punct de vedere teoretic §i practic
o tipologizare a lor, de la general la particular si special. Un prim criteriu ,,[...] 1l
poate constitui, desigur, categoria infractionald, in urma céreia o persoana sau mai
multe sunt victimizate. Astfel putem diferentia: a) victime ale infractiunii de omor;
b) victime ale infractiunii de vatamare corporald; c) victime ale infractiunii de lovitura

754 publicatd in M.Of,, P. 1, nr. 407 din 10 mai 2006.
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cauzatoare de moarte, d) victime ale infractiunii de viol [...]”" si victime ale traficului
de persoane.

Potrivit unui alt criteriu de clasificare, ce are in vedere gradul de implicare si
responsabilitate al victimelor in comiterea infractiunii, dupa Mendelsohn (1956)"°,
se diferentiaza urmatoarele categorii: victima complet inocentd, victima cu o vinovatie
minora, victima la fel de vinovata ca si infractorul, victima mai vinovata decat infrac-
torul, victima purtand responsabilitatea totala in sdvarsirea infractiunii §i victima
simulanti sau cofabulatoare. (Asa cum s-a afirmat in literatura de specialitate’’
clasificarea foloseste o scald gradata privitoare la raspunderea ce revine infractorului
si victimei, ca si cuplu penal in comiterea faptei, fiind interesant din punct de vedere
psihosocial cum infractiunea incumba 1n proportii diferite infractorului si victimei.)
Aceasta clasificare se pliaza pe multitudinea de situatii delictuoase ce genereaza vic-
timizarea persoanelor prin exploatare; printre aceste tipuri de victime se pot include
atat minorii inocenti care sunt rapiti ori racolati i apoi transformati in cersetori ori
sclavi (supusi la munca fortatd) ori obligati la Intretinerea de relatii sexuale, cat si
persoanele care, in culpa fiind deoarece prevedeau posibilitatea expunerii la practicarea
serviciilor sexuale la locul de munca bine platit de barman, ospatar etc. precum §i
categoriile de persoane care, in baza unor acorduri verbale cu persoane, de regula,
necunoscute, spera la desfasurarea de munci bine platite n agricultura, contructii
ori gospodarie. Pentru multe dintre victimele traficului, de regula majore, exista un
procent de vina a situatiei pe care o traiesc, date fiind circumstantele 1n care accepta
sd 1si ofere serviciile pentru un trai mai bun.

Potrivit unei alte clasificéri a victimelor infractiunilor, elaborate ,,chiar de catre
«parintele» victimologiei, Hans von Hentig, [p]lecand de la diferentierea victimelor
innascute (born victims) de victimele societatii (society-made victims), n ultimele
sale lucrari utilizand drept criterii factorii psihologici, biologici si sociali [...]"""
expunem categoriile care pot genera persoane cu risc crescut de a fi traficate:

» Victimele nevarstnice, in special minorii, cu lipsa discernamantului sau prezenta
lui diminuata, nedezvoltati fizic si fara experienta sunt usor de manipulat si pot
constitui victime sigure, printre cele mai frecvente forme de victimizare Hentig
mentionand: rapirea, utilizarea la activitati infractionale, abuzul sexual;

» Femeile ca victima sunt intalnite mai ales in infractiunile cu continut sexual, de
regula cele tinere, iar cele mai in varstd devin victime ale infractiunilor motivate
material;

755 Mitrofan, N., Victima si victimologia, in Mitrofan, N., Zdrenghea, V., Butoi, T., Psihologie judiciara,
Casa de editura si presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 95.

38 Ibidem.

7 Ibidem.

8 adaptat de Bogdan, T., Santea, 1., Analiza psihosociald a victimei. Rolul ei in procesul judiciar,
M.L, Serv. Editorial si cinematografic, Bucuresti, 1998, pp. 41-45 apud Mitrofan, N. b Mitrofan,
N., Victima si victimologia, in Mitrofan, N., Zdrenghea, V., Butoi, T., Op. cit., Casa de editura si
presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 96.

2]
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Varstnicii pot deveni victime ale infractorilor care urmaresc estorcarea lor
materiald sau exploatarea conditiei lor precare din punct de vedere fizic;
Consumatorii de alcool §i de stupefiante sunt expusi in mare masura, autorul
aratand cd din totalul barbatilor asasinati intr-o anumitd perioada, 66,6% erau
alcoolici; In ceea ce priveste consumatorii de droguri, acestia prezinta pericolul
autovictimizarii;

Imigrantii sunt §i ei o categorie a victimizarii Intrucat imigrantul este expus prin
pierderea legaturilor sociale vitale ajungand intr-un grad extrem de neajutorare
datorat lipsurilor materiale, imposibilitatea de comunicare prin necunoasterea
limbii vorbite etc. — In esentd — ostilitatea noului mediu social;

Indivizii normali, dar cu o inteligentd redusd, conform conceptiei lui Hentig,
sunt nascuti a fi victime ,,[...] deoarece stupizenia victimelor si nu mintea brili-
anti a escrocilor face si se succeadd manevrele lor in fond foarte transparente.”””’;
Indivizii (temporar) deprimati, din cauza nivelului scazut al reactivitatii fizice
si psihice — pot cadea usor prada victimizarii;

Indivizii achizitivi care din dorinta acumularii de bunuri de orice fel, profita
oricarei situatii, cautand, prin castiguri, sa-si dobandeasca o mai mare securitate
precum si cei din clasele mijlocii care doresc sa obtind bunuri de lux, iar ,,[...]
bogatasii hrapareti sunt foarte dornici sd-si mareasca averea. Acestia din urma
sunt cei mai expusi victimizarii.”’®;

Indivizii destrabalati si desfrdnati sunt cei care dispretuiesc normele si legile si
adopta o atitudine de indiferentd devenind foarte vulnerabili in fata infractorilor;
Indivizii ,,blocati” si cei ,,nesupusi”. Persoana blocatd, In acceptiunea lui Hans
von Hentig este aceea care are tot felul de datorii, genul oamenilor de afaceri
ori bancherii care nu le mai pot onora in mod licit §i cad victime celor ce le
ofera ,,oportunitati”, iar cei ,, nesupugi” sunt cei care, atacati fiind, nu se lasa
usor victimizati, fiind o grupa de victime dificile.

Toate aceste categorii de victime pot fi regasite printre cele ale traficului de

persoane si consideram ca si din ultima categorie mentionata — indivizii ,, blocati”,
in contextul crizei mondiale, se vor gasi destule persoane care vor accepta chiar
orice varianta de lucru (in sensul exploatdrii) pe care ei o considerd salvatoare,
ingrosand astfel randul persoanelor care muncesc ilegal, prost platite si intr-o con-
tinud Indatorare fatd de exploatatori — ceea ce nu i va salva deloc din conditia de
,blocati”.

In alta ordine de idei, victimele traficului de persoane constituie o categorie aparte

a victimelor infractiunilor §i asa cum s-a apreciat suferintele lor pot fi asemanate cu

" Idem, p. 97.

760

apud §i adaptat de Bogdan, T., Santea, 1., Analiza psihosociala a victimei. Rolul ei in procesul

judiciar, ML.1., Serv. Editorial si cinematografic, Bucuresti, 1998, pp. 41-45 apud Mitrofan, N. in

Mitrofan, N., Victima si victimologia, in Mitrofan, N., Zdrenghea, V., Butoi, T., Op. cit., Casa de
editura si presa ,,Sansa” — S.R.L., Bucuresti, 2000.
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cele ale soldatilor ,,[...] americani, veterani ai razboiului din Vietnam care au dezvoltat
tulburari psihopatologice, au trebuit sa fie trimisi acasa si internati in centre speciale
pentru veterani. Echipe multidisciplinare de psihologi, medici, asistenti sociali si
pedagogi au dezvoltat o teorie privind existenta unei relatii intre situatia de razboi
si manifestarea experientelor traumatice, printre altele si formularea sindromului de
stres posttraumatic numit [...] SPTT.”’®"; in aceeasi ordine de idei, specialistii au
acordat atentie si altor categorii de persoane ce au suferit evenimente traumatice
precum inundatiile ori cutremurele, iar numeroasele miscari sociale ,,[...] mai ales
cele care s-au opus oprimarii si sclaviei, migcarile muncitoresti, au dus la umanizarea
muncii $i interzicerea exploatarii prin munca a copiilor. Miscarea femeilor a pus in
evidenta atitudinea violenta fata de femei si copii, atitudine tinutad mereu ascunsa.

O atentie speciala este acordata de psihotraumatologie abuzului sexual §i maltratarii

copilului, iar incepand cu anii 1990, cand in Europa fost comunista a aparut o forma

noud de sclavie, traficul de fiinte umane, atentia psihologilor, asistentilor sociali,
medicilor a fost indreptata i spre evaluarea si reabilitarea victimei traficului de
fiinte umane exploatate sexual.””’®,

Stresul in cazul trdirilor traumatizante afecteaza individul dacd sunt intrunite
urmitoarele conditii’® ale evenimentelor prin care acesta trece:

» Gradul de control asupra evenimentului este invers proportional cu nivelul de
stres pe care il induce asupra individului; imposibilitatea controlarii unui eveni-
ment creste intensitatea stresului, ca 1n situatii precum: moartea cuiva, o boala
grava etc. Astfel, intr-un studiu efectuat in anul 19727%* asupra doua grupuri de
subiecti, unul avand posibilitatea de control a zgomotului puternic la care
a fost expus, celalalt grup neavand aceasta optiune; ele au reactionat diferit la
trdirea acestuia, grupul cu parghia de control suportand mult mai bine efectele
zgomotului, tolerandu-1, pe cand celalat grup, desi suportase aceeasi intensitate a
lui, performanta in rezolvarea ulterioara a diferitelor probleme a fost mai scazuta.

In acest caz, daci o victima a traficului este rapitd si sechestrata de trafi-
canti va resimti acut tot evenimentul, stresul manifestdndu-se la cote maxime
deoarece ea se afla intr-o situatie in care orice i se poate intampla, neavand nici
o parghie de control.

» Predictibilitatea, n sensul anticiparii unui eveniment stresant, chiar daca persoana
nu l-ar putea controla, ,,[...] reduce de obicei severitatea stresului. Semnalul de

"' Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 89.

752 Ibidem.

763 Atkinson, L., R., Atkinson, C., Smith, R., Bem, E., E., Infroducere in psihologie, Ed. Tehnica,
Bucuresti, 2002, apud Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a.,
Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, pp. 89-90.

% Glass si Singer, 1972 apud Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G.
s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 90.
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avertizare Tnaintea unui eveniment stresant permite persoanei sa initieze un
anumit proces pregétitor care sa actioneze in sensul diminuarii efectelor unui
stimul nociv; pe cand 1n cazul unui soc predictibil subiectul se poate relaxa intr-o
anumitd masurd pana cand un semnal 1l avertizeaza cé un soc este pe cale de a
se produce.”765; in acest sens indivizii prefera, cum este si firesc, evenimentele
neplacute predictibile unora impredictibile.

» Masura in care evenimentele stresante pun la incercare limitele capacitdtilor
individului si stima de sine; diferentierea indivizilor presupune §i o perceptie si
suportare diferitd a stresului. ,,Fiecare persoana este inzestratd cu un potential
unic de rezistentd la conflict, frustrare, stres §i are propria experientd de viata
personala, caracteristici ce-l pot ajuta sa se adapteze sau sa facd fatd mai usor
situatiilor stresante. Cercetatorii Holmes si Rahe (1967) au argumentat ca orice
schimbare 1n viata care solicitd numeroase rejustari poate fi perceputa ca stre-
santd. Incercand si misoare impactul schimbirilor de viatd au elaborat Scala
evenimentelor de viatd.”’*®. Daci la un capit al scalei se afla Decesul sotului,
iar la celdlalt Violarea minora a legii, tinand cont de faptul ca fiecare individ
percepe un eveniment si In functie de stima de sine, care de altfel este vitala
pentru echilibrul psihologic al persoanei, atunci si exemplul unei victime a
traficului de persoane ,,[...] repatriata si intoarsa in satul sdu poate fi stigma-
tizatd si etichetatd de autoritati (politist, preot etc.) dar si de restul persoanelor
din comunitate ca fiind prostituata. Aceasta situatie va face mai dificil procesul
de reinsertie sociald a acesteia. Stima de sine este o [t|rasatura de personalitate
in raport cu valoarea pe care un individ o atribuie persoanei sale. Pe linia teoriilor
echilibrului, stima de sine este definitd ca o functie a raportului dintre trebuintele
satisfacute i ansamblul trebuintelor resimtite. Pe linia teoriilor comparatiei sociale,
ea este definita ca rezultatul comparatiei pe care o efectueaza subiectul intre el
insusi si alti indivizi semnificativi pentru el.”’*’. Vulnerabilitatea stimei de sine
este determinata si de ,,importanta, autoritatea persoanei cu care aceasta interac-

tioneaza si este mai sensibili la respingerea sociala decat la acceptarea sociald.”’®®

Conchidem prin aritarea importantei rolului consilierii psihologice in cazurile
in care unei victime 1i este cultivat corespunzitor instrumentul stimei de sine; o
valoare ridicatd a stimei de sine o va determina s priveasca orice aspect din noua
sa viata, detasatd de evenimentele traumatice prin care a trecut si o va conduce spre

5 Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 90.

76 Ibidem., pp. 90-91.

"7 Dictionar de psihologie, (publicat sub directia lui Doron, R., Parot, F.), Ed. Humanitas, Bucuresti,
1999, p. 745.

8 1 erod, F., Andre, C., Cum sd te iubesti pe tine pentru a te intelege mai bine cu ceilalti, Ed. Trei,
Bucuresti, 1999, apud Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a.,
Op. cit., Asociatia Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 91.
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reinsertie sociald pozitiva; nu de putine ori Insd, munca psihologului ori a echipei
de specialisti esueaza, victima neputand face fatd etichetdrii ori stigmatizarii,
rezistenta la frustrare fiind subrezitd de propriile limite.

Asa cum am mentionat situatia soldatilor americani care au luptat in Vietnam,
suferintele lor chinuitoare la nivel psihic sunt asemanatoare cu cele ale unei victime a
traficului, de regula copii (fete sau baieti) precum si femei asupra cérora s-au exercitat
mutiple presiuni pentru a se supune cerintelor clientilor care solicitau servicii sexuale.
Trairea unor experiente extreme genereaza, chiar si dupa trecerea unei perioade
indelungate de timp de la consumarea lor, ceea ce literatura de specialitate denumeste
Sindromul de stres posttraumatic. ,,Complexul de simptome ale tulburdrilor cauzate
de influenta traumatizanta a diversilor factori stresanti asupra psihicului, de regula,
iesiti din comun, in comparatie cu experienta obignuitd a unui om a fost descrisa in
1980 in DSM-III, editia a 3-a, primind denumirea de sindromul tulburarilor de stres
posttraumatic.”’®. Ulterior, DSM-IV precizeazi: ,,[e]lementul esential al stresului
posttraumatic il constituie aparitia de simptome caracteristice urmand expunerii la
un stresor traumatic extrem, care implica experimentarea personald directd a unui
eveniment comportdnd moartea efectivd sau amenintarea cu moartea, ori o vatamare
serioasd sau o amenintare a integritatii corporale proprii; [...] Raspunsul persoanei
la eveniment trebuie sa comporte frica intensa, neputinta sau oroarea (sau, la copii,
raspunsul trebuie sa implice comportamentul agitat sau dezorganizat) [...]. Simptomele
caracteristice rezultand din expunerea la o trauma extrema includ reexperimentarea
persistentd a evenimentului traumatic [...], evitarea persistentd a stimulilor asociati
cu trauma si paralizia reactivitatii generale [...] si simptome persistente de excitatie
crescuta [...]. Tabloul simptomatologic complet trebuie sa fie prezent de cel putin o
luna [...], iar perturbarea trebuie sa cauzeze o detresa sau deteriorare semnificativa
clinic in domeniul social, profesional sau in alte domenii importante de functionare
[...]- Individul are simptome persistente de anxietate sau de excitatie crescuta care
nu erau prezente inainte de trauma.”’”’.

Anxietatea greveaza 1n principal sindromul de stres posttraumatic. ,,Existd o
diversitate culturald considerabild in exprimarea anxietatii (de ex., in anumite cul-
turi, anxietatea este exprimata predominant prin simptome somatice, in altele prin
sipmtome cognitive).”””'. Asadar, ea presupune o multitudine de simptome sau mani-
festari dintre cele mai variate, respectiv de la cele fizice la cele emotionale si chiar
organice, dar aga cum s-a afirmat in literatura de specialitate’’* ,,[a]nxietatea este

" Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 92.

" Manual de diagnostic si statistica a tulburdrilor mentale (coordonator stiintific Romila, A.), Editia
a patra, text revizuit, DSM-IV-TR™ 2000, Ed. Asociatiei Psihiatrilor Liberi din Roméania, American
Psychiatric Association, Bucuresti, 2003, pp. 463-465.

" Idem, p. 473.

"2 Ibidem, p. 475.
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prezenta constant in stresul posttraumatic.” In analiza”” ei s-au conturat urmatoarele
tipuri de manifestari:

e fizice — precum tensiune motricd manifestatd prin contractii musculare,
oboseala, tremur, greata, probleme ale tractului digestiv, hiperventilare pul-
monard, cresterea ritmului cardiac, senzatii de sufocare si atacuri de panica;

o tulburari neuro-vegetative: uscarea gurii, transpiratie, mancarimi ale mainii
si ale fetei, stari de surzenie, senzatie de jend la nivelul epigastrului sau de
stransoare la nivelul gatului;

e oboseala emotionala: dispozitie fluctuanta, frica, emotii exagerate, pierderea
increderii;

e oboseald mentald: confuzie, incapacitate de concentrare sau incapacitate
de a lua decizii, amnezii temporare;

e oboseala spirituala: descurajare, lipsa de speranta, disperare.

Acestea sunt doar cateva dintre manifestarile trairilor anxioase pe care victimele
traficului de persoane le pot dezvolta, desi poate fi prezenta si tulburarea anxioasa
generalizatd; completdm seria manifestarilor psihogene, care, in functie de durata,
tipologie dezvoltata, numar etc. pot fi evaluate de specialisti si incadrate in sfera
patologiei umane; victima traficului de persoane poate sa dezvolte si numeroase
tulburari afective, depresive ori depresiv-anxioase si trairi, precum atacuri de panica,
fobii sociale ori comportamente obsesiv-compulsive. Acestea sunt doar cateva dintre
starile fizice ori psihice prin care victimele traficului pot trece dupa sau chiar in
timpul episoadelor de exploatare; trairile interioare sunt complexe si grave si ar
trebui sd determine compasiune din partea semenilor i sa nu fie victimizate si
stigmatizate ca persoane frivole, imorale si inumane, in definitiv.

Simptomele stresului posttraumatic se pot manifesta oricand, chiar si inainte de
consumarea evenimentului (persoana este incercatd de sentimente de incertitudine,
nesigurantd) in timpul lui (reactiile pot fi totusi reprimate, nemanifestate) si dupa
consumarea lui, respectiv ele se pot manifesta imediat si chiar o lunga perioada de
timp dupa aceea, chiar si ani de zile. In literatura de specialitate s-a afirmat’”* ca
exista posibilitatea ca vreunul dintre simptomele tulburarilor de stres posttraumatic
s nici nu se manifeste vreodatd, aspect ce este in fapt chiar manifestarea acestuia
prin nereactivitate.

Reactiile caracteristice ale sindromului de stres posttraumatic sunt: reexperimen-
tarea, evitarea si provocarea. Ele sunt manifestari ale victimelor, nefiresti obiectiv

73 Scheraldi, G., R., Post-Traumatic Stress Disorder, Lowell House, Los Angeles, 2000 apud Luca, C.,
Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a, Op. cit., Asociatia Magistratilor
lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 95.

774 parkinson, F., Post-Trauma Stress, Sheldon Press, London, 1993, apud Luca, C., Psihologia victimei
traficului de fiinfe umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia Magistratilor Iagi, Asociatia Alternative
Sociale, 2005, p. 93.
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privite, dar firesti din punct de vedere subiectiv, avand in vedere traumele la care
au fost expuse.

Reexperimentarea experientelor traumatizante prin care o victima a trecut candva
inseamna retrdirea acestora in plan mental, insotitad de cele mai multe ori de mani-
festari emotionale intense; ea poate surveni in momentul in care un stimul sau mai
multi declangeaza aducerea aminte a evenimentelor petrecute, ca de exemplu ,,[...]
imagini (emisiuni TV, filme, fotografii, articole de presd, oameni sau discutii pe
tema respectivi), sunete, mirosuri, gusturi sau chiar atingeri.”’””. Pe de alta parte
reexperimentarea sau retrairea traumelor poate surveni chiar si fara prezenta nici
unui stimul, ca o reactie spontand, aparent nemotivata, prin crearea de sentimente,
emotii similare trairilor din perioada exploatarii.

Evitarea este manifestarea aparent constienta a victimei de a refuza sa aiba tan-
genta cu orice i-ar aduce aminte sau ar determina declansarea amintirilor trauma-
tizante; spunem aparent constientd deoarece din moment ce victima evita orice i-ar
face rau, Inseamna ca ea, de fapt, cunoaste sfera acelor stimuli care i provoaca
sentimentele si emotiile nedorite. In situatia evitarii victimele pot si-si nege sen-
timentele, neaducand vreodata in discutie nimic din acea perioada a vietii lor sau
dimpotriva ,,[...] 1si ocupa gandurile si viata numai cu amintiri despre evenimentul
traumatic, [...], se blocheaza in propriile sentimente si nu pot merge mai departe,
situatie ce impiedici triirea in prezent si confruntarea cu realitatea.””’.

Provocarea caracterizeaza sindromul de stres posttraumatic fiind intalnita si la
victimele traficului de persoane ca urmare a sensibilizarii sistemului nervos central si
»--.] pot aparea noi simptome: victima poate deveni extrem de sensibila si irascibila,
iar reactiile acesteia pot deveni ciudate si neasteptate, de exemplu contradictie intre
limbaj si comportament: /mi spune ceva si face cu totul altceva, negdnd ce spusese
prima data §i atunci incepe sa arunce cu lucrurile prin casa pentru cel mai nein-
semnat motiv.”’’"; manifestirile de tip compulsiv sunt de asemenea semne ale ampli-
ficarii sentimentului de provocare, literatura de specialitate’’® subliniind sugestiv
ca aceste persoane vor face lucruri pe care nu le-au facut niciodatd pana atunci,
ghidandu-se dupa conceptia: Viata este scurtd si din acest motiv trebuie sd o trdiesc
din plin. Ce este rau in asta?

O manifestare aparte pentru unele victime este Sindromul Stockholm (denu-
mirea sindromului provine de la localitatea omonima, cu ocazia consumarii unui jaf
intr-o banci, o parte din ostatici dezvoltand sentimente de simpatie si empatie cu
agresorii) In care anumite caracteristici comportamentale apartin atat agresorilor

" Luca, C., Psihologia victimei traficului de fiinte umane, in Mateut, G. s.a., Op. cit., Asociatia
Magistratilor lasi, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 93.

78 Ibidem, p. 94.

7 Ibidem, p. 93.

8 Ibidem.
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cat si victimelor; astfel se poate observa sentimentul de vina — respectiv in cazul
persoanelor tinute cu forta sa isi orienteze frica si frustrarile spre cei ce detin
autoritatea si isi manifesta nevoia de a invinovati pe cineva, si raportat la exemplul
cu ostaticii din Stockholm — este posibil ca printre persoanele invinovitite sa fie alti
membri ai grupului ostatici; facand o paraleld, in planul traficului de persoane, este
posibil ca o parte dintre victimele traficului de persoane sid devind ele Insele
racolatoare/racolatori/exploatatori. ””°

Pe de alta parte, caracteristice Sindromului Stockholm mai sunt si atitudinile de
simpatie si empatie, victimele considerand ca exploatatorii nu sunt persoane chiar
atdt de rele si ,[i]ncep sa vada in agresorii lor niste fiinte capabile de sentimente
umane.””; cel mai mic gest de bunitate din partea acestora le demonstreaza ci
sunt oameni cumsecade; in altd ordine de idei si traficantii pot dezvolta sentimente
fata de victimele lor, existad si situatii in care ,,[...] ostaticii s-au aldturat propriilor
agresori, s-au identificat cu acestia si au ajuns sa le ia partea si sa lucreze Impreuna
cu ei/pentru ei. O victima care-si exprimd nemultumirea in legaturd cu lipsurile
socio-economice intareste convingerea agresorului cd ceea ce face este benefic,
transformand astfel victima intr-un aliat al acestuia.””™".

C. Un alt act normativ la care dorim si face referire, care desi in prezent este
caduc, in momentul aparitiei lui, apreciem ca a constituit prima abordare holistica a
fenomenului traficului de persoane, atat pentru societatea romaneasca precum §i
pentru raporturile cu comunitatea internationald; obiectivele fixate de el si imple-
mentarile diferitelor masuri au pus bazele dezvoltarii In prezent, atat a cadrului
normativ, institutional cat si operational In materie. Acest act normativ este repre-
zentat de H.G. nr. 1216 din 27 noiembrie 2001 privind aprobarea Planului national
de actiune pentru combaterea traficului de fiinte umane’™. Acest Plan national fiind
prevazut intr-o hotarare a Guvernului Roméniei avea menirea de a pune in exe-
cutare/de a organiza si de a executa prevederile legislative in vigoare, in principal
legea speciald in materie, Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane; se poate lesne observa perioada concomitentd dar in acelasi
timp si subsecventa elaborarii hotararii fatd de lege, ceea ce denotd, cel putin cd a
existat o colaborare intre cele doua puteri de stat, legislativa si executiva, inspre o
cat mai eficientd abordare a problematicii traficului de fiinte umane.

In stransd legaturd cu cele doud acte normative — novatoare de altfel pentru
societatea romaneasca — mentionam H.G. nr. 299/2003 pentru aprobarea Regula-

mentului”™ din 13 martie 2003 de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001; acesta

 Ibidem., p. 102.

8 Ibidem., p. 103.

8 Ibidem.

782 pyblicatd in M. Of, nr. 806 din 17 decembrie 2001.
83 publicat in M. Of. nr. 206 din 31 martie 2003.
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prevede la art. 1 cd ,,activitatea de prevenire si combatere a traficului de persoane,
precum si activitatea de protectie si asistentd a victimelor acestui trafic se desfa-
soard in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 678/2001, cu modificarile ulterioare,
ale prezentului Regulament si ale Planului national de actiune pentru combaterea
traficului de fiinte umane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1216/2001”, iar
art. 2 dispune ca autoritatile publice sa coopereze in permanentd cu organizatiile
neguvernamentale romane si strdine, precum si cu organizatiile interguvernamentale,
pentru desfasurarea de activitéti specifice prevenirii traficului de persoane, in special
pentru constientizarea opiniei publice asupra fenomenului traficului de persoane si
consecintele acestuia.

De asemenea, mentiondm cele prevazute de art. 5 alin. 1 din Regulamentul de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului
de persoane, care dispune ca pentru desfasurarea unitara, coordonarea si evaluarea
activitatilor de prevenire si combatere a traficului de persoane se constituie, in cadrul
Comitetului National de Prevenire a Criminalititii’®*, fara personalitate juridica,
Grupul interministerial de lucru pentru coordonarea si evaluarea activitatii de
prevenire si combatere a traficului de persoane.

Grupul interministerial de lucru pentru prevenirea si evaluarea activitatii de
prevenire si combatere a traficului de persoane avea urmatoarele atributii:

— analiza cauzele traficului de persoane si conditiile care il favorizau, precum
si structura, starea si dinamica acestuia, pe baza datelor oferite de institutiile
abilitate;

— evalua efectele masurilor legislative si ale altor masuri luate In domeniul
prevenirii si combaterii traficului de persoane;

— analiza datele si informatiile in domeniu pe baza carora formula propuneri
pentru modificarea si completarea legislatiei, precum si propuneri pentru
elaborarea de noi acte normative In domeniul prevenirii §i combaterii traficului
de persoane;

— clabora strategii de prevenire impreuna cu institutiile implicate si cu repre-
zentantii organizatiilor neguvernamentale care desfagurau activitati in domeniu;

— sprijinea programele locale de prevenire si combatere a traficului de persoane;

— urmarea indeplinirea atributiilor stabilite in Planul national de actiune si
formula propuneri pentru indeplinirea acestor atributii;

— Intocmea materialul de informare ce urma a fi pus, de catre misiunile diploma-
tice si consulare ale Romaniei in strainatate, la dispozitia victimelor traficului
de persoane;

784 infiintat prin H.G. nr. 763/2001, Publicata in M. Of., P I, nr. 490 din 23 august 2001, modificata
prin H.G. nr. 1082/2004 publicatad in M.Of., P. I, nr. 655 din 21 iulie 2004, abrogata prin H.G. nr.
233/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului pentru coordonarea implementarii

Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2005-2007, publicata in M. Of,, P. I, nr. 273 din 1

aprilie 2005.
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— Intocmea materiale de informare cuprinzand drepturile victimelor traficului
de persoane, care urmau sa fie puse la dispozitia acestora de autoritatile cu
atributii In acest sens;

— elabora trimestrial rapoarte de activitate pe care le supunea atentiei insti-
tutiilor interesate;

— realiza trimestrial evaludri ale activitatii de prevenire si combatere a traficului
de persoane, pe baza datelor puse la dispozitie de institutiile implicate si de
asociatiile si fundatiile ce desfasurau activitati in domeniu;

— asigura o buna colaborare intre institutiile statului si asociatiile si fundatiile
din domeniu;

— eclabora si prezenta periodic rapoarte de activitate Comitetului National de
Prevenire a Criminalitatii.

Coordonatorul Grupului interministerial era Directorul General al Directiei Gene-

rale de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog din cadrul Ministerului de Interne.

Grupul interministerial se compunea din patru reprezentanti ai Ministerului de
Interne, dintre care cel putin un reprezentant al Directiei Generale de Combatere a
Crimei Organizate si Antidrog si cate un reprezentant al urmétoarelor autoritati publice,
fiecare fiind desemnat prin Ordin al conducatorului institutiei din care facea parte,
respectiv din: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Public,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului, Ministerul Administratiei Publice, Ministerul Sanatatii si Familiei,
Ministerul Tineretului i Sportului, Ministerul Culturii si Cultelor, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie.

La lucrarile Grupului interministerial puteau participa si reprezentanti ai altor
autoritati sau institutii publice, specialisti si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor
ce desfasurau activitati In domeniul prevenirii traficului de persoane si al asistentei
si consilierii victimelor acestuia. Grupul interministerial se intrunea lunar si ori de
cate ori era nevoie. Secretariatul Grupului interministerial se asigura de Secretariatul
General al Ministerului de Interne.

Regulamentul”™ din 13 martie 2003 de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane prevedea in sarcina minis-
terelor implicate diferite atributii, astfel:

»  Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei elabora periodic buletine sta-
tistice, diferentiate pe sexe, privind somerii, rata somajului, persoanele cuprinse
in cursuri de calificare, recalificare si perfectionare, precum §i persoanele care
parcurg procesul de mediere a muncii In vederea ocuparii, care trebuiau trans-
mise Grupului interministerial i institutiilor publice interesate;

785 adoptat prin H.G. nr. 299/2003 publicatd in M. Of., P. I, nr. 206 din 31 martie 2003.
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Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd organiza anual, la nivel
national, burse ale locurilor de munca pentru someri si colabora cu institutiile
cu atributii 1n aplicarea Planului national de actiune la elaborarea de materiale
de informare asupra riscurilor pe care le prezinta traficul de persoane, care
trebuiau prezentate persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca; de ase-
menea, victimele traficului si persoanele indreptatite la venitul minim garantat
din zonele defavorizate, precum si alte persoane cu risc ridicat de a fi traficate
se cuprindeau ca ,,grup tintd” in Programul national de ocupare a fortei de
munci si in Programul national de formare profesionala anuala. in judetele in
care functionau/functioneazd centrele de asistentd si protectie a victimelor
traficului de persoane si, conform denumirii nou-introduse prin Legea nr. 230/2010
de modificare a Legii nr. 678/2001, locuinte protejate pentru victimele traficului
de persoane (Arad, Botosani, Galati, Giurgiu, lasi, [Ifov, Mehedinti, Satu Mare si
Timis) programele anuale de ocupare a fortei de munca si de formare profesionala
pentru ,,grupul tinta” erau elaborate de Agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene, pe baza propunerilor centrelor, aprobate de consiliile judetene; Persoa-
nele cu risc ridicat de a fi traficate si victimele traficului de persoane beneficiau
cu prioritate de serviciile oferite de A.N.O.F.M., respectiv de Agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene, In special de agentiile in a céror raza
teritoriala functionau/functioneaza Centre de asistentd si protectie a victimelor
traficului de persoane. Programele speciale de scurtd duratd pentru initierea sau
formarea profesionald a persoanelor cazate in Centre de asistenta si protectie a
victimelor traficului se intocmeau de Agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene in a cdror razd functionau/functioneaza centrele, se aprobau de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si se includeau in Programul national
de ocupare a fortei de munca si in Programul national de formare profesionald anual.

Pe de alta parte, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul
Industriei si Resurselor si Ministerul Finantelor Publice studiau oportunitatea unor
masuri de stimulare a agentilor economici care angajau atat persoane cu risc ridicat
de a fi traficate, cat si victime ale traficului, care au absolvit cursuri, formuland
propuneri in acest sens.

Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului trebuia sa ia masuri pentru inclu-
derea in cadrul programului disciplinei ,,Cultura civicd” a unor referiri clare care
vizeaza explicit problema traficului de persoane, realizarea in cadrul orelor de
cultura civica a unor recomandari cu referire speciald la problematica traficului
de persoane precum si includerea in cadrul orelor de dirigentie a unor teme
privind traficul de persoane; Casele Corpului Didactic, Palatele si Cluburile
copiilor si unitdtile de invatdmant preuniversitar trebuiau sa organizeze actiuni
de informare §i prevenire asupra traficului de persoane, cu participarea, dupa
caz, a unor specialisti din domeniu; de asemenea era avutd in vedere si consilierea
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parintilor i a profesorilor in cadrul unor seminarii menite sa limiteze riscul
implicarii copiilor si tinerilor in traficul de persoane precum si dezvoltarea
activitatilor extrascolare si oferirea de alternative educationale elevilor si tinerilor
proveniti din familii dezorganizate, predispusi la abandon scolar si familial;
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului 1i revenea de asemenea activi-
tatea de reintegrare a elevilor victime ale traficului de persoane in sistemul
educational, in functie de specificul traumei suferite.

Era prevazuta si activitatea de organizare de seminarii de formare metodica
a profesorilor si consilierilor scolari cu tema ,,Participarea gcolii la prevenirea
si combaterea traficului de persoane” si distribuirea in reteaua scolard a unor
materiale informative cu privire la fenomenul traficului de persoane: cauze,
consecinte, riscuri etc;

De asemenea organizarea de actiuni cu caracter regional, national §i inter-
national despre traficul de persoane si rolul scolii in prevenirea acestui fenomen
era necesara, inclusiv sprijinirea de campanii mass-media, destinate elevilor si
tinerilor, care sd exemplifice si sd explice cauzele, dimensiunile, consecintele si
amploarea fenomenului; Regulamentul prevedea si introducerea in planurile mana-
geriale ale inspectorilor scolari, ale directorilor unitatilor de invatamant de obiective
care sa vizeze prevenirea si combaterea flagelului. Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului desfasura programe scolare pentru prevenirea analfabetismului si
a abandonului gcolar In randul persoanelor cu risc crescut de a fi traficate.

De asemenea, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului trebuia sa orga-
nizeze in institutiile de invatdmant, impreuna cu Ministerul Sanatatii, campanii
de informare si educare referitoare la riscurile si efectele bolilor cu transmitere
sexuala.

» Ministerul Afacerilor Externe era abilitat (dupd cum este i in prezent, dispo-
zitiile legii pastrandu-se) in baza art. 5 alin. 1 din Legea 678/2001 sa intocmeasca
o lista cu statele care prezintd potential ridicat sub aspectul traficului de persoane,
care se comunica Grupului interministerial si, la cerere, institutiilor interesate;
acesta, impreund cu Ministerul Administratiei si Internelor adoptau masurile
necesare, in baza 0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia’™
pentru a impiedica accesul pe teritoriul Romaniei al cetatenilor strdini in legatura
cu care existau indicii temeinice cd ar fi implicati in traficul de persoane.
Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei acorda asistenta, la
cerere, cetatenilor romani, victime ale traficului de persoane si informeaza orga-
nele judiciare strdine despre reglementdrile romane in materie, cu publicarea
informatiilor privind legislatia nationala si a statului strdin si a adreselor centrelor
de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane sau asimilate acestora.

78 Republicat in M. Of., P I, nr. 201 din 8 martie 2004, republicata in M. Of. nr. 421 din 5 iunie 2004.
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Ministerul Administratiei si Internelor, potrivit Regulamentului’®’ din 13 martie
2003 de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i com-
baterea traficului de persoane trebuia:

sa realizeaze i mentina in actualitate baza de date privind fenomenul trafi-
cului de persoane, precum si sd monitorizeze si evalueze periodic fenomenul;
sa realizeze studii privind cauzele si evolutia traficului de persoane la nivel
national si sa le prezinte institutiilor interesate si Grupului interministerial;
sd organizeze culegerea de date si informatii despre fenomenul traficului de
persoane, si le verifice, prelucreze si stocheze;

sd asigure, la cerere, pe teritoriul Romaniei, protectia fizica a persoanelor
victime ale traficului si parti in procesul penal;

sa suporte cheltuielile necesare asigurdrii protectiei fizice a persoanelor victime
ale traficului de persoane, din fondurile bugetare alocate anual cu aceasta
destinatie;

Inspectoratul General al Politiei, cu aprobarea Ministrului de Interne, publica
semestrial informatiile statistice si rapoartele de evaluare ale Ministerului de
Interne despre fenomen;

sd asigure, prin structurile sale specializate, la toate punctele de trecere a
frontierei de stat a Romaniei, personal special instruit pentru identificarea si
preluarea victimelor, in vederea Indrumarii acestora catre institutiile specializate;
cazurile de trafic de persoane erau cercetate de ofiteri anume desemnati,
specializati in audierea victimelor traficului. Audierea femeilor victime ale
traficului de persoane se realiza, de regula, de catre ofiteri femei;

sa organizeze cursuri de formare si specializare a personalului propriu im-
plicat in cercetarea cazurilor de trafic de persoane §i in audierea victimelor
traficului;

sa ia masuri pentru informarea populatiei in zonele de risc ridicat despre
fenomenul traficului de persoane si pentru identificarea persoanelor implicate
in desfasurarea de activitati legate de migratia ilegala si traficul de persoane,
precum si a locurilor de desfagurare a acestor activitati;

sd sprijine programele alternative organizate de institutiile abilitate pentru
victimele traficului, care nu doresc sa se intoarca in tara de origine;

sa initieze o linie telefonicd permanenta, cu apeluri gratuite in vederea sesizarii
cazurilor de trafic §i pentru asistenta victimelor traficului.

Ministerul Justitiei avea urmatoarele atributii:

impreuna cu Ministerul Public, pe baza datelor proprii, efectua studii perio-
dice pentru identificarea cauzelor ce determinau si a conditiilor ce favorizau
traficul de persoane;

87 Adoptat prin H.G. nr. 299/2003 publicata in M. Of., P. I, nr. 206 din 31 martie 2003.
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sa realizeze periodic studii pentru evaluarea efectelor masurilor legislative
asupra fenomenului traficului de persoane;

sa asigure perfectionarea magistratilor in domeniul combaterii traficului de
persoane;

sa realizeze strategii nationale si locale pentru prevenirea traficului de persoane;
sa asigure desfasurarea n bune conditii a cooperdrii judiciare internationale
in materie;

sd urmareasca perfectionarea cadrului legislativ in materie;

sa asigure asistentd pentru elaborarea si implementarea actelor normative in
materie;

sa elaboreze proiecte de acte normative In materii conexe traficului de persoane;
sa participe, aldturi de institutiile publice capacitate in combaterea fenome-
nului, la realizarea de campanii de informare asupra fenomenului traficului
de persoane;

Ministerul Administratiei si Internelor avea urmatoarele atributii:

sd sprijine si sd coordoneze activitatea centrelor de asistenta si protectie a
victimelor traficului de persoane — acestea trebuiau sa dispuna de personal
specializat 1n lucrul cu victimele traficului si sa 1si desfasoare activitatea pe
baza unui ghid de lucru elaborat de institutiile abilitate Impreund cu orga-
nizatiile neguvernamentale; regulile de conduitd a personalului din centrele
de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane erau stabilite prin
ordin al ministrului administratiei publice;

sa elaboreze materiale privind masurile de prevenire si combatere a traficului
de persoane, desfasurate pe plan local, pe care sa le prezinte Grupului inter-
ministerial;

sd realizeze si difuzeze materiale documentare privind riscurile la care pot fi
expuse persoanele, potentiale victime ale traficului de persoane.

Ministerul Sanatatii si Familiei avea atributii precum:

organizarea in cadrul comunitatilor vulnerabile de campanii de informare si
educare referitoare la bolile cu transmitere sexuala;

informarea persoanelor asupra riscurilor casatoriilor de convenienta;
desfasurarea de programe educationale, de sanatate si psihologice cu concursul
ministerelor de resort, avand drept tintd grupurile de risc, copiii strazii si
copiii institutionalizati;

participarea, impreuna cu institutii abilitate, cu organizatii neguvernamentale
la desfagurarea de campanii de informare asupra cauzelor, riscurilor si conse-
cintelor traficului de persoane.

In ceea ce priveste Ministerul Culturii si Cultelor (impreuna cu Ministerul Tine-
retului si Sportului) desfasura programe culturale si educative pentru intarirea
sentimentului demnitatii umane §i protectiei propriei persoane, programe de

251



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

educatie extragcolara pentru parinti si copii, privind combaterea violentei Impotriva
fetelor si femeilor; prin intermediul cultelor religioase se luau masurile necesare
pentru constientizarea societdtii cu privire la consecintele traficului de persoane.

» Ministerul Industriei si Resurselor impreuna cu Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei si Institutul National de Statisticd promovau programe pentru
combaterea saraciei si somajului.

Capitolul III al Regulamentului din 13 martie 2003 de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane prevede
metodologia de repatriere a cetitenilor romani victime ale traficului de persoane.
Responsabilitatea aplicarii metodologiei de repatriere a cetatenilor romani victime
ale traficului de persoane revine misiunilor diplomatice, respectiv oficiilor consulare
ale Romaniei in strdindtate. Acestea informau victimele despre drepturile pe care le
aveau, procedurile judiciare, conditiile, regulile de cazare din centrele de asistenta
si protectie a victimelor traficului, din tara.

Misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romdniei solicitau, de Tndata ce
intrau in posesia informatiilor privind existenta in tara a unor cetiteni romani
victime ale traficului de persoane, autoritatilor locale competente datele de identificare,
precum si alte informatii utile in vederea repatrierii, cu precadere daca persoana in
cauza poseda pasaport sau alt document de identitate ori daca persoana ce urma sa
fie repatriatd dorea acest lucru si daca dispunea de mijloacele necesare procurarii
biletului de transport (pentru identificarea victimei misiunile diplomatice, respectiv
oficiile consulare ale Romaniei in straindtate, transmiteau Directiei Relatii Consulare
a Ministerului Afacerilor Externe si Inspectoratului National pentru Evidenta
Persoanelor evidenta informatiilor obtinute, respectiv datele de identificare a
persoanelor, precum si alte informatii utile in vederea repatrierii.). Daca persoana
in cauza nu dispunea de pasaport sau de alt document de identitate, Inspectoratul
National pentru Evidenta Persoanelor asigura identificarea ei §i comunica misiunii
diplomatice sau oficiului consular, prin intermediul Directiei Relatii Consulare,
imediat sau in cel mult 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii, aprobarea pentru
eliberarea documentului de célatorie in vederea repatrierii. (Misiunile diplomatice,
respectiv oficiile consulare puteau aproba, in baza art. 4 din O.G. nr. 24/1992 privind
stabilirea serviciilor consulare si a taxelor percepute pentru prestarea acestora ",
eliberarea titlurilor de calatorie pentru victimele traficului de persoane, cu scutire
de plata taxelor consulare). Dupa eliberarea documentelor de identitate si obtinerea
documentului de transport, misiunile diplomatice, respectiv oficiile consulare ale
Roméniei in strainatate comunicau Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
numele si prenumele persoanei, numarul si seria documentului de identitate, mijlocul

788 aprobata cu modificari prin Legea nr. 89/1993 publicatd in M. Of.,, P. I, nr. 312 din 29 decembrie
1993 cu modificarile si completarile ulterioare.
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de transport, punctul de frontiera prin care urma sa intre in tara, data si ora sosirii la
punctul de frontiera, precum si solicitarea victimei de a fi cazata intr-un centru de
asistenta si consiliere a victimelor traficului. De asemenea, misiunile diplomatice,
respectiv oficiile consulare ale Romaniei in strdinatate, colaborau cu autoritatile
locale pentru asigurarea cazdrii i intretinerii victimelor traficului de persoane,
pani la repatriere, precum si a biletului de transport. In situatia in care in statul de
resedintd nu era posibild cazarea gratuita a victimelor traficului de persoane, parintii
sau rudele apropiate ale acestora erau anuntate sa transmitad contravaloarea costului
cazarii, biletului de transport si intretinerii pana la data repatrierii. Daca persoana
care urma sa fie repatriatd in baza metodologiei prevazute de Regulamentul de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea trafi-
cului de persoane, sau familia acesteia nu dispunea de mijloacele necesare achitarii
contravalorii cazarii, Intretinerii si biletului de transport, suma respectiva era trans-
ferata in contul Ministerului Afacerilor Externe de consiliul local din localitatea de
domiciliu a acesteia. Dupa efectuarea transferului, misiunea diplomatica/oficiul
consular, pe baza instructiunilor primite de la Centrala Ministerului Afacerilor Externe,
achita costurile aferente repatrierii i intretinerii minimale zilnice a persoanei in cauza.

Ministerul Administratiei i Internelor comunica Ministerului Afacerilor Externe
adresele centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane, precum
si masurile concrete pe care le luau autoritatile romane pentru asistenta si protectia
cetatenilor straini victime ale traficului de persoane. Pe baza acestor elemente,
Ministerul Afacerilor Externe realiza demersurile necesare pentru aplicarea recipro-
citatii In asigurarea asistentei i protectiei cetdtenilor romani victime ale traficului
de persoane in strainatate.

Asistenta si protectia victimelor traficului de persoane. Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera comunica datele privitoare la victimele traficului de
persoane punctului de frontiera unde urma sa soseasca victima, pentru ca aceasta sa
fie preluata de ofiterii special desemnati, precum si unitatii de politie n a carei raza
functiona/functioneaza centrul de asistentd si consiliere in care victima solicitase
cazarea, pentru a prelua victima de la punctul de frontiera si pentru a-i asigura pro-
tectia fizica. Ofiterii special desemnati aduceau la cunostinta victimelor, de indata,
faptul cd aveau dreptul sd depuna plangere impotriva persoanelor care le-au traficat
si sa se constituie parte vatamata si parte civild in procesul penal, intocmind despre
aceasta un proces-verbal semnat de victima si de persoana care l-a intocmit. in
cazul 1n care persoana nu cunostea limba romana, i se punea la dispozitie, in mod
gratuit, un interpret. Daca starea de sanatate si starea psihicd a victimei permiteau,
ofiterii special desemnati luau o declaratie victimei, cu acordul acesteia, despre
fapta a carei victima era, despre faptuitori, precum si despre orice alte imprejurari
care prezentau interes pentru activitatea organelor judiciare. Daca victima solicita
sa fie cazatd Intr-un centru de asistentd si consiliere, era cazata in centrul solicitat
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sau in centrul cel mai apropiat de localitatea sa de domiciliu, in functie de capa-
citatea de cazare §i de gradul de ocupare. La primirea in centru, victimelor li se
aduceau la cunostintd drepturile si obligatiile pe perioada sederii In centru. Durata
cazarii victimei intr-un centru de asistenta si consiliere nu putea depasi 10 zile;
durata putea fi prelungita, la solicitarea organelor judiciare, cu cel mult pana la 3
luni, sau dupa caz, pe perioada procesului penal. Dupa expirarea acestor termene,
daca victimele doreau sd beneficieze in continuare de asistenta si existau posibilitati
de cazare, conducerea centrului putea aproba raménerea victimei 1n centru pentru
incé o perioada de cel mult 3 luni (art. 51 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, cu
modificarile si completarile ulterioare) In prezent termenele au fost modificate prin
Legea nr. 230/2010, 1n sensul prelungirii lor cu pana la 90 de zile sau 6 luni sau,
cand e cazul, pana la finalizarea procesului penal.

Centrele erau/sunt amenajate si dotate astfel incat sd ofere conditii optime de
cazare si igiena personald, hrana, asistentd psihologica si medicala.

Victimelor traficului de persoane, cazate temporar li se asigura de cétre asistentii
sociali din aparatul consiliului local 1n a carui raza teritoriala 1si desfagoara activitatea
centrele, informatii si consiliere pentru a beneficia de facilitétile asigurate prin lege.

Persoanelor vatdmate prin infractiunile prevazute in Legea nr. 678/2001 precum
si altor victime ale acestor infractiuni li se acorda o protectie si o asistenta speciala,
fizicd, juridica si sociala. Personalul centrelor de asistenta si protectie si lucratorii
Ministerului Administratiei si Internelor trebuie sa asigure respectarea vietii private
si a confidelialitatii identitatii victimelor traficului de persoane pe care le primesc
in centre. Programele de asistentd care se deruleaza in centre urmaresc recuperarea
fizicd, psihologica si sociald a victimelor infractiunilor prevazute in legea speciala.
Minorilor li se acorda protectie si asistenta speciala 1n raport cu varsta lor. Femeilor,
victime ale traficului de persoane, precum si celor care sunt supuse unui risc ridicat
de a deveni victime ale acestor infractiuni li se acorda o protectie si o asistentd
sociald specificd. Victimele traficului de persoane primite in centrele de asistenta si
protectie sunt informate despre procedurile judiciare si administrative aplicabile si
posibilitatea de a beneficia de masuri speciale de protectie a martorilor.

Personalul specializat din cadrul centrelor are obligatia de a informa victimele
traficului de persoane ca au dreptul sd primeascd asistentd juridicd pentru a-si
exercita drepturile din cadrul procedurilor penale legale si sa isi sustind cererile si
pretentiile civile fatd de persoanele care au sadvarsit infractiunile in care ele sunt
implicate.

Autoritatile roméane faciliteaza cetatenilor straini victime ale traficului de per-
soane intoarcerea in tara de origine fara nici o Intdrziere nejustificatd cu asigurarea
transportului in deplind securitate pana la frontiera statului romén, dacd nu se
prevede altfel in acordurile bilaterale sau multilaterale la care Romania este parte.
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Pentru asigurarea securitatii fizice, victimele traficului de persoane, cetiteni
strdini, pot fi cazate in centrele special amenajate potrivit O.U.G. nr. 194/2002
privind regimul strdinilor din Romania”™ iar solicitantii unei forme de protectie in
Romaénia pot fi cazati in centrele special amenajate, potrivit O.G. nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 323/20017°°.

Victimele traficului de persoane, cetiteni strdini se vor informa 1n locurile de
cazare, Intr-o limba pe care o inteleg, despre procedurile judiciare si administrative.
Acesti cetdteni strdini, victime ale traficului de persoane pot beneficia de consiliere
psihologicd, de asistentd medicala si sociald, intr-o limba pe care o inteleg. Daca
strainii victime ale traficului de persoane nu poseda nici un document de identitate,
li se faciliteaza eliberarea unui nou pasaport sau titlu de célatorie.

Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 prevede ca in cazul
aducerii in Romania de catre o companie de transport, de victime ale traficului de
persoane, cunoscand caracterul ilicit al traficului, compania de transport este obligata
sd asigure cazarea si Intretinerea acestora pe perioada stabilitd de catre Ministerul
de Interne si sa suporte transportul lor pana la frontiera romana, potrivit legii. Minorilor
cetateni strdini care insotesc victimele traficului de persoane sau care sunt ei ingisi
victime li se vor aplica In mod corespunzator, prevederile privind minorii, conform
0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor din Romania.

In cazul asociatiilor si fundatiilor care fac dovada ca desfisoard programe de
servicii de asistenta sociala pentru victimele traficului de persoane, cum ar fi: cazare,
hrand, consiliere psihica, psihologica si juridica, asistentd medicala, acestea pot
beneficia de subventii de la bugetul de stat sau, dupa caz, de la bugetele locale, in
conditiile legii.

Evaluarea Planului national de actiune pentru combaterea traficului de fiinte
umane’®' arati preocuparea spre capacitarea de citre Guvernul Romaniei a tuturor
institutiilor, atét cele publice cat si cele private, atat cele centrale cat si cele teritoriale
si locale ce pot interveni in problematica traficului de fiinte umane, in sensul
diminuarii, combaterii ori prevenirii lui; numeroase ministere, prin existenta grupului
interministerial ori individual depuneau eforturi pentru a aduce aport social eficient
pentru intelegerea fenomenului prin luarea de masuri si intreprinderea de actiuni
prin intermediul institutiilor de resort. Se actiona dintr-o perspectiva de ansamblu,
de la general la concret (exemplificdm prin programele aplicabile inspectoratelor
scolare, respectiv in scoli, la orele de dirigentie, deruldndu-se activitati alocate
tematicii traficului de fiinte umane).

78 Aprobati prin Legea nr. 357/2003 publicatd in M. Of,, P I, nr. 955 din 25 iulie 2003.

7 Aprobati prin Legea nr. 323/2004 publicatd in M. Of,, P. I, nr. 436 din 3 septembrie 2000 repu-
blicatd in M. Of.,, P. I, nr. 1136 din 1 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

1 Adoptat prin H.G. nr. 1216/2001 publicata in M. Of., P. I, nr. 806 din 17 decembrie 2001.
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Pentru indeplinirea obiectivelor Planului, erau fixate termene, cu specificarea
institutiei raspunzatoare cu implementarea masurilor; erau mentionati parteneri ai
Romaniei pentru implementarea anumitor masuri, precum Consiliul Europei, O.1. M.,
Centrul S.E.C.I., D.G.C.C.0.A., A.J.O.F.M. etc. ori doar generic mentionate orga-
nizatiile neguvernamentale; rolul organizatiilor neguvernamentale ori interguverna-
mentale a fost de netagdduit, cu atdt mai mult cu cat, neexistand un Plan national
ori o lege speciala ori norme metodologice etc. decat incepand cu anul 2001, acestea
au fost actorii sociali care acordau asistentd de specialitate victimelor traficate.

D. Incepand cu anul 2006 prin H.G. nr. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010"* consideram
ca s-a trecut la o abordare si mai complexa a fenomenului fatd de etapele anterioare,
date fiind pozitia Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene si experienta
acumulatd de intreg mecanismul de stat si privat; astfel, in partea de inceput a
Strategiei, respectiv in Premisele ce au stat la baza elaborarii ei sunt stipulate
Raportul de monitorizare al Comisiei Europene ,,[...] prezentat in luna mai 2006,
mentioneaza progresele Inregistrate de tara noastrd in domeniul luptei impotriva
traficului de persoane, in principal in ceea ce priveste combaterea retelelor de
traficanti si afirmad cad Roménia «ramane o tard de tranzit si, intr-o mai micd masura,
o tard de origine si destinatie» pentru traficul de persoane.”””?

Autoritatea S.U.A. abilitata Tn materie antitrafic cu evaluarea fenomenului in
Romania (Departamentul de Stat) preciza in Raportul Anual al Departamentului de
Stat al S.U.A. referitor la traficul de persoane, facut public in iunie 2006 ca Romania
»«§i-a imbunatatit semnificativ eforturile de combatere a traficului de persoane si a
facut progrese in imbundtatirea coordonarii activitdtilor antitrafic prin Infiintarea
Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane». Desi inca nu sunt indeplinite
standardele minime pentru combaterea traficului, numeroasele legi adoptate pentru
a intari pedepsele aplicate traficantilor, sporirea resurselor politiei pentru anchetarea
si aducerea in fata instantei a celor implicati in comertul cu persoane sau proiectele
privind infiintarea de adaposturi de ajutorare a victimelor demonstreaza interesul si
participarea activa a Guvernului Roméniei in aceastd directie.””**. (Aceste afirmatii,
din anul 2006 apreciau altfel activitatea antitrafic, In prezent considerdm ca
aceasta a devenit mult mai performanta si implicit, eficienta.).

Strategia nationala pentru perioada 2006-2010 impotriva traficului de persoane
a fost implementata prin Planul national de actiune, care, intr-un termen destul de

72 publicatd in M. OF., P. I, nr. 967 din 4 decembrie 2006.

73 Cap. 1, Consideratii generale, pct. A Premise din H.G. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, publicata in M. Of., P I, nr.
967 din 4 decembrie 2006.

% Cap. 1, Consideratii generale, pct. A Premise din H.G. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, publicata in M. Of.,, P I, nr.
967 din 4 decembrie 2006.
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restrans, respectiv in decursul anilor 2006-2007 a pus la punct intreaga strategie
executivd, pana in 2010; Guvernul Romaniei a adoptat H.G. nr. 1720/2006 privind
aprobarea Planului national de actiune 2006-2007 in vederea implementarii Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010"°.

In continutul Strategiei, Planul de actiune se divide intre anii 2006-2008, respectiv
2008-2010. Totusi, pentru perioada 2006-2008 obiectivele strategice au vizat crearea
unui sistem national integrat de servicii publice cu scopul de a asigura monitorizarea,
evaluarea i prevenirea traficului de persoane, identificarea victimelor, protectia si
reintegrarea sociald a acestora, concomitent cu eficientizarea activitatilor de identificare
si pedepsire a traficantilor.”®. Potrivit art. 4 din H.G. nr. 1654/2006, Planul national
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale se intocmeste de Ministerul
Administratiei si Internelor. Conform O.U.G. nr. 63/2003 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei si Internelor””’ acesta, in domeniul ordinii
si sigurantei publice, potrivit art. 13 lit. b) pct. 1 si 2 stabileste masuri pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a proprietatii publice
si private, organizeaza si desfisoard, prin structuri specializate, activitati pentru
prevenirea i combaterea terorismului, a criminalitatii organizate, a traficului si con-
sumului ilicit de droguri, a traficului de persoane, a migratiei ilegale, a criminalitatii
informatice, precum si a altor fenomene infractionale si fapte antisociale. In asigu-
rarea acestor obiective Ministerul Administratiei si Internelor este un factor social
ce are covarsitoare responsabilitéti si in lupta antitrafic.

Planul national, desi a fost scindat temporal prin crearea subsecventului, apreciem
ca dimpotriva, a vizat o concentrare i etapizare a actiunilor; s-a creat si dezvoltat un
sistem national centralizat de evidenta a datelor traficului de persoane, incluzand
statistici privind combaterea fenomenului, prevenirii lui precum si asupra asistentei
acordate victimelor In vederea reintegrarii sociale.

Printr-un Ordin comun’®® al anumitor ministri s-a adoptat Mecanismul National
de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane’”. In Preambul-ul
Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane

73 Publicata in M. Of., P. I, nr. 1009 din 19 decembrie 2006.

" H.G. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2006-2010 publicata in M.Of., P. I, nr. 967 din 4 decembrie 2006.

77 Publicata in M. OF., P. I, nr. 462 din 28 iunie 2003.

78 Respectiv, prin Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 al ministrului internelor si reformei
administrative, prin Ordinul nr. 2881 din 20 decembrie 2007 al ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului, prin Ordinul nr. 1990 din 19 noiembrie 2007 al ministrului sanatatii publice, prin
Ordinul nr. 1072 din 10 decembrie 2007 al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse, prin
Ordinul nr. 266 din 19 ianuarie 2008 al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, prin Ordinul nr. A.6880 din 23 iulie 2008 al ministrului afacerilor externe,
prin Ordinul nr. 409 din 14 august 2008 al procurorului general al Parchetului de pe langa fnalta
Curte de Casatie si Justitie si prin Ordinul nr. 2353/C din 11 septembrie 2008 al ministrului justitiei.

7 Publicat in M. Of,, P I, nr. 849 din 17 decembrie 2008.
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se afirma cd pana acum (2008) identificarea victimelor se realiza, de la caz la caz,
de diferite institutii sau organizatii, fard sa existe un mecanism formal destinat
identificarii si referirii acestora. In virtutea acestui mecanism se doreste un raspuns
unitar fatd de orice situatie ivitd In cazul reperarii unei victime a traficului, de la
prima institutie sau organizatie cu care victima intrd in contact si pana la acordarea
asistentei si protectiei de care ar avea nevoie.

Definitia Mecanismului national de identificare i referire a victimelor traficului
de persoane a fost preluati din documente®® 0.S.C.E. si cuprinsi in actul normativ
romanesc, reprezentdnd ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in coordonare
de institutiile statului si diferite organizatii neguvernamentale, destinate protejarii
drepturilor fundamentale ale victimelor traficului de persoane si asigurarii nevoilor
de asistenta si protectie ale acestora.

In baza sistemului de monitorizare implementat prin Mecanismul national de
identificare §i referire a victimelor traficului de persoane se promoveaza acordarea
eficienta de asistenta si protectie victimelor, iar accesul la aceste servicii va putea fi
realizat pe principii nediscriminatorii (fard restrictie sau preferintd fatd de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, categorie sociala, opinie, sex, orientare
sexuala, varstd, apartenenta politica, dizabilitate, boald cronica necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, indiferent de decizia victimei de a
participa sau nu in procesul penal) pentru toate victimele traficului. Mecanismul
promoveaza si alte principii: al participarii — presupune consultarea victimei in
legatura cu toate masurile/deciziile ce o privesc, cu respectarea dreptului persoanei
la autodeterminare, a/ continuitatii — vizeaza ca masurile §i actiunile in legaturd cu
victima, de la identificare si referire, sa poatd fi urmate, cum este si firesc de accesul
la serviciile de asistentd si protectie sau la masuri reparatorii in justitie a daunelor
pricinuite urmare a suportarii infractiunii de trafic ori de alte oportunitati de care
acestea ar putea beneficia; acest principiu este important pentru a se asigura o finalitate
pozitiva si constructiva a parghiilor sociale de sustinere a victimei, in lipsa aplicarii
lui, o victima putand fi retraficata, orice investitie in recuperarea ei fiind in van.
Mecanismul reitereaza dreptul victimelor la recuperare fizica, psihologica si sociala.

Prin definitiile operationale continute, prin referirea la actele normative apli-
cabile, atat nationale cat si internationale, prin expunerea de maniere explicite de
identificare a unei victime, perspectiva legald si perspectiva victimologicd, prin

800 National Referral Mechanism — Joining efforts to protect the rights of trafficked persons. A practical
handbook, OSCE — ODIHR, 2004, cf. Lit. D. DEFINITII OPERATIONALE din Ordinul nr.
335/2881/1990/1072/266/A.6880/409/C/2353/C din 2007/2008 al ministrului internelor si reformei
administrative, al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, al ministrului sanatatii publice, al
ministrului muncii, familiei §i egalitatii de sanse, al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului, al ministrului afacerilor externe, al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si al ministrului justitiei, publicat in M.
Of., P I, nr. 849 din 17 decembrie 2008.
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expunerea in concret a modalitatilor prin care o victima a traficului trebuie iden-
tificatd si repatriatd, prin recunoasterea si promovarea importantei rolului TelVerde
(0800800678), prin dispozitiile privitoare la rolul A.N.L.T.P., in special al centrelor
regionale in coordonarea activitatilor de actiune in cazul existentei victimelor, si
prin continutul Listei cu indicatorii ce pot fi folositi pentru evaluarea initialda a unei
posibile situatii de trafic de persoane sau pentru identificarea unei prezumtive victime
a traficului de persoane, Mecanismul reprezintd o sinteza a teoriei si practicii din
domeniu, un adevarat manual de referintd pentru specialisti, dar si pentru publicul larg
ori pentru cei interesati cu studierea fenomenului complex al traficului de fiinte umane.

Prin identificarea unei victime, potrivit Mecanismului national de identificare
si referire a victimelor traficului de persoane se intelege procesul de constatare a
faptului ca o persoand este victima traficului de persoane; identificarea poate avea
loc in mod formal, de organele judiciare, in urma desfasurarii de activitati de
cercetare penala ori de catre furnizorii de servicii sociale, prin anchete sociale, dar
si in mod informal, prin analiza de indicatori care oferd indicii despre existenta
unui posibil caz de trafic de persoane. Normele 1n vigoare corespund realitatilor si
cerintelor de actiune din materie, dar un control exclusivist asupra fenomenului nu
este exercitat doar prin organisme publice, aducandu-si aportul si contributia la
descoperirea fenomenului, in egald masura si organismele private.

Prin Mecanismul de identificare si referire a victimelor traficului de persoane
se urmdreste incredintarea victimelor furnizorilor de servicii de protectie si asistenta;
o victima nou identificatd are, ca reguld generala, nevoie de acordarea urgenta de
asistenta, prim efect fiind insitutionalizarea procedurilor de asistentd, respectiv
regimul de tranzit sau de urgenta. Prin asistenta in tranzit sau in regim de urgenta,
in acceptiunea oficiald descrisd de Mecanism se intelege ansamblul de masuri §i
actiuni intreprinse de o institutie sau organizatie, incepand cu momentul identificarii
victimei si pana la clarificdrea situatiei sale si intrarii Intr-un program de asistenta
si protectie; serviciile de asistenta si protectie desemneaza totalitatea serviciilor de
asistentd specializate acordate victimelor traficului de persoane prevazute de normele
in vigoare. Actul normativ cu caracter general care guverneaza acordarea de servicii
sociale de asistentd specializatd, cu acordarea sau fara acordarea gazduirii (termenul
gdzduire, 1n plan juridic a devenit caduc prin efectul modificarilor aduse i
678/2001 aspect ce nu impiedicd folosirea lui si atribuirea sensului de baza cu
implementarea masurilor ce se impun in materie antitrafic, respectiv oferire de
adapost, cazare etc.) este Legea nr. 47/2006™", prin sistemul national de asistent
sociald, reglementat de L 292/2011.

81! n prezent fiind in vigoare Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, publicata in M.Of., P. I, nr.
905/20.12.2011.

259



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

Remarcam cé toatd problematica asistentei victimelor traficului de persoane a
fost, pana la elaborarea si intrarea in vigoare a normelor si metodologiilor specifice,
in mare parte asiguratd de organizatiile neguvernamentale; rolul acestora a fost si
este important, Intrucat s-au acumulat informatii si experienta, intr-o masura deloc
neglijabila bazatd si pe practica altor organizatii, de reguld straine/internationale
din Europa Occidentala, Statele Unite ale Americii etc. aspect ce a avut rolul de a
dirigui considerabil procesul de reglementare in materie. Apreciem ca intreaga actiune
antitrafic intreprinsad la nivel international a determinat o obligare a autoritatilor,
prin asumarea acelor prevederi, de a umple vidul existent. Astfel, asistenta si protectia
victimelor traficului de persoane a devenit o materie ale carei reguli acoperd multiple
variante intalnite In practica; pe de alta parte reglementarea concertatd a domeniului
nu poate fi tratata decat facand referire la toate dispozitiile, atét cele nationale cat si
cele internationale transpuse in teoria si practica nationala.

Mecanismul se va acorda cu prevederile Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2006-2010 adoptatd prin H.G. nr. 1654/2006". (Mecanismul national de identificare
si referire a victimelor traficului de persoane indica si o modalitate intermediara ce
poate fi prezentd din momentul identificarii victimei pana in momentul acordarii
asistentei definitive, respectiv asistenta 1n tranzit/regim de urgenta. Potrivit H.G. nr.
1720/2006 privind aprobarea Planului national de actiune 2006-2007 in vederea
implementarii Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada
2006-2010, din consultarea®* specialistilor implicati in combaterea traficului de
persoane s-au conturat doud sisteme de asistare:

»  Servicii rezidentiale in regim de urgenta (adapost) care sa asigure:

— primirea pentru gazduire (cazare si hrand) provizorie a persoanelor referite
ca victime ale traficului de persoane, identificate prin mijloace formale sau
informale;

— interventie psihologica in situatie de criza;

— examinare medical;

— protectie fizica;

— informare asupra drepturilor victimei martor/parte vatamata in procesul penal;

— contactarea familiei;

— gazduirea a doua sau mai multor victime in ultimele sase luni, potrivit Centrului
International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie — Austria — in Bune
practici regionale pentru dezvoltarea §i implementarea comprehensiva a
reactiei nationale antitrafic).

% Publicati in M. Of., P. I, nr. 967 din 4 decembrie 2006.

8% Dezvoltarea si implementarea unui sistem de identificare si referire a victimelor traficului, cetdteni
romani §i straini, in Romdnia (Seminar interinstitutional), Sibiu, noiembrie 2005, finantat de O.1.M.,
UN.L.C.EF., C.I.D.A., Ambasada S.U.A., Ambasada Marii Britanii.

260



Capitolul V e Asistenta, protectia si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane

» Servicii de zi: In situatiile in care nu se mai impune internarea victimei traficului
intr-un adapost, serviciile de asistare pot fi oferite la domiciliul acesteia sau,
daca victima se poate deplasa, serviciile vor fi oferite la sediul organizatiei.

Dezideratele Planului national si ale Strategiei nationale sunt de a imbina
experienta organizatiilor neguvernamentale prin acordarea de servicii specializate
victimelor cu infrastructura institutiilor de stat avand finalitatea reintegrarii sociale
a victimelor.

Ulterior, Guvernul Romaéniei a adoptat H.G. nr. 982/2008 privind aprobarea
Planului national de actiune 2008-2010 pentru implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010*", stabilind activitati,
responsabili, resurse, termen de realizare si indicatori de evaluare pentru obiectivele
strategice prevazute in SNITP (Strategia nationald impotriva traficului de persoane),
in urmatoarele directii de actiune: sistemul national integrat de monitorizare a
fenomenului, coordonarea inter-institutionald, prevenirea traficului de persoane,
protectia, asistenta si reintegrarea sociald a victimelor, combaterea traficului de
persoane, cooperarea interinstitutionala™, iar ca noutate fata de celelalte institutii
care erau angajate in organizarea activitatii de prevenire si combatere a fenomenului
remarcam institutia prefectului. Noua strategie urmadreste unificarea colaborarii
interinstitutionale pentru eficientd colectare a datelor, care desi se realizeaza de
fiecare institutie in parte, trebuie sa se desfasoare potrivit definitiilor internationale
in materie.

Strategia pentru 2008-2010 urmareste eficientizarea cooperarii interinstitutionale
prin consolidarea statutului Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane de
coordonator national al politicilor si activitatilor desfasurate. O chestiune problematica
invocata in cuprinsul Strategiei 2008-2010 este cea a operatiunilor de monitorizare
a fenomenului, existand si deficiente 1n asistarea victimelor, acestea fiind incluse in
categoriile beneficiarilor de asistentd sociald, de exemplu pentru obtinerea unui loc
de munca; neexistand o demarcatie intre cazurile sociale ordinare si cele speciale
(victimele traficului) nu se poate determina numarul sau proportia lor, in acea
problemd sociala. Consideram pertinenta si obiectivd problematizarea distingerii
intre cazurile sociale si cazurile de asistare a victimelor traficului.

Intr-o altd ordine de idei se apreciaza ca pozitiva suita de campanii intreprinse
cu scopul cunoasterii la nivel social a fenomenului de trafic si a pericolelor la care
persoanele se pot expune, invocandu-se cercetarea sociologica intreprinsa de LM.A.S.
in anul 2005 ale carei concluzii au invederat, prin instrumentele sociologice

805 pyblicatd in M. Of,, P. I, nr. 660 din 19 septembrie 2008.

896 MIRA, Notd de fundamentare a proiectului de act normativ cu titlul Hotdrdre a Guvernului pentru
aprobarea Planului national de actiune 2008-2010 pentru implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, cf. http://www.mai.gov.ro/Documente/
Transparenta%20decizionala/nota%20de%20fundament%20DGJ.pdf, consultat la data de 17.04.2010.
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aplicate reprezentativ, persoanelor cu varsta peste 18 ani — ancheta sociologica — ca
in proportie de 85% populatia a auzit despre fenomenul traficului de persoane; in
cuprinsul Strategiei se invoca faptul ca desi eficiente campaniile mass-media, rezida
la nivel societal conceptiile potrivit carora o victima a traficului de persoane este o
prostituatd. Astel, se considera ca, practic, indeplinit acest obiectiv de constientizare
a populatiei despre trafic, sd se treacd la o noud abordarea a combaterii fenome-
nului si anume prin reducerea vulnerabilitatii la trafic a unor grupuri-tintd si spre
investigarea cauzelor fenomenului.

Noua viziune asupra fenomenului isi propune, ca obiective strategice: sa Tm-
bunatateasca gradul de cunoastere a dimensiunilor, caracteristicilor si tendintelor
traficului de persoane ce afecteazd Romania, sa eficientizeze raspunsul institutional
in domeniul luptei antitrafic, iIn domeniul prevenirii fenomenului — sa reduca ampli-
tudinea fenomenului prin intdrirea capacitatii de autoprotectie a cetitenilor si a
societdtii la amenintarile acestui fenomen, iar In ceea ce priveste protectia, asistenta
si reintegrarea sociala a victimelor traficului, sd se implementeze un sistem national
integrat de identificare si referire a victimelor spre servicii eficiente, sa se eficien-
tizeze activitdtile de asistare a victimelor traficului de persoane, iar in ceea ce
priveste activitatea de combatere a traficului de persoane, de cercetare si de urma-
rire penald a traficantilor, Strategia 2008-2010 propune consolidarea mecanismului
institutional de combatere a fenomenului, reducerea capacitatii de finantare a infrac-
tiunilor de trafic de persoane prin constituirea de echipe mixte de investigatori din
domenii specializate, prin supravegheri operative si investigatii financiare, precum
si investigarea cazurilor tot de catre echipe mixte cu scopul identificarii si eradicarii
surselor de finatare, cresterea gradului de participare a victimelor/martorilor in pro-
cesul de investigare i urmarire n justitie a traficului de persoane, iar in domeniul
cooperdrii internationale se urmareste consolidarea statutului Romaniei ca partener
de incredere 1n efortul global de reducere a flagelului.

Apreciem ca Strategia pentru anii 2008-2010 abordeaza dintr-o cu totul altd
manierd fenomenul traficului, posibild, intr-adevar si multumita eforturilor facute
pana in prezent de institutiile implicate, inclusiv organizatiile neguvernamentale si,
fara sd exageram, cu sprijinul victimelor intoarse in tara care au dezviluit experi-
entele de trafic si moduri de operare ale infractorilor. Consideram ca problematica
fenomenului este abordatd, in prezent, din perspectiva controlului social, presu-
punand o mai mare implicare a statului prin intreprinderea de actiuni concertate,
abordare fireascé perioadei de organizare institutionald, de investigare a fenome-
nului si contracarare a lui, derulatd. Suntem de acord sa se facé o distinctie mult mai
clara in cazul victimelor traficate, iar statutul acestora sa se detaseze de orice asimi-
lare cu a altor categorii sociale defavorizate ori aflate in orice alta stare de nevoie.

E. Domeniul asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane se completeaza
cu un act normativ, devenit parte din dreptul intern roméanesc: Conventia Consiliului
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Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificatd de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr. 300/2006™. Relativ la aceasta, Statele membre ale Con-
siliului Europei si statele semnatare au apreciat necesitatea elaborarii unui instrument
juridic international global care sd se concentreze pe drepturile fundamentale ale
victimelor traficului si s stabileascd un mecanism specific de monitorizare™”.
Conventia este aplicabila tuturor formelor de trafic de persoane, nationale sau
transnationale, indiferent dacd au sau nu legatura cu criminalitatea organizatd. Se
poate afirma ca aceasta este o conventie regionald cu valoare universald avand in
vedere obiectul special al acesteia de reglementare — combaterea traficului de persoane,
dar 1n acelasi timp remarcam si ca este o conventie care transcede acest domeniu,
incat se abordeaza cu obiectivitate si maxima protectie domeniul drepturilor omului.

Obiectivele Conventiei, conform art. 1 alin.1 lit. a); b), si ¢) sunt: ,,prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, garantind egalitatea dintre femei si barbati”,
»protectia drepturilor fundamentale ale victimelor traficului (prin victima desemnéand
,orice persoand fizicd supusa traficului de fiinte umane” conform art. 4 alin. 1 lit. e)
din Conventie), realizarea unui cadru complet de protectie si asistenta a victimelor
si martorilor, garantand egalitatea dintre femei si barbati, precum si asigurarea de
anchete si urmariri eficiente” si ,,promovarea cooperarii internationale in domeniul
luptei Impotriva traficului de fiinte umane”.

Apreciem de importantd majora sd semnaldm cad nici Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane nu culpabilizeaza victima
chiar daca exista consimtdmant valid la propria exploatare, ci sanctioneazd exploa-
tatorul/traficantul.

Capitolul 11 al Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane prevede masuri generale in sarcina partilor semnatare, in sensul
stabilirii §i intéririi coordondrii pe plan national intre organisme cu atributii specifice,
stabilirea si sustenabilitatea, in masura posibilitatilor, de masuri si programe eficiente
pentru prevenirea traficului de fiinte umane. Se recomanda recurgerea la mijloace
precum: ,.cercetari, campanii de informare, sensibilizare si educare, initiative sociale
si economice i programe de pregatire, destinate 1n special persoanelor vulnerabile
la trafic dar si profesionistilor”®” implicati in combaterea flagelului. Masurile trebuie
sa vizeze dezvoltarea cadrului juridic, administrativ, educativ, social, cultural sau
de orice natura pentru a descuraja cererea care favorizeaza exploatarea persoanelor,
cu precadere femei si copii; copiilor li se recunoaste un statut aparte care implica
luarea de masuri specifice: crearea unui mediu protector cu scopul de a se reduce

807 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si semnatd de Romania la Varsovia la 16 mai 2005,
ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 300 din 11 iulie 2006 si publicata in M. Of., P. I,
nr. 622 din 19 iulie 2006

898 Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane — Preambul.

899 art. 5 alin.1 par. 2 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
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vulnerabilitatea lor fata de trafic si adoptarea de masuri preventive prin programe
educative derulate in perioada de scolarizare (atat a fetelor cat si a baietilor).

In Conventie se subliniaza si faptul ca trebuie constientizatd si combatuta, la
nivel social, prin intermediul mass-mediei, societatii civile, autoritatilor publice si
factorilor de decizie politica, cererea care se manifesta in randul invizilor pentru
proliferarea exploatarii semenilor. Toate actiunile impotriva fenomenului trebuie sa
se desfasoare in baza principiului nediscrimindrii si al egalititii de tratament al
femeilor cu barbatii®'’.

Conventia europeand privind lupta impotriva traficului de fiinte umane prevede
in sarcina statelor parti semnatare obligatia de a ntari controalele la frontierele proprii
pentru prevenirea si descoperirea traficului, fara incélcarea dreptului persoanelor la
libera circulatie. Sunt prevazute si masuri pentru transportatorii comerciali sau ai
companiilor de transport ori ai proprietarilor sau operatorilor mijloacelor de transport
in sensul ,,de a verifica daca toti pasagerii sunt in posesia documentelor de calatorie
solicitate pentru intrarea in statul de destinatie™'!, in caz contrar acestia fiind
sanctionati in baza normelor documentelor de céldtorie pe care fiecare stat parte a
convenit sa le adopte. Conventia lasd la latitudinea statelor parti refuzarea sau
revocarea de vize persoanelor implicate Tn comiterea infractiunilor de trafic de
fiinte umane sau de exploatare a persoanelor.

De asemenea, Statele parti, prin semnarea Conventiei isi iau angajamentul de a
intari cooperarea dintre serviciile de control la frontierd, in special prin stabilirea si
mentinerea cdilor de comunicare directe®'?; fiecare stat semnatar angajandu-se si
adopte masuri pentru a se asigura ca documentele de célatorie sau de identitate pe
care le elibereaza si fie de asa o calitate incat sa nu permitd folosirea improprie,
falsificarea, modificarea ori reproducerea lor, iar, daca un stat semnatar Conventiei
solicita statului emitent verificarea valabilitatii si legitimitatea documentelor, acesta
se obligd sa raspunda solicitarii Intr-un termen rezonabil.

In ceea ce priveste masurile pentru protectia si promovarea drepturilor victimelor,
statele se obliga sa ,,dispuna de persoane pregdtite si calificate in prevenirea si lupta
impotriva traficului de persoane si identificarea si sprijinirea victimelor®*"?, fiind
obligate sa colaboreze cu autoritati competente §i organizatii de asistenta relevante.

Situatiei speciale a copiilor si femeilor Conventia le conferd un statut aparte,
prin prevederile principiului ocrotirii interesului superior al copilului (principiu care
guverneaza si intreaga materie a drepturilor minorilor, exemplificam Conventia O.N.U.
privind drepturile copilului®'®), daci exista incertitudini despre varsta unei victime,

810
811
812
813

art. 5 alin. 1 par. 3 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
art. 7 alin. 1 par. 3 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
art. 7 alin. 1 par. 6 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
art. 10 alin. 1 par. 1 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
814 Adoptata de A.G. a O.N.U. la 20 noiembrie 1989, intrati in vigoare la 2 septembrie 1990; Romania a
ratificat Conventia prin Legea nr. 18/1990 publicata in M. Of., P. [, nr. 109 din 28 septembrie 1990.
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pana la stabilirea acesteia se va considera minora, aceasta fiind o masura de siguranta
si de protectie sporita.

Statele semnatare ale Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane se angajeaza sa ia masurile necesare (legislative si de orice
alta naturd) pentru identificarea victimei si asigurarea asistentei de care are nevoie.
Asistenta presupune, in functie de nevoile victimei, de la caz la caz: reabilitare
fizicd, psihologica si sociald, conditii de viata care sd-i poatd asigura asistenta,
inclusiv accesul la piata muncii, asigurat intr-un anume regim pentru victime,
accesul la pregdtire profesionala si la invatamant, — cazare, asistentd psihologica si
materiald, accesul la ingrijiri medicale de urgentd, servicii de traducere — daca e
cazul, consiliere si informatii, asistentd judiciard, inclusiv accesul la educatie
pentru copii etc. De asemenea, statele se obligd sa asigure asistenta care s permita
ca drepturile si interesele victimelor sd fie prezentate si luate in considerare in
etapele procedurii penale impotriva autorilor de infractiuni®"”. Toate aceste masuri
trebuie insa luate cu protejarea vietii private, respectiv ,,datele cu caracter personal
in legdtura cu acestea sa fie inregistrate si utilizate in conditiile prevederilor
Conventiei pentru protectia persoanelor cu privire la procesarea automatizatd a
datelor cu caracter personal (Seria Tratatelor europene nr. 108)”*'°. Este, asadar,
ocrotitd identitatea victimelor, atit majore cét mai ales minore fiind interzisad media-
tizarea datelor, cu exceptia cazurilor cand s-ar permite gasirea membrilor familiei
minorilor ori s-ar asigura bundstarea si protectia lor. Un aspect important reiterat
de Conventie in cazul acordarii de asistentd victimei este ca aceasta sd nu fie
conditionatd de dorinta de a fi martor in contra traficantilor (indiferent de optiunea
victimei, i se garanteaza acordarea asistentei de care are nevoie); ca masura supli-
mentard Conventia prevede, cu titlu de recomandare, un termen de cel putin 30 de
zile de zile de recuperare si reflectie de care sa beneficieze victima pentru a decide
in eventualitatea cooperarii cu autoritatile.

In situatia victimelor cetiteni striini Conventia stipuleaza anumite conditii de
acordare a permiselor de sedere, care s favorizeze statutul si situatia lor.

Pentru orice categorii de victime ale traficului de persoane sunt prevazute obligatii
in sarcina statelor semnatare de a informa victimele despre procedurile judiciare si
administrative relevante, intr-o limba pe care sa o cunoasca, precum si dreptul de a
fi asistatd, n dreptul intern, de un aparator si dreptul la asistenta juridica gratuita; o
prevedere importantd a Conventiei este cea din art. 15 pct. 3 ,Fiecare parte va
prevedea in dreptul intern dreptul victimelor de a fi compensate de autorii infrac-
tiunilor” in sensul acordarii de compensatii financiare, precizandu-se, implicit, ca si

815 Art. 12 alin.1 par.1 lit. e) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane.

816 Art. 11 alin. 1 par. 1 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane.
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statul nostru sd adopte masuri legislative ori alte masuri pentru a asigura garantarea
compensarii victimelor.

Conventia prevede in sarcina semnatarilor ca fiecare sa depuna toatd diligenta
pentru returnarea victimelor resortisante, cu respectarea drepturilor, securitatii si
demnitatii persoanei, tinand cont de statutul de victima; se recomanda si ca fiecare
stat parte sa depuna eforturi in a favoriza reintegrarea victimelor in societatea
statului de intoarcere, in sistemul educativ si pe piata muncii, cu dobandirea si
perfectionarea competentelor profesionale.

Ca masura de sigurantd generala se prevede minorii sd nu fie repatriati intr-un
stat daca exista indicii cd returnarea prezintd suspiciuni; egalitatea intre femei si
barbati este promovata si se dispune o abordare de integrare a egalitatii de gen in
dezvoltarea, aplicarea si evaluarea masurilor privind victimele.

In Capitolul IV al Conventiei ,Dreptul penal material” se prevad masuri pe
care statele semnatare sd le ia pentru incriminarea traficului de fiinte umane, a
faptelor antisociale privind documentele de célatorie ori de identitate, precum si
cele privind tentativa si complicitatea si raspunderea persoanelor juridice.

Art. 24 din Conventie enumera circumstantele agravante, devenite legale si
obligatorii si in dreptul romanesc, la individualizarea sanctiunilor trebuind sa se
tina cont daca:

— infractiunea a pus in pericol viata unei victime in mod deliberat sau prin

neglijenta grava;

— infractiunea a fost comisa impotriva unui copil;

— infractiunea a fost comisa de cétre un functionar public 1n exercitiul atributiilor

de serviciu;

— infractiunea a fost comisd in cadrul unei retele de crima organizata.

Despre protejarea victimelor in aplicarea de sanctiuni, art. 26 al Conventiei
prevede ca ,,[fliecare parte va prevedea, potrivit principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, posibilitatea de a nu impune sanctiuni victimelor pentru ca
acestea au luat parte la activitati ilegale cand au fost constranse.”. Prevederea o
considerdm deosebit de importanta, din perspectiva protejarii fiintei umane si a
perspectivei activititilor de investigatie si descoperire a infractorilor, Incurajand
victimele sa coopereze pentru prinderea si pedepsirea raufacatorilor. Se au in vedere
si actorii sociali: membrii grupurilor, fundatiilor, asociatiilor sau organizatiilor negu-
vernamentale ce desfasoara activititi de asistare §i sprijin a victimelor, statele parti
trebuind sa ia masuri pentru a asigura, daca e necesar, protectie fatd de eventualele
represalii sau intimidari, mai ales pe durata investigatiilor si urmaririlor impotriva
autorilor precum si dupa finalizarea acestora.

De asemenea se dispune ca statele parti la Conventie sd ia masuri pentru
specializarea de persoane sau structuri In lupta antitrafic si protectia victimelor,
care sd beneficieze de independenta necesard conform principiilor de drept intern,
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pentru a-si indeplini cu eficientd atributiile, fara a fi supuse presiunilor ilegale. Pentru
o buna coordonare a activitdtilor antitrafic se recomanda adoptarea de masuri care
sa asigure activitatea concertata a politicilor si activitatilor serviciilor administratiei
ori organismelor publice specializate.

Pentru o aplicabilitate eficientd in privinta cooperarii internationale se prevede
necesitatea apelarii la instrumentele regionale sau internationale relevante ori agreate
in baza legilor interne uniforme sau reciproce, cu scopul prevenirii $i combaterii
fenomenului traficului de fiinte umane, al protejarii si acordarii de asistenta victimelor
si al investigarii ori desfasurarii procedurilor in materie; pentru cazuri de pericol ori
de suspiciune de disparitie care ar plana asupra vreunei persoane-posibila victima a
traficului se va coopera 1n regim de urgenta si fara intarziere intre parti. Partile au
obligatia de a se informa reciproc despre solicitarile facute una alteia si despre rezul-
tatul acestora precum si despre orice alte investigatii pe care le considera esentiale in
descoperirea faptelor de trafic, indiferent de necesitatea pastrarii confidentialitatii.

Art. 35 al Conventiei prevede ca fiecare stat parte sa-si incurajeze autoritatile
sd coopereze cu organizatii neguvernamentale si membrii societatii civile pentru
stabilirea de parteneriate strategice in lupta antitrafic si in privinta asigurarii protectiei
si asistentei victimelor, precum si in activitaati de preventie a fenomenului.

Conventia instituie compunerea Grupului de Experti pentru Lupta Impotriva
Traficului de Fiinte Umane (GRETA) — cu o componenta ce se bazeaza pe principiul
reprezentarii de gen, geografice si al expertizei multidisciplinare, format din persoane
cu inalt profil moral, cu competentd recunoscutd in materia drepturilor omului, al
asistdrii §i protectiei victimelor si luptei antitrafic — avand menirea de a monitoriza
aplicarea ei.

In concluzie, apreciem Conventia ca fiind un important instrument international
regional in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane, care, dupa cum
este si prevazut in cuprinsul ei, nu afecteaza drepturile si obligatiile din Protocolul
privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate si doreste cristalizarea si conturarea luptei antitrafic printr-o
reglementare europeana cu scopul de a unifica eforturile din domeniu la nivel con-
tinental, invitatia de aderare fiind deschisa si statelor nemembre Uniunii Europene.

F. O alta reglementare, de data aceasta, prin excelentd cu caracter special in
materie o reprezintd H.G. nr. 1295/2004 privind aprobarea Planului national de
actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de copii 2004-2007%'; afirmam
aceasta deoarece pe langa reglementéri speciale din materia protejarii §i promovarii
drepturilor copilului, in vigoare In Romania (Conventia O.N.U. privitoare la drep-

817 publicati in M. Of., P. I, nr. 802 din 31 august 2004.
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turile copilului®®, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului®"®) acesta prevedea ca obiective: evaluarea dimensiunilor fenomenului
traficului de copii si identificarea formelor existente, a caracteristicilor populatiei
tintd si a cauzelor specifice pe plan intern si international, evaluarea periodica a
dimensiunilor si caracteristicilor fenomenului, la nivel judetean, national si inter-
national si formularea de recomandari privind elaborarea actiunilor, identificarea
lipsurilor din legislatia nationald in materie si a problemelor existente in aplicarea
ei de institutiile competente; toate aceste obiective trebuiau Indeplinite avand la
baza studii, cercetari si situatii centralizatoare cu scopul elaborarii de recoman-
dari privind strategiile de actiune, cu asigurarea complementaritatii actiunilor din
domeniile conexe, tinandu-se cont si de dinamica fenomenului pe plan intern si
international; de asemenea Planul prevedea si intocmirea unei baze de date cen-
tralizatoare la nivel national precum si la nivelul judetelor.

In baza evidentierii disfunctionalitatilor legislative se urmirea elaborarea de
recomandari privind modificarea si completarea legislatiei si a necesarului de servicii.

Pentru prevenirea traficului de copii se urmarea informarea si sensibilizarea
populatiei despre fenomenul traficului de copii prin realizarea de campanii mediatice
ori de materiale documentare, riscurile pe care le prezinta, drepturile victimelor si
sanctiunile aplicabile.

O atentie sporitd, care trebuie sd se manifeste si in prezent si pe care Planul o
prevede este cea privind dezvoltarea sistemului de servicii destinate asistentei si
sprijinirii familiilor in dificultate, in special in zonele cu risc crescut pentru traficul
de copii; In acest sens se urmareste adaptarea strategiilor si a programelor locale la
nevoile specifice de interventie in prevenirea fenomenului dar si imbunatatirea
ofertei de servicii integrate pentru familiile cu sustenabilitate dificila fatd de copii,
avandu-se 1n vedere posibilititi de finantare, derularea de programe de consiliere
familiala, psihologica si juridica, integrare ori reintegrare scolard, dupa caz, pregatire
profesionald, reintegrare socio-profesionald, imbunatatirea ofertelor de petrecere a
timpului liber, in colaborare cu inspectoratele scolare si institutiile pentru cultura si
sport si a ofertei de munca pentru tineri si adulti, prin colaborare cu inspectoratele
scolare, oficiile de munca, organizatiile neguvernamentale si mediul de afaceri.

In privinta protectiei, reabilitarii si reintegrarii sociale a victimelor Planul a
vizat o serie de masuri ce trebuiau Intreprise pentru crearea unui sistem coerent si
eficient, precum:

— organizarea de echipe mixte de interventie pentru identificarea si preluarea

in siguranta de la punctele de frontierd a copiilor victime ori a celor returnati

818 Adoptata de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intrati in vigoare la 2
septembrie 1990. Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 18/1990, publicatd in M. Of., P. I,
nr. 109 din 28 septembrie 1990.

819 pyplicata in M. Of,, P. I, nr. 557 din 23 iunie 2004.
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ori neinsotiti conform prevederilor legale asupra cérora plana suspiciunea de
a deveni victime;

— crearea unei proceduri unitare pentru repatrierea copiilor neacompaniati;

— crearea in judetele de granitd a unei retele nationale de centre destinate
protectiei si asistentei de urgenta, medicale, psihologice si juridice destinate
copiilor victime ale traficului ori cu risc crescut de a fi traficati;

— elaborarea standardelor minime obligatorii pentru centrele destinate protectiei
si asistentei de urgenta a copiilor victime ale traficului;

— dezvoltarea de servicii specializate pentru copiii victime ale traficului pornind
de la structurile existente destinate copiilor neglijati, abuzati si exploatati
din cadrul directiilor generale judetene de asistentd sociald si protectie a
copilului (care sd monitorizeze evolutia copiilor pana la incheierea procesului
de reabilitare psihologica si integrare ori reintegrare sociald);

In domeniul combaterii traficului de copii Planul prevede necesitatea securizarii
controlului copiilor la trecerea frontierei de stat a Romaéniei, prin securizarea docu-
mentelor de célatorie eliberate copiilor, o mai performanta inregistrare a copiilor la
trecerea frontierei de stat si instruirea ofiterilor de control al pasapoartelor (a celor
de la punctele de frontiera si a celor de la serviciile de imigrari) pentru identificarea
eventualilor traficanti si copii victime.

Planul prevede si derularea de actiuni comune cu tarile membre ale Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est pentru prevenirea fenomenului in térile sursa
precum si desfasurarea de programe, seminarii etc. la nivel regional, bilateral si
multilateral promovandu-se cooperarea pentru depistarea retelelor de trafic de
copii, pentru toate formele de exploatare. Se doreste si asimilarea si adaptarea celor
mai bune practici internationale 1n acordarea asistentei si protectiei copiilor traficati
precum si participarea la reuniunile Eurojust ca observatori si reorganizarea retelei
in materie de asistenta judiciard internationala.

In ceea ce priveste imbunititirea cadrului legislativ Planul isi propusese
adoptarea proiectului noului Cod penal, pe cel al legii privind cooperarea judiciara
internationala in materie penald si in privinta mandatului european de arestare,
adoptarea unui proiect legislativ care sa incrimineze transportatorii internationali
de persoane, a celor privati si a proprietarilor de locuinte, adoptarea proiectelor
legislative privind protectia copilului, infiintarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, organizarea si functionare Oficiului National pentru Adoptii,
infiintarea tribunalelor specializate pentru copil si familie, formarea retelelor jude-
catorilor specializati cu solutionarea cauzelor de trafic de persoane etc.

Planul a avut In vedere, cum era si firesc, dezvoltarea capacitatii institutionale
a organismelor relevante in materie formarea si specializarea continua a personalului
din structurile locale si centrale ale domeniului.
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In cea mai mare masuri, responsabili cu implementarea acestor deziderate au
fost: Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Justitiei, iar ca parteneri pentru implementare, in functie de specificul
fiecarei masuri, au fost solicitate institutii publice ori organizatii neguvernamentale.

Pentru anumite masuri Planul prevedea termene — limitd ori, dimpotriva, o
continud supraveghere a implementarii.

Consideram cad Planul national de actiune pentru prevenirea §i combaterea
traficului de copii 2004-2007 adoptat prin H.G. nr. 1295/2004**° prin masurile pe
care le-a propus si in mare masura indeplinit a constituit o etapd Tmportantd in
ordonarea, etapizarea, sistematizarea si implementarea de masuri si politici pentru
prevenirea si combaterea traficului de copii §i pentru acordarea de asistenta si
protectie copiilor victime ale traficului; planul a urmarit de asemenea crearea si
dezvoltarea sistemului institutional destinat copiilor victime ale traficului, in paralel
cu cel existent destinat adultilor; s-a incurajat si dezvoltarea sistemului privat de
asistare ori cooperarea public-privatd si nu s-a neglijat nici relationarea inter-
nationala, atat pentru domeniul judiciar cat si pentru cel asistential.

G. Un corolar in materia asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane
il reprezintd H.G. nr. 1238/2007 privind standardele nationale specifice pentru
serviciile specializate de asistentd a victimelor traficului de persoane®'; afirmam
aceasta deoarece pana la acea datd nu exista, in materie, un act specializat si in
acelasi timp oficial care sa contina toate informatiile, datele, procedurile etc. din
diferitele domenii, cu care era nevoie sa se opereze pentru rezolvarea diferitelor
cazuri de trafic de persoane; acest act normativ contine, dupa cum fi este si denu-
mirea, ,,[s]tandardele nationale specifice pentru serviciile specializate de asistenta
si protectie a victimelor traficului de persoane, [si] reprezinta ansamblul de norme pe
baza carora se desfasoard activitatea de asistentd si protectie a victimelor traficului
de persoane si pe baza carora sunt evaluate activititile furnizorilor de servicii si
calitatea serviciilor acordate de citre acestia victimelor traficului de persoane.”*.
Elaborarea unui asemenea document era necesard deoarece corespunde nevoilor,
necesitatilor si problematicii pe care o ridicd o victimd a traficului, majora ori
minora, de sex masculin ori feminin si sub orice forma ar fi fost exploatata; pana la
momentul aparitiei lui, activitatea de asistare a unei victime precum si standardele
serviciilor prestate erau guvernate de etica si codurile deontologice ale fiecarei
profesii (asistent social, psiholog etc.) precum si de normele ce guvernau existenta

820 pyblicatd in M. Of,, P. I, nr. 802 din 31 august 2004.

*2! Publicata in M. Of., P. I, nr. 715 din 23 octombrie 2007.

82 H.G. 1238/2007 privind aprobarea Standardelor nationale specifice pentru serviciile specializate
de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane, publicata in M. Of., P. I, nr. 715 din 23
octombrie 2007, Anexa, Standarde nationale. Pct. A. Aspecte generale.
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si functionarea diferitelor centre de asistentd si protectie, adaptate cerintelor si
specificului antitrafic. De asemenea, actul normativ stabileste competente si res-
ponsabilitati si institutiilor private, carora le acorda, putem afirma, cel putin o
pozitie de egalitate cu cele publice, iar daca ludm in considerare cd de multe ori
sursele de finantare ale acestora sunt mai mari decét ale institutiilor publice, apreciem
ca si posibilitatile de interventie si serviciile oferite victimelor sunt mai variate si
pot avea rezultate mai bune. Intr-o alti ordine de idei, nu putem si nu apreciem,
cazurile deloc izolate si situatiile in care institutiile neguvernametale nu beneficiaza
de finantare din surse externe ci isi asigura propriile venituri cu mari eforturi, iar in
conditiile actualei crize mondiale acestea totusi sunt combativi prin eforturi masive
in lupta antitrafic; in acest sens mentionam cazul Asociatiei Generatie Tanara din
Timisoara.

In baza actului normativ, furnizorii pot organiza si acorda servicii victimelor
traficului de persoane la domiciliul acestora, in centre de zi sau in centre rezi-
dentiale, care, in functie de durata acordarii sunt servicii de urgenta si servicii de
lunga durata.

Consilierea psihologica a victimelor majore ale traficului de persoane este
atribuita serviciilor de probatiune ce functioneaza pe langa tribunale precum si
organizatiilor neguvernamentale, care pot organiza, independent sau In cooperare
cu institutiile publice, servicii pentru consilierea psihologica a victimelor infrac-
tiunilor; protectia §i asistenta victimelor minore ale traficului se realizeaza in
serviciile specializate din cadrul sistemului de protectie a copilului, potrivit normelor
speciale in materie, respectiv Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificérile si completarile ulterioare si a H.G. nr. 1295/2004
privind aprobarea Planului national de actiune pentru prevenirea si combaterea
traficului de copii.

Definitiile cu care opereaza H.G. nr. 1238/2007 privind standardele nationale
specifice pentru serviciile specializate de asistenta a victimelor traficului de persoane
numesc notiuni precum:

— servicii de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane ca tota-
litate a serviciilor acordate victimelor traficului de persoane prevazute de
normele legale 1n vigoare;

— servicii de urgentd ca ansamblu de masuri si actiuni intreprinse de furnizor
in momentul identificarii victimelor traficului de persoane, pentru depasirea
unei situatii de criza;

— serviciile de lungé durata reprezentand ansamblul de mésuri §i actiuni nece-
sare Intreprinse de citre furnizor in vederea reintegrarii sociale a victimelor
traficului de persoane;

— interventia pe caz desemneaza ansamblul masurilor §i actiunilor necesare care
sunt luate in vederea depasirii i rezolvarii situatiei de criza sau dificultate in
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care se afld o victima a traficului de persoane, postinterventia reprezentand
perioada, dupa iesirea victimei traficului de persoane din centru, destinata
activitatilor de monitorizare a reintegrarii sociale a acesteia;

— managerul de caz este persoana (asistentul social sau psihologul) desemnat

de coordonatorul centrului sa coordoneze activitatile specifice pentru rea-
bilitarea si reintegrarea sociald a victimelor traficului de persoane asistate in
centru.

Actul normativ special enumerd si descrie In mod explicit multitudinea de

standarde pe care activitatea de asistare §i protectie a unei victime a traficului o
presupune. Astfel, sunt tratate si cuprinse chestiuni precum:
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1. Reteaua nationala de servicii de protectie si asistenta a victimelor traficului de persoane

Standardul 1. Pozitia centrului in refeaua nationald de servicii de protectie si asistentd
a victimelor traficului de persoane
Standardul 2. Cooperarea intersectoriald

11. Asistenta si protectia victimelor traficului de persoane

Standardul 3. Admiterea in centru a victimei traficului de persoane
Standardul 4. Conditia de confidentialitate
Standardul 5. Evaluarea comprehensiva si multidimensionald a cazului in vederea
stabilirii masurilor de protectie
Standardul 6. Acordarea in centru a serviciilor de asistenta victimelor traficului
de persoane
Standardul 7. Evaluarea interventiei pe caz si monitorizarea postinterventie
Standardul 8. Documentarea cazurilor §i protectia datelor
Standardul 9. Transmiterea si schimbul de informatii legate de caz
Standardul 10. lesirea persoanei asistate din centru
III. Reabilitarea sociald a victimei
Standardul 11. Programul personalizat de consiliere/psihoterapie
Standardul 12. Reabilitarea psihosociala a victimelor traficului asistate in centru
1V. Calitatea ingrijirilor acordate victimelor traficului de persoane
Standardul 13. Asigurarea hranei
Standardul 14. Imbracamintea si echipamentul personal
Standardul 15. Starea de sandtate si prevenirea imbolnavirilor
V. Mediul asigurat victimelor traficului de persoane
Standardul 16. Organizarea centrelor de zi
Standardul 17. Organizarea centrelor rezidentiale
Standardul 18. Conditii de locuit
Standardul 19. Spatiile igienico-sanitare
VI. Resurse umane
Standardul 20. Recrutarea si angajarea personalului centrelor
Standardul 21. Formarea initiala si continud a personalului
Standardul 22. Supervizarea personalului centrelor
Standardul 23. Etica profesionala
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VII. Management i administrare
Standardul 24. Coordonarea activitatilor centrelor
Standardul 25. Managementul programului de asistentd si protectie a victimelor
traficului de persoane. Evaluarea si monitorizarea implementarii acestuia.

H.G. nr. 1238/2007 privind standardele nationale specifice pentru serviciile
specializate de asistentd a victimelor traficului de persoane®” contine in Anexi
Standardele anterior mentionate, in forma detaliatd; pentru indeplinirea standardelor
sunt fixate rezultate tintd si proceduri de implementare pentru fiecare (standard),
precum si indicatori de evaluare.

Consideram ca aceste standarde — conditii minime si obligatorii — pot fi
imbunatatite ori diversificate in functie de posibilititile materiale ori umane pe care
furnizorii (publici, privati ori sub forma parteneriatului) le detin; aceasta observatie
0 argumentdm cu un principiu de bazd din materia drepturilor omului, in sensul in
care in literatura de specialitate s-a afirmat ca ,,[n]ormele internationale privind drep-
turile omului constituie cel mai mic numitor comun la care au putut ajunge statele
cu sisteme politice si sociale interne extrem de diferite.”*** iar ,,[a]tat sub aspectul
consacrarii, cat si sub cel al garantarii drepturilor omului, nivelul international de
protectie reprezintd numai un standard minimal. De la acest nivel international de
baza, statele, nu pot, in plan intern, sd deroge «in jos», dar o pot face «in sus»,
asigurand o protectie sporita a drepturilor omului la nivel national ”**,

Transpunand acest principiu al asigurarii nivelului minimal din materia drepturilor
omului in sfera drepturilor victimelor traficate apreciem ca repectarea standardelor
minime si obligatorii nu Tmpiedica furnizorii de servicii in a le asigura i mai multe
facilitati, aspect care cu sigurantd, in practica se intalneste.

Impunerea acestor standarde este benefica domeniului, dar consideram ca puteau
fi elaborate mult mai rapid; pe de altd parte, specialistii din domeniu au adaptat
cunostintele lor si pentru situatiile specifice pe care victimele traficului le prezentau.
In acest sens, exemplificim® din numeroasele activitati de pregatire si perfectionare
la care personalul din domeniu (asistenti sociali, sociologi, psihologi, medici, juristi
etc.) a participat cu scopul asigurarii victimelor o cat mai performanta interventie
un model de Proiect de interventie:

I Evaluarea initiald

o Stabilirea relatiei de incredere

e Date despre client

o [nformatii despre contextul social din care provine clientul
o Scurt istoric al perioadei de trafic

823 publicata in M. Of., P. I, nr. 715 din 23 octombrie 2007.

824 popescu, C., L., Op. cit., Ed. All Beck, p. 11.

825 1bidem.

826 Asistarea victimelor traficului de persoane (Seminar finantat de O.IM.), Asociatia Alternative
Sociale lasi, Institutul National de Magistratura, Asociatia Magistrasilor lasi, Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului lasi, [agi 09-12 martie 2005.
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1I. Definirea problemei
o [nventar de probleme
o lerarhizare
e Cauze
o Consecinte
III. Dezvoltarea planului de interventie
e Obiective
o Activitati
e Metode
o Resurse (materiale/umane)
o Responsabilitati
e Incadrare in timp
1V. Semnarea contractului de asistenta
o Responsabilizarea clientului
e Incurajarea clientului
V. Monitorizarea planului de interventie
e Cand?
o Progrese/Obstacole
o Planificarea urmatoarelor etape
VI. Evaluarea finald
o Analizarea procesului
e Puncte tari
o Puncte slabe
e Plan de viitor

Acest exemplu de model de interventie pentru cazuri de victime ale traficului de
persoane vizeaza un management eficient, prin managementul de caz intelegandu-se
,»0 metoda de a oferi servicii, prin care asistentii sociali profesionisti evalueaza
nevoile clientului si ale familiei sale 1n colaborare cu el, coordoneaza, monitorizeaza,
evalueaza si sustine clientul pentru a accesa servicii sociale care sa raspunda acestor
nevoi.”*’

Specialistii din domeniu adapteazd in functie de fiecare caz, cu respectarea
regulilor generale ale planului de interventie, masurile pe care le iau pentru fiecare
victima a traficului si decid si in privinta serviciilor pe care sa le acorde.

Un alt model propus spre adoptare si adaptare in lucrul cu victimele traficului de
persoane, pe care dorim s 1l expunem este cel prezentat de Organizatia Alternative
Sociale in colaborare cu Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale —

827 National Association of Social Workers, 1992, ,NASW Standards for Social Case Management”,
NASW, Washington, DC, ¢f http://Jmal0/ServiceDataDirectory apud Cojocaru, St., Metode apre-
ciative in asistenta sociald. Ancheta, supervizarea gi managementul de caz, Polirom, 2005, p. 162.
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PRO VOCATIE®® cu ocazia organizarii Cursului Intensiv de Formare ,,Reintegrarea
si sprijinirea copiilor repatriati sau victime ale traficului” la Célinesti, in perioada
17-20 octombrie 2005.

In acest sens, prezentim Modelul Ciclic de interventie propus de specialistii
Centrului de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale — PRO VOCATIE, structurat in
cinci etape, dupd cum urmeazd:

1. Evaluarea preliminara
Niveluri de evaluare preliminara:

o Vizeaza cdt mai multe aspecte, fiind holistica

o Concentrata asupra unei probleme avand o perspectiva specifica

o Evaluare preliminara cu arie larga de cuprindere urmata de o evaluare con-

centratd, specializata
1I. Planificarea
Un plan de interventie ofera ,, harta” detaliata a situatiei

o (Cine este implicat

o Cine raspunde pentru anumite activitdti — ce ajutor este necesar

o Cdnd trebuie sa se desfasoare aceste activitati

Unde vor avea loc aceste activitati

Cum vor fi realizate aceste activitati
Ce intentioneaza sa realizeze activitdtile si planul in globalitatea lui

Cum va fi planul monitorizat §i revizuit
Ce contine un plan:

o Informatii despre utilizatorul serviciului. Nevoile de ingrijire/interventie identificate
in evaluarea preliminara.

Obiectivele generale §i obiectivele specifice ale planului
o Actiuni §i activitdti care trebuie realizate
o Cine si ce organizatie/institutie va realiza fiecare actiune

Timpul si locatia la care va fi realizata fiecare activitate. Sarcinile asumate care
vor fi indeplinite de ingrijitori formali sau informali

o Rezultatele asteptate de la fiecare activitate

o Detalii de management al riscului

Ce trebuie facut in caz de urgenta
o Organizarea monitorizarii, revizuirii §i re-evaludrii

Inregistrarea nevoilor care nu pot fi satisfacute

Costurile de operare i cine le suportd

Planificarea inteventiei trebuie sa raspunda nevoilor (si nu sa fie conceputda impotriva
lor) generate de varsta, de conditiile de viata, de locatia geografica, de handicapul,
sexul, cultura, credinta, relatiile personale si stilul de viata al utilizatorului serviciului.

828 Adresa Centrului de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale — PRO VOCATIE era in anul 2005:
Bdul. Nicolae Bélcesu nr. 18, etaj 2, sala 5, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010052, Telefon/Fax:
021.312.40.60, Adresa de corespondentd: OP 27, CP 480, Bucuresti, e-mail: office@crfps-pro-
vocatie.ro; www.crfps-pro-vocatie.ro.
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Prin planul de ingrijire/interventie trebuie dezvoltate partile forte si abilitatile
individului, rolul sau activ in satisfacerea propriilor nevoi. Planul trebuie sd se
adreseze factorilor externi de mediu care au provocat nevoia respectivda — daca nu,
el va impiedica rezolvarea nevoii.
1II. Interventia

Interventie focalizatd pe rezultat:

o Este un model practic pentru interventia in asistentd/interventie

e Se concentreaza pe rezolvarea problemei

o Este adecvata mai multor grupuri de utilizatori de servicii

Presupune lucrul impreund cu utilizatorii de servicii si folosirea capacitatilor lor

Implica negocierea unor obiective realiste

Foloseste sarcini bine definite, structurate, secventiale pentru a aborda problema

Foloseste obiective mici, usor de atins si care se apropie progresiv de rezultatele dorite

Este de obicei delimitata in timp, monitorizatd §i revizuitd continuu
o Este eficace iar eficacitatea ei poate fi masurata
1V. Monitorizarea
Presupune promovarea obiectivelor din planul de interventie si culegerea continud de
informatii pe care se va baza revizuirea §i readaptarea planului.
Activitdtile de monitorizare presupun:
o Monitorizarea calitdtii

Identificarea schimbarii

Identificarea nevoilor satisfacute, a celor satisficute partial sau deloc

Actualizarea informatiei referitoare la ingrijitorii formali
o Monitorizarea eficientei costurilor
o Sprijin continuu oferit utilizatorului serviciilor si celor care il ingrijesc
® Reactie prompta si adecvata — uneori in situatie de crizd
V. Revizuirea
Presupune analiza interventiei in mod regulat, structurat §i planificat, impreund cu
toti cei implicati
Puncte cheie:
® Revizuirea este o activitate foarte importantd
® Revizuirea trebuie sd fie orientata spre nevoi §i concentratd asupra utilizatorului
de servicii
® Acest proces trebuie sa revizuiascd, sa evalueze si sa masoare obiectivele si
rezultatele stabilite

Se identifica schimbarea nevoilor si se adapteaza serviciile corespunzator

® Revizuirea se concentreaza asupra nevoilor, a preferintelor si a experientei
cdstigate de utilizator si de cei care il ingrijesc

® Revizuirea trebuie sa analizeze daca serviciile sunt eficace si daca rezultatele

sunt obtinute

Toti utilizatorii de servicii trebuie sa fie evaluati periodic

Revizuirea se referd la intregul plan de interventie
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Scopul revizuirii:
o Masurarea progresului obiectivelor planului de interventie
o Analiza cauzelor succesului sau esecului in realizarea obiectivelor
® Revizuirea §i adaptarea obiectivelor planului de ingrijire
® Re-evaluarea nevoilor actuale si actualizarea informatiei
® Re-evaluarea eligibilitatii pentru serviciile de asistenta si de ingrijire
o Redefinirea cerintelor serviciilor
o Recalcularea si confirmarea costurilor interventiei
o Planificarea §i agrearea datei urmatoarei revizuiri
e Inregistrarea constatarilor si a recomanddrilor revizuirii
Revizuirea se organizeaza:
o [a intervale regulate, planificate conform politicii organizatiei/institutiei
e cdnd apar schimbari semnificative
e cdnd se considera ca serviciul nu mai este necesar sau cdand trebuie clarificate
nevoile — se asigurd finalizarea corectd si adecvata a serviciului
o ca efect al unei conditii juridice
o cand exista probleme de satisfacere a nevoilor sau de atingere a obiectivelor
stabilite, cand exista probleme provocate intenfionat sau cand exista conflicte
sau dezacorduri intre cei implicati in implementarea planului.
Ultilizarea informatiilor din revizuire:
e Inregistrarile din cursul revizuirii vor fundamenta planul actual de interventie si
viitoarele activitati de monitorizare §i de revizuire
e Datele din revizuire pot fi coroborate pentru a furniza informatii coerente
asupra calitatii livrarii serviciilor specifice
® Revizuirea ofera date importante pentru fundamentarea nu doar a serviciilor
viitoare pentru respectivul utilizator dar §i pentru a fundamenta mecanisme de
planificare strategica a serviciilor.

Modelele de interventie expuse sunt cele pe care profesionistii le aplica in
situatiile victimelor traficului de persoane cand le sunt referite. Specialistii (asistenti
sociali, psihologi, medici etc.) le pot individualiza potrivit nevoilor si complexitatii
fiecarui caz referit.

H. H.G. nr. 1142/27.22.2012 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 si a Planului national de actiune
2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016.%% Strategia actuala este elaborati intr-un mod calificat,
vizand obiective generale, obiective specifice, vizand rezultate, indicatori, proceduri de
monitorizare, institutii responsabile, cooperare interinstitutionald si internationala
si punand accent asupra combaterii traficului de minori dar si urmaririi profitului

829 publicata in M. Of. nr. 820/06 decembrie 2012.

277



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

infractional, in sensul confiscarii §i transformarii lui in venit la bugetul national;
o importantd aparte e acordata victimelor traficului, in special in registrul asistentei,
recuperdrii §i reintegrarii.

Gratie numeroaselor reglementari, norme metodologice si practici deja existente
in domeniu apreciem ca solutionarea fiecarui caz devine mult sustinutd si prin
implicarea factorilor sociali institutionali, atat la nivel central dar si comunitar.

Conchidem prin a afirma ca in domeniul asistentei si protectiei victimelor tra-
ficului de persoane existd cadru institutional si normativ modern care sa garanteze
reinsertia sociala a tuturor categoriilor de fiinte umane exploatate ori traficate; de
asemenea, mentionam ca domeniu aparent tangential dar in stridnsa legitura cu
traficul de persoane, pentru care Romania depune eforturi in a fi partener activ,
respectiv politica U.E. cu privire la migratie materializatd in Consiliul European de
la Tampere — 1999, Programul Haga 2004, Consiliul European 2005 si 2006 —
Abordarea Globala a Fenomenului Migratiei, Pactul European privind migratia —
2008 si nu in ultimul rand, Programul Stockholm 2010-2014. Apreciem inalta
calificare si calitatile umane ale specialistilor, cu atdt mai mult cu cét in demersurile
noastre exploratorii am beneficiat de expertiza acestora.

278



CAPITOLUL VI

CERCETARE

6.1. Metodologia cercetarii

»Alegerea metodelor de cercetare depinde nemijlocit de natura fenomenelor
studiate, ca si de teoria de la care se revendica studiul.”**

Intrucat fiecare metoda sau tehnici de cercetare are o anumita limita in a deter-
mina fenomenul cercetat este recomandabil a se utiliza In cercetarile empirice cat
mai multe ,,modalitati de investigare, care corelate sa conduca la aflarea adevarului
[iar] limitele proprii fiecarei metode si tehnici pot fi depdsite prin utilizarea
convergentd a cdt mai multora dintre ele.”®'. Tema de studiu abordata in cadrul
acestei lucrari vizeaza o infractionalitate specifica, presupunand mai multe tipuri de
statusuri si roluri, de autori, de subiecti ai infractiunilor. Pe de altd parte, multi
actori sociali incearca sa se implice in diminuarea fenomenului si in reintegrarea
sociald a victimelor traficului de persoane. Fenomenul este deosebit de complex si
tocmai de aceea cunoasterea sa presupune utilizarea unui numar mare de tehnici
care sd-si completeze, reciproc, perspectivele.

6.2. Obiectivele cercetarii:

» Determinarea numarului de infractiuni de trafic de fiinte umane si a evolutiei
lui 1n perioada 2001, dupd construirea cadrului institutional de prevenire si
combatere a traficului, pana in anul 2008;

» Identificarea structurii fenomenului sub aspectul caracteristicilor victimelor
(varsta, sex, nivel de instructie, mediu de rezidentd, zona geografica);

» Cunoasterea modalitatilor de exploatare utilizate de traficanti pentru a determina
victimele sd accepte traficarea;

» Identificarea procedurilor de lucru si a masurilor de prevenire si de protectie
sociald a victimelor 1n cadrul Centrelor constituite In acest sens;

» Identificarea cauzelor care genereaza fenomenul de trafic de persoane in Romania,
precum si a modului de ierarhizare a acestora;

80 Chelcea, S., Marginean, 1., Cauc, 1., Cercetarea sociologicda. Metode si tehnici, Ed. Destin, 1998,
p- 36.
81 Ibidem.
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Estimarea dificultatilor de reintegrare in societate a persoanelor traficate si de
evitare a situatiilor de retraficare;

Estimarea ponderii prostitutiei in cadrul fenomenului si a atitudinilor manifestate
de persoanele traficate in raport cu traficantul si cu intentia institutiilor de
reintegrare sociald a acestora;

Prefigurarea profilului firmelor traficantilor de persoane.

6.3. Ipotezele cercetarii:

Dupa crearea cadrului institutional pentru prevenirea traficului si reintegrarea
victimelor traficate, din anul 2001, numarul de infractiuni de trafic, identificate,
va creste, dupd care, ca urmare a actiunilor intreprinse, la nivel institutional,
acesta va inregistra tendinte de scadere;

Profilul potentialelor victime din Roménia va cuprinde caracteristici precum:
persoane tinere, de regula, fete, cu nivel de instructie scazut, rezidente in mediul
urban, socializate In familii cu climat deficitar, in care parintii au nivel de
instructie scazut §i situatie materiald precara;

In structura modalititilor de exploatare prin traficare va predomina exploatarea
sexuald, de reguld a persoanelor minore, urmata de traficarea prin munca, a
persoanelor apte de munca, in special a barbatilor;

Perceptia victimelor privind cauzele traficului va fi diferita de cea a specialistilor,
in sensul cé specialistii vor culpabiliza in mai mare masura victimele pentru
situatia la care ajung, In comparatie cu victimele, care vor culpabiliza societatea;
Cu cat persoanele traficate sunt mai ignorante $i au mai putina incredere in
institutiile romanesti infiintate in scopul prevenirii si combaterii fenomenului,
cu atat sansa de a fi retraficate este mai ridicata;

Daca vor fi inregistrate succese in actiunea de prevenire si de combatere a
fenomenului, specialistii vor dobandi mai mult curaj, optimism §i entuziasm in
activitatea In domeniu;

Traficantii de persoane vor manifesta tendinta de a actiona in retele organizate,
in care fiecare traficant va avea un rol social bine determinat;

Majoritatea traficantilor descoperiti, judecati si condamnati vor manifesta tendinta de
a nu recunoaste faptele savarsite sau, oricum de a le diminua periculozitatea;
Majoritatea firmelor traficantilor de persoane vor fi ascunse sub profilul de firme
de recrutare a fortei de munca.

6.4. Metode utilizate:

Pentru a cunoaste dimensiunile fenomenului in Romania am recurs la analiza
documentelor statistice oferite de institutiile implicate in abordarea fenomenului,
pe care le vom enumera, cu titulatura corespunzatoare perioadei la care ne-am
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raportat studiul: Inspectoratul General al Politiei Romane, Centrul Zonal de
Combatere a Crimei Organizate si Antidrog Oradea, Brigada de Combatere a
Criminalitatii Organizate si Antidrog Oradea, Inspectoratul Judetean al Politiei
de Frontiera Bihor, Agentia Nationali Impotriva Traficului de Persoane,
AN.LT.P. — Centrul Regional Oradea si Centrul Regional Satu Mare, Parchetul
de pe langa Tribunalul Bihor, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
Biroul Teritorial Bihor si Serviciul Teritorial Oradea, Penitenciarul de Maxima
Siguranta Oradea, Consiliul Judetean Bihor: Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Bihor — Serviciul Social Stradal, Autoritatea
Teritoriala de Ordine Publicd Bihor, Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei
de Munca Bihor, Inspectoratul Scolar Judetean Bihor, dar si la diferite studii,
efectuate de institutii de cercetare stiintifica, dintre care, aleator, enumeram:
»Irafic de femei — o perspectiva sociologicé”832, ,,Vulnerabilitatea tinerelor din
Roménia fati de traficul de fiinte umane™*’, cercetdri calitative si cantitative
realizate de ,,Organizatia Salvati Copiii — Romania”*** | ,Ghid de informare in
domeniul traficului de persoane. Prevenire. Combatere. Asistenta victimelor™>”,
»Asistarea victimelor traficului de fiinte umane”836, ,, Iraficul de fiinte umane.
Infractor. Victima. Infractiune.”®’, ,,Raport privind situatia traficului de persoane
in Romania — 2006”** | Ghid de bune practici in lupta antitrafic”®*’, , Prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane. Indrumar pastoral”®® etc., inclusiv si
numeroase studii internationale, precum: ,,The Swedish Law that Prohibits the
Purchase of Sexual Services: Best Practices for Prevention of Prostitution and

821 dzaroiu, S. in Sociologie romdneasca, nr. 2/2000, p. 57.

833 Cercetare realizata de Centrul pentru Sociologie Urbani si Regionald (CURS), Institutul de Cerce-
tare a Calitatii Vietii (ICCV) si Mercury Research and Marketing Consultants sub egida Organizatiei
Internationale pentru Migratie, in perioada februarie 2000-mai 2001.

834 Studii calitative si cantitative realizate prin participarea efectivi in lupta antitrafic si acordarea de
asistentd si consiliere victimelor, studii publicate §i prezentate la diferite seminarii de pregatire a
specialistilor din domeniu, cu editarea de manuale: ,,Asistenta si reinsertie sociald pentru copiii
neacompaniati, traficati”-2004, ,,Raport privind traficul de copii — Romania, 2004”.

835 Realizat de Asociatia Alternative Sociale, lasi, 2006.

836 Realizat de Asociatia Alternative Sociale, lagi, 2005, cu ocazia Seminarului desfasurat la Iasi, in
perioada 09-12 martie, 2005, Parteneri: Institutul National de Magistratura, Asociatia Magistratilor
Tasi, Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Iasi, cu finantarea Organizatiei
Internationale pentru Migratie.

87 Autori: Mateut, G., Stefaroi, N., Petrescu, V., E., Prund, R., A., Tarniceriu, R., Luca, S., Gafta, G., L.,
Dublea, A., lovu, D., Onu, E., Luca, C. Lucrarea a fost realizatd cu sprijinul Asociatiei Magistratilor
lasi si al Asociatiei Alternative Sociale, 2005.

838 Editat Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, Bucuresti, 2007.

839 Ghid bilingv, realizat sub egida Centrului de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane —
ARCA, Bucuresti, 2008.

840 patriarhia Roméni, Organizatia Internationala pentru Migratie, 2003.
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Trafficking in Human Beings®"', Trafficking of women for marriage in China:
Policy and practice®”, , Trafficking in Human Beings — Fifth Report of the Dutch
National Repporteur — 2008 etc.

» Am considerat ca o sursd importantd pentru comprehensiunea fenomenului, in
esenta sa, o reprezinta specialistii Centrelor Regionale ale A.N.LT.P. In acest
sens am realizat o cercetare sociologica pe baza de chestionar autoadministrat,
cu sprijinul Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane care a asigurat
difuzarea, colectarea si remiterea materialelor;

» Aprofundarea informatiilor a fost realizatd prin completarea perspectivelor, cu
cele oferite de studii de caz realizate in Penitenciarul Oradea asupra persoa-
nelor ce executau pedepse privative de libertate urmare savarsirii infractiunilor
de trafic de persoane ori in legatura cu acesta, si prin intermediul rechizitoriilor
intocmite de procurori din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor,
Parchetului Curtii de Apel Oradea si D.I.I.C.O.T.— Serviciul Teritorial Oradea,
care au oferit perspectiva victimelor, a traficantilor si a modului de organizare

.....

Asociatiei Generatie Tanara din Timigoara, am parcurs un scurt istoric al debutului
activitatii de sprijinire, In mod calificat, a victimelor traficului de persoane;

» De asemenea, am realizat studii de caz asupra victimelor traficului de persoane
asistate si cazate de Asociatia Generatie Tanara din Timisoara si in locatii secrete,
prin intermediul, sprijinul si bunavointa Presedintei Asociatiei Generatie Tanara
din Timigoara, in persoana doamnei Mariana Petersel;

» Aceleasi obiective au fost atinse §i prin numeroasele studii si exemple, realizate
pe intreg parcursul lucrarii, inclusiv expunere de studii de caz ale victimelor
traficului, furnizate de specialistii Centrului Regional Oradea al A.N.L.T.P.

6.5. Cercetare cantitativa realizata prin autoadministrarea
de chestionare in Centrele Regionale ale Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane

Atingerea obiectivelor propuse si testarea ipotezelor cercetirii s-a realizat, la

un prim moment, prin efectuarea unei anchete sociologice, iar instrumentul de
investigatie utilizat a fost chestionarul.

841 Ekberg, G., in Violence Against Women, Vol. 10, no. 10, 1187-1218 (2004) DOI: 10.1177/
1077801204268647 cf. http://vaw.sagepub.com/cgi/content/abstract/10/10/1187 consultat la data
de 11.10.2009.

82 Zhao Ming, G., in Criminology and Criminal Justice, Vol. 3, No. 1, 83-102 (2003), DOI: 10.1177/
1466802503003001457 ¢f. http://crj.sagepub.com/cgi/content/abstract/3/1/83 consultat la data de
12.10.2009.
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Populatia supusa investigarii

Instrumentul de cercetare la care facem referire s-a adresat lucratorilor de
specialitate din Centrele Regionale ale Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane (denumirea initiald a agentiei, potrivit H.G. nr. 1584/2005*" a fost cea
de Agentia Nationald de Prevenire a Traficului de Persoane si Monitorizare a
Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane, iar ulterior, prin H.G. nr.
1083/2006 i s-a schimbat, in cea actuala).

Pentru instrumentul de cercetare aplicat este importantd prevederea de la arti-
colul 5 alin. 6) H.G. nr. 1083/2006 privind numéarul maxim de posturi al Agentiei,
respectiv 100, dintre care 55 posturi fiind alocate aparatului central de lucru,
diferenta, de 45 corespunzénd celor 15 Centre Regionale, respectiv pentru functionari
publici, functionari publici cu statut special si personal contractual). Aceastd precizare
intereseaza in contextul cercetdrii Intreprinse in prezenta lucrare, prin aplicarea
unitard a unui instrument de cercetare Chestionar privind aspecte psihosociale si
Jjuridice ale traficului de fiinte umane personalului din domeniu. Aplicarea chestio-
narului a fost posibild prin intermediul structurii centrale, respectiv cu sprijinul si
bunavointa Presedintelui A.N.I.T.P. la acea data: dr. Dumitru Licsandru, cu care
am colaborat §i care a manifestat disponibilitate pentru efectuarea acestei cercetari,
interesat fiind si dumnealui de evaluarea stiintificd a domeniului. Asadar, prin inter-
mediul A.N.LT.P., cu ocazia unei intalniri de lucru, subiectii/lucratorii in domeniu
au fost informati si prelucrati cu privire la completarea chestionarului, practic
autoadministrat dar cu instructajul aferent; chestionarul a fost distribuit, in format
electronic structurii centrale, care prin sistemul informatic propriu l-a difuzat, urmand
ca dupa completare, sa fie trimis In format imprimat aceluiasi beneficiar.

Instrumentul aplicat a urmaérit obtinerea de informatii in legatura cu traficul de
fiinte umane in scopul testirii ipotezelor cercetirii. Intrebarile incluse in chestionar
au fost variate sub aspectul continutului (de cunostinte, de opinie, de identificare),
cat si sub aspectul modului de adresare (inchise sau precodificate, dar si deschise
sau libere).

Prezentarea intrebarilor a fost precedatd de o formula de introducere, adresata per-
sonalului de specialitate din cadrul centrelor regionale, asigurandu-i de anonimat.

Precizam ca chestionarul a fost difuzat tuturor Centrelor Regionale, prin inter-
mediul A.N.LT.P., fiecare lucrator completand un exemplar, realizdndu-se astfel, o
cercetare sociologica de tip cantitativ, exhaustiva. Autoadministrarea chestionarelor
s-a desfasurat, in perioada august — octombrie 2008.

843 Textul initial a fost publicat in M.Of., P. I, nr. 5 din 4 ianuarie 2006, rectificat prin Hotirérea nr.
1083 din 16 august 2006 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1584/2005
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de
Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane, publicata in
M.Of., P. I, nr. 727 din 25 august 2006.
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Esantionarea

In urma completirii, fiecare centru regional a remis numirul de chestionare
aferent personalului incadrat la acea data, conform organigramei si regulamen-
tului de organizare si functionare, in total, 33 de chestionare, distribuite conform
tabelului nr. 2.

Tabelul nr. 2:
Distribuirea chestionarelor Centrelor Regionale A.N.1.T.P.

Nr. Centru Regional Numar
crt. chestionare

1. Alba-Iulia 2

2. Bacdu 3

3. Bragov 3

4, Cluj-Napoca 3

5. Constanta 3

6. Craiova 3

7. Galati 2

8. Tasi 2

9. Oradea 3

10. Pitesti 3

11. Ploiesti 2

12. Targu Mures 1
13. Timigoara 3
Total 13 33

Sursa: Cercetare proprie

In analiza noastra vom lua in considerare fiecare dimensiune pe care am apreciat-o
ca fiind relevanta in intelegerea fenomenului traficului de fiinte umane din Romania.

6.5.1. Determinarea volumului si a evolutiei fenomenului traficului
de persoane in Romdnia

Tabelul nr. 3 cuprinde situatia numarului victimelor traficului de persoane pe
care lucratorii din Centrele Regionale le-au identificat si carora le-au acordat asistenta
ori consiliere, pentru anii 2006, 2007 si 2008, cu clasificarea acestora pe categorii
de gen.

Specificam faptul cd am solicitat completarea datelor incepand cu anul 2006
deoarece, conform art. 6 pct. 1) din H.G. nr. 1584 din 8 decembrie 2005 pentru
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infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane™ aceasta a devenit operationald incepand cu data de 1 ianuarie 2006,
ulterior infiintandu-se §i Centrele Regionale A.N.I.T.P. (conform H.G. 1584/2005
modificata prin H.G. 1083/2006**).

Tabelul nr. 3: Numadr de victime ale traficului
de fiinte umane identificate de unitatea dumneavoastrd

Numaérul mediu de victime | 2006 | 2007 | 2008
Total 10,2 | 100,6 | 39,9

Barbati 2,0 | 415 | 17,2

Femei 8,6 | 59,0 | 22,6

Potrivit Raportului privind progresele inregistrate in perioada 17 august — 1
septembrie 2006 — Lupta impotriva traficului de fiinte umane®***~in sensul inde-
plinirii dispozitiilor H.G. 1083/2006, la Capitolul privind Dezvoltarea institutionala.
Capacitatea administrativa deducem ca ,,[1]a nivel central, Agentia este Incadrata in
proportie de 73,53%, fiind ocupate doar 25 din cele 34 de posturi prevazute in H.G.
1584/2005. In perioada 23-28 august s-a desfasurat concursul pentru ocuparea a 5
posturi vacante de personal contractual, din cadrul Centrelor Regionale din Cluj (2),
Pitesti (2) si Craiova (1), In urma caruia a fost declarat admis un singur candidat,
pentru Centrul Regional Cluj (post de asistent social). Incepand cu luna septembrie
vor fi initiate demersurile pentru incadrarea celorlalte posturi vacante, ca urmare a
aprobarii H.G. nr. 1083/2006 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1584/
2005.7%. Modificarile aduse de H.G. nr. 1083/2006 au vizat si suplimentarea
numarului de posturi fatd de cel prevazut initial de H.G. nr. 1584/2005, atat la nivel
central, respectiv de la 34 la 55, cat si pentru centrele regionale (care initial, au fost
denumite compartimente regionale si erau prevazute In numar de 8) — de la 16
posturi, la 45 — In nou-numitele centre regionale.

Este de precizat ca cercetarea noastra a surprins, pentru anul 2006, doar situatia
incipientd desfasurarii de activitati cu specific.

844 Textul initial a fost publicat in M.Of., P. I, nr. 5 din 4 ianuarie 2006, rectificat prin Hotararea nr.
1083 din 16 august 2006 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1584/2005
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de
Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane, publicata in
M.Of., P. I, nr. 727 din 25 august 2006.

845 privind modificarea si completarea H.G. nr. 1584/2005 pentru infiintarea, organizarea si functio-

narea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate

Victimelor Traficului de Persoane, publicatd in M.Of., P. I, nr. 727 din 25 august 2006.

¢f. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/progrese_august 2006 ro.pdf, consultat la data de

07.02. 2010.

847 ¢f. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/progrese_august 2006 _ro.pdf, consultat la data de
07.02. 2010.

846
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Din evaluarea datelor privind numarul de victime inregistrate de fiecare Centru,
pentru anul 2006, a rezultat ca situatia este diferentiatd (in unele Centre, precum cel
din Ploiesti, Brasov, Bacau, Oradea nu s-a raportat nici o victima). Explicatia consta
in faptul c@ unele Centre nu au devenit operative la acea data (de exemplu cel din
Bacau), sau insuficientei sau chiar lipsei de personal, situatie in care victimele traficului
de persoane erau preluate de alte organisme guvernamentale ori neguvernamentale;
nu excludem nici posibilitatea inexistentei victimelor, la acea perioada 1n regiunile
respective sau a nedescoperirii lor.

Situatia identificarii victimelor de cétre Centrele create nu este identicd cu cea
a infractionalatatii inregistrate de organele de politie, care au rolul de a descoperi
infractiunile, doar o parte din infractionalitatea descoperita, fiind judecata, asistata
si condamnata.
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Figura nr. 8: Numdrul infractiunilor
de trafic de persoane pentru care s-a dispus inceperea urmdririi penale
Sursa: Inspectoratul General al Politiei Roméne

Datele expuse in Figura nr. 8 reflecta situatia infractiunilor de trafic de persoane
pentru care s-a dispus inceperea urmaririi penale si trimiterea in judecata a infractorilor.
Din aceste date nu putem identifica nsa si nici evalua numarul victimelor care au
existat urmare sdvarsirii infractiunilor. Ele sunt relevante, in ceea ce priveste
cunoagterea fenomenului infractionalitatii inregistrate, in amploarea sa, in perioadele
respective. Cresterea infractionalitatii, de la 62 de infractiuni, In anul 2002, la 1213,
in 2003 poate fi explicatd prin intrarea in vigoare a legii speciale in materie, In anul
2001, creandu-se astfel cadrul institutional adecvat. Dupa 2002, infractiunile cresc
progresiv, pana in anul 2006, dupa care fenomenul se Inscrie pe o panta descendenta.
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Figura nr. 9: Evolutia numdrului de victime
identificate de cdtre structurile de politie in perioada 2004-2006
Sursa: Agentia Nationala fmpotriva Traficului de Persoane

6.5.2. Determinarea numarului de victime

Din continutul ultimelor figuri, prin corelatie, este posibil sa determindm numarul
de victime ale traficului, urmare savarsirii infractiunilor; astfel, cele 1213 infractiuni
din anul 2004 au generat 1960 de victime, cele 1152 de infractiuni, din 2005 au creat
2551 victime iar 1382 de infractiuni, ale anului 2006 au generat 2285 victime; adica,
in anul 2004 o infractiune de trafic de persoane a generat, in medie, 1,61 victime,
in anul 2005, o medie de 2,2 victime iar in anul 2006, o infractiune a traficului de
persoane a generat, in medie, 1,63 victime.

Identificarea si asistarea victimelor presupun un mecanism complex si variat de
actiuni si programe. Dacd ,,[p]and in prezent [anul 2008], identificarea victimelor
traficului de persoane se realiza, de la caz la caz, de catre diferite institutii sau
organizatii, fard sa existe un mecanism formal destinat identificarii victimelor trafi-
cului de persoane si referirii acestora [...], prezentul mecanism national urmareste
adoptarea unui raspuns unitar, coordonat de cétre toate institutiile §i organizatiile
implicate in lupta antitrafic, fapt care conduce la imbunatatirea capacitatii de iden-
tificare a victimelor traficului de persoane si de asigurare a protectiei si asistentei
acestora, indiferent de institutia sau organizatia cu care aceasta intrd in contact pentru
prima data. Acesta reprezinta ansamblul de norme (masuri si actiuni) destinate iden-
tificarii si referirii victimelor traficului de persoane in vederea asigurarii nevoilor
de asistenta si protectie ale acestora.”***

88 Preambul la Mecanismul national de identificare i referire a victimelor traficului de persoane,
adoptat prin Ordinul nr. 335/2881/1990/1072/266/4.6880/409/C/2353/C din 2007/2008 al ministrului
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Pentru evitarea oricdror inadvertente si pentru a se actiona concertat in cazul
victimelor traficului de persoane, autoritatile romane au luat masuri pentru unificarea
actiunilor in materie si, incepand, cu anul 2008 s-a aprobat printr-un Ordin comun®*’
al anumitor ministri Mecanismul National de Referire a victimelor traficului de

850
persoane .

6.5.3. Structura situatiei victimelor traficului de persoane in functie

de categoria de virsta

Un alt obiectiv al cercetarii l-a constituit repartitia victimelor traficului de persoane
pe categorii de varsta, distinctia prezentdnd importantd atat in stabilirea grupurilor
tintd vulnerabile 1n cazul traficului de persoane, cat si pentru eficientizarea derularii
unor eventuale campanii de informare si preventie anti-trafic, pentru categoriile vizate.

Tabelul nr. 4: Numdrul victimelor traficului de persoane, pe categorii de virsti

Media numarului de victime pe categorii de varsta | 2006 | 2007 | 2008
sub 14 ani 0,2 0,8 1,1
14-17 de ani 4,1 12,7 6,2
18-24 de ani 4,3 39,0 | 16,0
25-29 de ani 1,9 13,8 5,7
30-35 de ani 1,9 17,3 4,4
Peste 35 de ani 1,8 17,9 8,4

Tabelul nr. 4 cuprinde media numarului victimelor traficului de persoane, inre-
gistrate pe categorii de varstd, in Centrele Regionale ale A.N.I.T.P. (din momentul
infiintdrii acestora); numadrul victimelor este dat de valoarea din tabel, care se
multiplica cu 13 (numarul de centre luate in studiu); astfel, anul 2006, cuprinde un
numar mai mic de victime, Intrucét a constituit perioada de infiintare i operati-
onalizare a centrelor, duratd mai mica decat a unui an calendaristic; anul 2007

internelor si reformei administrative, al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, al ministrului
sanatatii publice, al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse, al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al ministrului afacerilor externe, al procurorului
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al ministrului justitiei,
publicat iIn M. Of., P. I, nr. 849 din 17 decembrie 2008.

849 Respectiv prin Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 al ministrului internelor si reformei adminis-
trative, prin Ordinul nr. 2881 din 20 decembrie 2007 al ministrului educatiei, cercetrii si tineretului,
prin Ordinul nr. 1990 din 19 noiembrie 2007 al ministrului sanatatii publice, prin Ordinul nr. 1072
din 10 decembrie 2007 al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse, prin Ordinul nr. 266
din 19 ianuarie 2008 al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului,
prin Ordinul nr. A. 6880 din 23 iulie 2008 al ministrului afacerilor externe, prin Ordinul nr. 409
din 14 august 2008 al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si prin Ordinul nr. 2353/C din 11 septembrie 2008 al ministrului justitiei.

%3 Publicat in M. Of., P. I, nr. 849 din 17 decembrie 2008.
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cuprinde numarul mediu de victime ale traficului referite Centrelor Regionale, pe
cuprinsul celor 12 luni, iar anul 2008 expune doar situatia numarului de victime din
primele 9 luni ale acestuia.

In ceea ce priveste distribuirea infractiunilor de trafic de persoane pe categorii
de varsta, literatura de specialitate®' invoca unele particularitati si consecinte. Spre
exemplu, In cazul minorilor exploatati prin muncd, nu numai cd se produc grave
incalcari ale statutului copilului, dar la acestea se adauga fapte si actiuni (de trafic
ori exploatare), care ele insele lezeaza orice fiintd umana, iar in cazul femeilor
exploatate sexual nu numai ca se aduce atingere drepturilor si libertatilor femeii dar
se recurge si la prostituarea fortata a acestora.

Toate aceste Incélcdri ale drepturilor persoanei, asa cum am mai afirmat, se
petrec la diferitele niveluri ori categorii de drepturi ale omului; Intotdeauna prin
traficul de persoane se vor incalca mai multe drepturi, concomitent, ale categoriilor
implicate. Astfel, vom face referire la capacitatea de folosintd si de exercitiu a
persoanei fizice din punct de vedere al criteriilor legislative, psihologice si sociale
atat romanesti cat si internationale; potrivit art. 7 alin. 1 din Decretul nr. 31/1954
capacitatea de folosintd a persoanei incepe la nastere si inceteaza odatd cu moartea
acesteia, desi s-a afirmat®” ca vdrsta nu prezintd nici o relevantd juridicd pentru
dobandirea capacitatii de folosintd, In materia traficului de persoane este importanta
tocmai prin efectul legii speciale, traficarea minorilor constituie fapta antisociala
mai grava decat cea sdvarsita asupra persoanelor majore. ,,Examinarea continutului
capacitatii de folosinta, mai ales partea activa a acesteia, adica totalitatea drepturilor
pe care le poate avea persoana fizica, se face in raport de sistemul legislativ in
vigoare la data examinarii.”®>. Lezarea capacititii de folosint a persoanei fizice prin
activitati de traficare in vederea exploatarii sau in legatura cu traficul de persoane
poate fi determinatd prin delimitarea ,,[...] [dimensiunilor] reale ale acestei capacitati,
[si] trebuie evaluate si examinate toate ingradirile cuprinse in legislatie. Numai in
acest mod se va cunoaste exact continutul capacitatii de folosintd a persoanei fizice,
apartindtoare la un anumit stat si la un moment dat. Evident ca trebuie luate in
seama atat Ingradirile care reprezintd masuri de protectie, cat i ingradirile care au
caracter de sanctiune civila ori penald.”®*. In acest sens, raportat la normele de
drept romanesti faptele antisociale de trafic de persoane sau in legatura cu acesta
pot aduce atingere drepturilor persoanei ocrotite prin dreptul constitutional, dreptul
penal, dreptul administrativ, dreptul muncii etc. atat in cazul persoanelor majore cat
si in cel al minorilor. Evaluarea ocrotirii drepturilor persoanei trebuie apreciata in

81 Ghid de prevenire a traficului de fiinfe umane, Romdnia (coord. Drutd, N. — Parteneri pentru
Schimbare, Timofticiuc, E. — AIDRom), Bucuresti, 2004.

82 pop, T., Drept civil romdn. Persoanele fizice si persoanele juridice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1994, p. 18.

853 Idem, p. 24.

854 Ibidem.
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concordanta cu normele interne §i cu cele internationale (tratate, conventii etc.) la
care Romania este parte, In virtutea prevederilor art. 20 alin. 1 din Constitutia
Romaniei®. Astfel, normele in vigoare instituie o serie de ingradiri ale drepturilor
persoanei cu scopul ocrotirii ei, ingradiri care si in cazul traficului de persoane,
dacd nu s-ar incalca, fenomenul ar fi mult diminuat; putem exemplifica prin pre-
vederile art 13 alin (1) din Codul muncii**®: Persoana fizici dobdndeste capacitate
de munca la implinirea varstei de 16 ani sau prin cele ale art. 13 alin. (2) Codul
muncii care prevad ca persoana fizica poate incheia un contract de munca in
calitate de salariat si la implinirea vdrstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile
si cunostintele sale, daca astfel nu ii sunt periclitate sandtatea, dezvoltarea si
pregdtirea profesionald, iar la alineatul (3), ca dispozitie prohibitiva se prevede ca
incadrarea in munca a persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa. Relativ la
pragul véarstei de 14 ani, potrivit prevederilor art. 9 din Decretul nr. 31/1954 minorul
care a implinit 14 ani are capacitate de exercitiu restransd, (dupa cum se afirma®’
in literatura de specialitate continutul capacitatii de exercitiu restransa vizeaza numai
actele juridice civile incheiate de minorul de 14-18 ani, nu si actele juridice privind
alte ramuri de drept precum cel administrativ, comercial, al muncii) acesta fiind
folosit/exploatat prin diferite modalitati de traficanti, de exemplu este obligat sa
cerseasca. Incilcarea acestor prevederi aduce atingere normelor de dreptul muncii,
dar daca faptele se incadreaza in sfera traficului de persoane prin incalcari ale
normelor de dreptul muncii in vederea exploatarii, se depaseste sfera dreptului
muncii prin incadrare 1n cea a dreptului penal special.

O altd etapa de varstd pe care persoana o atinge, cea de 18 ani, coincide cu
inceperea capacitatii depline de exercitiu, potrivit art. 8 din Decretul nr. 31/1954,
respectiv cand persoana devine majord, persoana devine majora la implinirea varstei
de 18 ani ca primad modalitate legald de dobandire a capacitatii depline de exercitiu,
a doua fiind prin incheierea casatoriei 1nainte de majorat, potrivit art. 272 din
Codul civil®*® pentru motive temeinice, minorul care a implinit virsta de 16 ani se
poate casatori in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sdi, ori, dupa
caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tuteld in a carei circumscriptie minorul
isi are domiciliul. In cazul in care unul dintre parinti refuzd sd incuviinteze cdsdtoria,
instanta de tutela hotaraste §i asupra acestei divergente, avand in vedere interesul
superior al copilului.

855 Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate

in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte.”

856 Adoptat de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, publicati in M. Of,, P. 1,
nr. 72 din 05.02. 2003, forma initiald, cu modificarile si completarile ulterioare.

857 Pop, T., Op. cit., Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 65.

#¥ Noul Codul civil, republicat, 2011.
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Dobandita odata cu Implinirea varstei de 18 ani, capacitatea de exercitiu se pre-
zuma ca exista si functioneaza fara nici un fel de Ingradire, in virtutea intangibilitatii
si inalienabilitatii®’ sale expres previzute de art. 6 alin. 2 si 3 din Decretul nr.
31/1954, in prezent expuse 1n codul civil actual.

Apreciem cd pana la Tmplinirea varstei majoratului, chiar daca legea ocroteste
minorii, traficantii pot influenta comportamentul acestora, prin inducerea diferitelor
atitudini si reactii urmare unor promisiuni false, prezentarii eronate a realitatii ori a
starilor de fapt si chiar prin ingelarea parintilor ori a autoritatilor; din aceste consi-
derente minorii reprezintd o categorie vulnerabild in fata traficului, putand fi mult
mai usor manipulati si apoi exploatati.

In acelasi registru al cronologiei varstelor — minoritatea se considera ca dureazi
pana la implinirea varstei de 18 ani, chiar si cdnd minorul se casatoreste inainte de
aceastd VArsta si are statutul de persoana majora (art. 8, Decretul nr. 31/1954%),
dar in chestiuni precum capacitatea civila de folosinta ori de exercitiu restransa sau
capacitatea de a incheia valid un contract individual de munca de la varsta de 16
ani ori prin incheierea valabild a unei casatorii, mai intervine un aspect, si anume al
intelectului si psihicului uman — discernamantul.

Varsta majoratului in contextul traficului de persoane poate avea tangenta cu
acele casatorii Incheiate in baza unor promisiuni false, ori prin intermediul unor
fotografii ori scrisori postale (asa-numitele mirese prin posta), nu excludem nici
sdvarsirea infractiunii prevazute la art. 199 Cod penal, cu denumirea marginald
,Seductia®®' pentru ca mai apoi, victima, in speranta incheierii casatoriei sa fie
docila si sd se supuna exploatarii, prin diferitele modalitdti: munca fortata, sexual,
extirpare si trafic de organe, mame surogat etc.

Cercetarea noastra, in spetd Tabelul nr. 4 contine date privind numarul victimelor
traficului de persoane, pe categorii de varsta, atit in ceea ce priveste minorii cat si
majorii. Limita dintre cele doua categorii, la nivel legislativ este datd de Tmplinirea
varstei majoratului, cand implicit se considera existenta discernamantului. In privinta
existentei discernamantului se pot releva mai multe chestiuni. Astfel, potrivit
Codului penal roman, Titlul V Minoritatea, art. 99 Limitele raspunderii penale dispune
ca minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal, iar minorul care
are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal, numai dacad se dovedeste ca a savarsit
fapta cu discernamant, iar minorul care a implinit 16 ani raspunde penal. ,,De la 16
ani impliniti, pana la 18 ani neimpliniti, minorii sunt prezumati ca au discernamant

859 Onica-Chipea, L., Aspecte socio-juridice privind protectia drepturilor copilului. Studiu de caz in
Jjudetul Bihor, Editura Expert, Bucuresti, 2007.

860 Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 405 din 22.02.1979, R.R.D. nr. 10 din 1979, p. 68 apud Basarab, M.,
Op. cit., p. 257.

861 Art. 199 Cod penal — Seductia: Fapta aceluia care, prin promisiuni de cdsdtorie, determind o
persoand de sex feminin mai mica de 18 ani de a avea cu el raport sexual, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani. Impdcarea partilor inldturd raspunderea penald.
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din momentul implinirii varstei de 16 ani. In concret se poate dovedi ci acesta
lipseste, asa cum se poate dovedi lipsa responsabilitatii la majori.”*®.

Avem in vedere si delimitarea subiectilor ce ar putea face parte din tineret
sau/si din adolescentd, tineretea reprezentand un ,,concept care este propus din
perspectiva sociologica si care implica relatiile, rolurile sociale pe care le adopta
tinerii In corelatie cu convingeri, conceptii, atitudini exteriorizate in comportamentul
prosocial al acestora”™® pe cind adolescenta atrage atentia asupra evolutiei, nu
asupra unor structuri date, definite.***

Din datele noastre se poate observa cd ponderea cea mai mare, pentru anii
2006, 2007 si 2008 inregistrata in randul victimelor traficului o reprezinta persoanele
cu varsta cuprinsa in intervalul 18-24 ani, urmata de intervalul de varsta peste 35
de ani, pe a treia pozitie situdndu-se persoanele cu varsta intre 30-35 de ani —
sensibil apropiat de acesta fiind minorii intre 14-17 ani, penultima pozitie ocupand-o
victimele cu varste intre 25-29 de ani, urmata la diferentd foarte mare de minorii
sub 14 ani.

O evolutie liniara in timp nu putem determina urmare analizei pe cei trei ani
deoarece pentru anii 2006 si 2007 nu a fost posibila raportarea victimelor pentru
intervaluri de cate 12 luni, din motive obiective (inceperea functionarii Centrelor
Regionale a avut loc in cursul anului 2006) dar si din motive ce tin de intinderea in
timp a cercetdrii efectuate, respectiv aceasta derulandu-se pana la finele lunii sep-
tembrie, inclusiv, din anul 2008.

Datele obtinute le putem certifica prin datele oficiale ale A.N.I.T.P. conform
cdrora ,,s-a constatat ca cele mai multe victime ale traficului fac parte din categoria
de varsta 18-25 de ani conform situatiei victimelor asistate, Inregistrate la nivelul
ANITP, in anul 2006.”%.

Constanta numarului de victime preponderent cu vérsta cuprinsa intre 18-25 de
ani se pastreaza si pentru anul 2007 fiind identificate®® 1780 de victime ale trafi-
cului, structurile DIICOT investigdnd un numar de 2235 persoane pentru savarsirea
infractiunii de trafic de persoane. Din cercetarea noastra, pentru anul 2007 a rezultat
un numar de 1015 victime; diferenta pana la 1780 o explicam prin necuantificarea
victimelor din doud Centre Regionale, Suceava, respectiv Bucuresti.

82 Bagarab, M., Drept penal. Partea generald, Vol. I, Lumina Lex. p. 259.

83 Batar, D., Sociologie. Probleme teoretice si analize ale invetigatiilor de teren, Editia a Ill-a,

revizuitd, Psihomedia, Sibiu, 2003, p. 172.

Schiopu, U., Verza, E., Psihologia varstelor, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981 apud

Batar, D., Op. cit.

85 Raport privind situatia traficului de persoane in Romdnia 2006 cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/
rapoarte/raport_anual 2006.pdf, consultat la data de 23.02.2010.

866 5.3. Participarea victimelor in procesul penal cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_
anual 2007.pdf, consultat la data de 23.02.2010.
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Relativ la anul 2008, pentru primele noud luni luate in studiu prin propria
cercetare s-a pastrat ponderea victimelor a caror varsta este intre 18-24 ani, urmata
aproape la jumatate de cele ce depasesc 35 de ani; pe a treia pozitie situandu-se
victimele cu varsta cuprinsa intre 14 si 17 ani; numarul victimelor cu vérste Intre
25129 ani fiind apropiat de cel cu varstele cuprinse 1n intervalul 30-35 ani.

Din datele®”’ prezentate de A.N.LT.P. pentru anul 2008 si primele doud luni,
ianuarie si februarie (2009) sunt raportate 1375 de victime, dintre care 183 au fost
traficate la nivel intern, in Romania, restul de 1192 fiind traficate in afara tarii noastre.

Pentru intreg anul 2009 statisticile®®® organismului specializat A.N.I.T.P. contin
stocate In Sistemul Integrat de Monitorizare a Victimelor Traficului de Persoane
informatii pentru un numar de 780 de victime ale traficului; de asemenea, in analiza
elaborata de A.N.L.T.P. se afirma ca ,,distributia victimelor traficate pentru perioadele
anuale 2004-2009 continud s pastreze ritmul descendent manifestat din perspectiva
cantitativa a fenomenului traficului de persoane. In timp ce amploarea fenomenului
in 2005 ajungea la 2551 de victime ale traficului de persoane identificate, incepand
cu 2006 ritmul descendent se face simtit cu identificarea unui numar mai mic,
respectiv 2285 de victime, pentru ca in 2007 si 2008 numarul acestora sa ajunga la
1780, respectiv 1240.”%¢°,

Inadvertenta, in cazurile in care ea exista, In ceea ce priveste raportarea de la
an la an a numarului de persoane identificate ,,[...] este reprezentatd de victime
traficate in anii anteriori. Inregistrarea fiecirei victime in evidentele centralizate
SIMEYV [Sistemul Integrat de Monitorizare a Victimelor Traficului de Persoane] se
realizeazd cu acordul scris al victimelor §i aplicarea standardelor de respectare a
confidentialitatii, dreptului la intimitate si protectie a datelor cu caracter personal.””".

O prima concluzie pe care o putem extrage din prezentarea numarului de victime
asistate de ANITP si Centrele Regionale este ca vulnerabilitatea cea mai mare fata
de trafic, pentru anii 2006, 2007 si 2008 o reprezinta persoanele cu vdrsta cuprinsa
in intervalul 18-24 ani. De altfel, aceastd concluzie a fost remarcata si in cuprinsul
articolului semnalat in presd, urmare unor comunicate oficiale ,, Traficul de per-
soane in Roménia, in scadere”™' in cuprinsul cdruia se precizeazi ci ,,[a]proximativ
230 de persoane au cazut victime traficului de persoane din Romania, in primul

87 Tamas, A.-M., Fenomenul social al traficului de persoane. Analizd cantitativd pentru anul 2008 si
primele 2 luni ale anului 2009 cf http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/analiza_cantitativa_
2008.pdf consultat la data de 23.02.2010.

868 Prezentare sumard a fenomenului traficului de persoane in anul 2009. Analizi cantitativi cf.

wo http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/trafic_persoane 2009.pdf consultat la data de 24.02.2010.
Idem.

870 Prezentare sumard a fenomenului traficului de persoane in anul 2009. Analizi cantitativi cf.
http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/trafic_persoane 2009.pdf consultat la data de 24.02.2010.

SUML,T., Traficul de persoane in Romdnia, in scadere cf. http://www.ziarulfaclia.ro/Traficul-de-
persoane-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia-%C3%AEn-sc%C4%83dere+29417, consultat la data de
12 august 2009.
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semestru al anului 2009, in scadere fata de anii anteriori, se aratad intr-o analiza a
Politiei Romane, data publicitatii duminica. Astfel, numarul total al victimelor iden-
tificate de structurile de combatere a traficului de persoane la nivelul anului 2008
atingea cota de 784, comparativ cu anul 2007, cand au fost identificate i audiate
1226 de victime. [...]"*"2.

In ceea ce priveste o a doua categorie de fiinte umane care a fost exploatati ori
a cazut prada traficului, in anul 2006 este reprezentatd de minorii cu varsta intre 14
si 17 ani, aceeasi categorie fluctuand, in 2007 ocupand locul cinci, din cele 6
categorii analizate, pentru ca 1n anul 2008, numarul victimelor minore sd creasca,
situandu-se pe a treia pozitie (pentru anul 2006 s-a Inregistrat o medie de 49,2
victime minore, in 2007, 152,4 victime iar In anul 2008, 74,4 victime).

6.5.4. Studiu de caz desfasurat la Serviciul Social Stradal al Directiei
Generale de Asistentda Sociala si Protectia Copilului Bihor si la
Centrul Regional Oradea al Agentiei Nationale Impotriva Traficului
de Persoane

In studiul privind Aspecte psihosociale si juridice ale traficului de fiinte umane
derulat de noi inca din anul 2002, prima institutie/autoritate cu care am intrat in
contact pentru studierea fenomenului a fost Centrul Zonal de Combatere a Crimei
Organizate si Antidrog Oradea, din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Roméne — fiind o institutie publicd accesibila, situata in proximitatea geografica si
relationala, manifestand un real interes pentru preocuparile noastre. Prin intermediul
actorilor sociali ai acestei institutii am contactat si alte institutii publice: politie de
frontiera, parchet etc. dar si private — cu care institutiile statului colaborau, dupa
cum prevede si art. 2 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001
pentru prevenirea i combaterea traficului de persoane®” in sensul ci ,[a]utorititile
publice coopereaza in permanentd cu organizatiile neguvernamentale romane si
strdine, precum §i cu organizatiile interguvernamentale, pentru desfasurarea de
activitati specifice prevenirii traficului de persoane, in special pentru constientizarea
opiniei publice asupra fenomenului traficului de persoane si consecintelor acestuia.”’*.

Desi la nivelul judetului Bihor ar fi necesara, in prezent, potrivit specialistilor
Centrului Regional Oradea, infiintarea unui centru de cazare i asistentd pentru
viitor apropiat. Conform informatiilor oferite de specialistii din cadrul centrului,
principalul impediment in infiintarea unui astfel de centru la nivelul judetului Bihor
pentru asistarea si gazduirea victimelor traficului de persoane este lipsa resurselor

872 Idem.

*” Publicat in M. Of., P. I, nr. 206 din 31 martie 2003.

84 art. 2 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 pentru prevenirea si
combaterea traficului de persoane, publicat in M. Of., P. [, nr. 206 din 31 martie 2003.
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financiare. Din aceleasi surse a rezultat ca necesitatea existentei i functiondarii unui
centru de asistenta §i protectie a victimelor traficului de persoane, pentru judetul Bihor
se fundamenteazad pe existentei unui numdr ridicat de victime, care sunt identificate,
atdt de trafic intern, dar mai ales extern — avdnd in vedere si pozitia geografica a
municipiului Oradea, respectiv a judetului Bihor, in proximitatea limitei teritoriale
a Romaniei, frontiera de stat in localitatea Borg, la 10 Km de Oradea. Un centru de
acest tip ar avea si fundamentarea legald, prin Legea nr. 678/2001 privind pre-
venirea i combaterea traficului de persoane, stipulandu-se la art. 31 ca Ministerul
de Interne asigura, prin structurile sale specializate, la toate punctele de trecere a
frontierei Romaniei, personal special instruit pentru identificarea si preluarea
victimelor, in vederea indrumarii acestora catre institutiile specializate.

Dintre centrele de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane
existente, am studiat, mai detaliat Centrul de Asistentd si Protectie a Victimelor
Traficului de Persoane Satu Mare, fiind un centru cu finantare publicd, cel mai
apropiat spatial de judetul Bihor, in care pot fi cazate victimele traficului de persoane
din raza teritoriald a judetelor Bihor si Satu Mare si respectiv din competenta materiala
si teritoriald a organelor judiciare competente cu referirea victimelor, anchetarea,
cercetarea si urmarirea penald a infractorilor. Astfel, la nivelul judetului Satu Mare,
Programul de Interes National PIN 45, Serviciul de asistentd si reintegrare pentru
copii victime ale traficului sau neacompaniati finantat de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Asistenta Sociald, 1n parteneriat cu Organizatia Salvati
Conpiii a dezvoltat serviciul Centrul de Asistenta si Protectie a Victimelor Traficului
de Persoane, care functioneaza conform Legii nr. 678/2001.

Pana 1n prezent nu a existat si nu existd vreo locatie in raza teritoriald a munici-
piului Oradea sau a judetului Bihor cu conditii de cazare propice si care sd asigure
masuri specifice de gazduire, n regim de urgenta si numai pentru minori, pana la eva-
luarea cazului si luarea unei masuri, cel putin in ceea ce priveste actiunea asistentiala.
In anii anteriori, pe raza teritoriald, pe care autorititile bihorene aveau competenta spe-
cificd a existat o locatie secreta pentru victime, dar din motive de insecuritate, precum
si din alte inconveniente s-a renuntat la functionarea unui asemenea centru, iar victima
era transportatd si cazatd in alte zone; 1n concret, personalul specializat in acordarea
in regim de urgenta a asistentei de care victimele aveau nevoie era asigurat de aparatul
propriu al serviciului public judetean de asistentd sociald, respectiv al Directiei
Judetene de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bihor si se putea interveni atat
in cazul victimelor minore, cat si majore, doar ca interventie de urgenta si temporara.

Serviciul public de asistenta sociala, din subordinea Consiliului Judetean Bihor,
respectiv Directia Generald de Asistentda Sociald si Protectia Drepturilor Copilului,
prin Serviciul Social Stradal are ca beneficiari, potrivit Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si copii victime ale traficului. Astfel,
in cursul anului 2008 Serviciul Social Stradal din cadrul D.G.A.S.P.C. Bihor a
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instrumentat 4 cazuri de victime ale traficului, toate de sex feminin, minore. Din cele
4 cazuri, o victima provenea din mediul urban, celelalte 3 fiind din mediul rural, 2
provenind din judetul Bihor, una din judetul Galati si alta din judetul Iasi. in ceea
ce priveste distributia pe varste, in anul 2008, Serviciul Social Stradal din cadrul
D.G.A.S.P.C. Bihor a instrumentat cele 4 cazuri, din care o victimd implinise 15 ani,
doud victime implinisera 16 ani iar cea de a patra victima implinise 17 ani. In ceea
ce priveste clasificarea cazurilor, specialistii din cadrul Serviciului Social Stradal
ne-au comunicat cd 2 cazuri au fost victime ale traficului intern de persoane prin
exploatare sexuala, iar celelalte doud victime au fost exploatate sexual, prin trafic
international. In urma instrumentirii cazurilor de victime minore, din cele 4 fete
exploatate sexual, una a fost reintegrata in familia naturald, doua fete sunt asistate
intr-un centru specializat pentru protectia victimelor traficului de persoane, iar cea
de-a 4-a victima a fost orientata catre serviciul specializat din judetul de provenienta.

Pentru anul 2009, pana in luna septembrie nu se inregistrase nici o victima
minora pentru care Serviciul Social Stradal al D.G.A.S.P.C. Bihor sa fi asigurat
vreo masurd de asistentd. Mentiondm ca pentru asigurarea unei protectii adecvate,
in cazul victimelor traficului de persoane, in principiu, orice actiune a autoritatilor
are caracter secret.

Relativ la judetele Bihor si Satu Mare pentru care Centrul Regional Oradea din
structura A.N.L.T.P. are competenta in a coordona asistarea persoanelor victime ale
traficului de persoane®”, de-a lungul perioadei analizate au existat numeroase victime
identificate n raport cu care au fost aplicate, masurile adecvate. Astfel, potrivit
datelor furnizate de specialistii Centrului Regional Oradea:

o in anul 2007 Centrului Regional Oradea i-au fost referite 56 victime,
dintre care 54 victime cu domiciliul in Bihor, respectiv 20 femei si 34
barbati; modalitatile de exploatare au fost 12 (femei) exploatate sexual,
iar restul de 42 persoane (barbati si femei) au fost exploatate prin munci;
celelalte 2 victime de sex feminin, aveau domiciliul in judetul Satu Mare si
fuseserd exploatate sexual. In ceea ce priveste varsta persoanelor exploatate,
la nivelul judetului Bihor au fost referite 3 cazuri de minori de sex masculin,
exploatati prin munca si 3 minore exploatate sexual.

In privinta implicarii victimelor in procesul penal, in anul 2007, din
totalul victimelor traficului s-au constituit parti vatdmate un numar de 41
de persoane, iar ca martori au depus declaratii un numar de 13 (victime).

o in anul 2008 Centrului Regional Oradea i-au fost referite 27 victime cu
domiciliul in judetul Bihor, 11 victime cu domiciliul in judetul Satu Mare,
5 victime cu domiciliul in judetul Cluj (care au fost referite Centrului Regional
Cluj-Napoca) si 2 victime ce au fost referite Centrului Regional Alba Iulia.

875 Centre regionale cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/centre/index.php consultat la data de 07.08.2010.
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Cele 27 victime cu domiciliul in judetul Bihor, respectiv 12 barbati si 15
femei au fost traficate astfel: 7 femei au fost exploatate sexual, 8 femei
exploatate prin muncé si 12 barbati exploatati prin munca. Victimele cu
domiciliul in judetul Satu Mare (3 barbati si 8 femei) au fost si ele exploa-
tate, respectiv 5 femei exploatate sexual, 3 femei exploatate prin munca
precum si 3 barbati supusi muncii fortate.

In ceea ce priveste calitatea procesuald a victimelor, la nivelul C.R.
Oradea, respectiv victimele domiciliate in judetul Bihor sau Satu Mare s-au
constituit 29 de parti vatimate, 8 martori si o victima fara calitate procesuala.

o in anul 2009 Centrului Regional Oradea i-au fost referite 35 de victime, 17

cu domiciliul in judetul Bihor, 14 victime fiind domiciliate in judetul Satu
Mare; 4 victime au fost referite Centrului Regional Iasi (2 victime) respectiv
Centrului Regional Cluj-Napoca si Galati (cate o victima) intrucat victimele
aveau domiciliul in judetele lasi, Cluj, Galati.

Modalitatile de exploatare pentru victimele domiciliate in judetul Bihor au fost:
sexuald (8 femei), prin cersetorie (1 femeie) si prin munca (7 barbati si 1 femeie)
iar pentru victimele domiciliate 1n judetul Satu Mare: sexuala (4 femei) si prin
munca (1 femeie si 9 barbati).

In ceea ce priveste varsta persoanelor traficate Centrul Regional Oradea a fost
sesizat cu 4 minore cu domiciliul in judetul Bihor si 0 minora cu domiciliul in judetul
Satu Mare; dintre cazurile referite, in anul 2009 C.R. Oradea a referit o victima
minora C.R. Galati.

Dintre victimele traficului care au fost supuse exploatarii, Centrul Regional
Oradea ne-a comunicat cd 21 dintre acestea s-au constituit parti vatamate, in pro-
cesele penale, ce au decurs din depistarea traficantilor si 1 victima a depus marturie,
(In calitate de martor).

6.5.5. Studiu de caz realizat la Centrul de Asistentd si Protectie
a Victimelor Traficului de Persoane Satu Mare

Centrul mentionat (dezvoltat in cadrul Programului de Interes National ,,PIN 45 —
finantat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie, Consiliul
Judetean Satu Mare prin Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Satu Mare, in parteneriat cu Organizatia Salvati Copiii) functioneaza conform Legii
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Centrul de
Asistenta si Protectie a Victimelor Traficului de Persoane Satu Mare (denumit, in
continuare, Centru) ofera servicii complementare, cu interventie rapida si asistenta
de specialitate.

Potrivit datelor furnizate de catre specialistii din domeniu, centrul este structurat
din 4 dormitoare (2 dormitoare pentru fete, 2 dormitoare pentru baieti), o camera
de tranzit, 2 bai, sufragerie, bucétarie, birouri §i o camerd ocupationald/birou de
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consiliere, cu o capacitate de 11 locuri. Componenta personalului care deserveste
Centrul este urmatoarea: un coordonator al Centrului; un psiholog; 3 educatori; 2
supraveghetori de noapte si un administrator.

Activitatea propriu-zisé in cadrul Centrului de Asistenta si Protectie a Victimelor
Traficului de Persoane Satu Mare a inceput in anul 2005, cand specialistii au asistat
un numdr de 3 cazuri de victime ale traficului intern de persoane, 9 cazuri de trafic
extern si 9 cazuri de situatii ce prezentau risc ridicat de a fi traficate (cazuri de situatii
la risc). Incepand cu anul 2006, potrivit specialistilor Centrului, numarul asistatilor
a crescut semnificativ, existand 1 caz de trafic intern, 6 cazuri de trafic extern, in
diferite tari occidentale si 21 de cazuri de situatie la risc. De asemenea, de la Ince-
putul anului 2007, numarul asistatilor in centru a crescut semnificativ, in comparatie
cu anul 2006, prin asistarea a 2 cazuri de trafic intern, 8 cazuri de trafic extern, in
diferite tari occidentale, 4 cazuri de repatriere si 12 cazuri de situatie la risc, pana la
sfarsitul anului 2007. De la inceputul anului 2008 au beneficiat de serviciile
Centrului 6 tineri, victime ale exploatarii prin munca si 2 cazuri de repatriere.

Potrivit informatiilor oferite de specialistii din Centru, admiterea in Centru a
unei victime a traficului de persoane se realizeaza in baza unei referiri scrise, care
poate fi facutd de catre Politia de Frontiera, Politia Judeteana sau Municipala,
Centrul Zonal de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog, Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectie a Copilului, Serviciul de Probatiune (denumirea ante-
rioara a Seviciului de protectie a victimelor si reintegrare sociala a persoanelor care
executd pedepse neprivative de libertate), in baza unui proces-verbal de admitere.
La primirea victimei in Centru, coordonatorul Centrului 1i aduce la cunostinta
drepturile si obligatiile pe care aceasta le are 1n perioada sederii in Centru, semnand
un Contract de asistare. Dupa semnarea contractului de asistare, victima este fami-
liarizata cu structura si personalul Centrului, cu spatiul, cu dotarile si utilitatile
acestuia §i face cunostintd cu celelalte persoane asistate. Centrul asista §i victime,
care nu au domiciliul pe raza judetului Satu Mare, existdnd colaborare si cu alte
institutii, precum Directiile Judetene de Asistenta Sociald si Protectie a Copilului,
cu instantele de judecata si cu parchetele de pe ldnga acestea. Pentru preluarea unui
caz nou, echipa Centrului se intruneste pentru a stabili managerul de caz, planul de
actiune si planul individualizat de protectie, urmarindu-se particularitatile fiecarui
caz, ulterior avand loc intalniri pentru clarificarea nelamuririlor sau a eventualelor
probleme; fiecare membru al echipei are sarcini bine definite, in vederea rezolvarii
cat mai eficiente a cazului; In acest sens se Incearca consilierea, atit a victimei cat
si a familiei, pentru intelegerea problemei cu care se confruntd unul/una din membrii
familiei, specialistii asigurandu-se de rezultate, de lungd duratd. De asemenea, in
activitatea de recuperare a victimelelor traficului, in vederea solutionarii cazurilor
asistate, specialigtii centrului au recurs la integrarea in familia naturald sau au
abordat o alternativa de tip plasament, in familia largitd sau asistentd maternala,

298



Capitolul VI  Cercetare

reintegrare scolard si profesionald, reintegrare sociala etc. Pe perioada de monito-
rizare a victimelor, acestea beneficiaza de consiliere psihologica, juridica si asistenta
sociald; potrivit art. 32 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane ,,[v]ictimele traficului de persoane pot fi cazate, la cerere,
temporar in centre de asistenta si protectie” pe o duratd, ce este stabilitd prin decizie a
delegatiei permanente judetene si nu poate depasi 10 zile, iar potrivit art. 32 alin. 3
»durata cazarii poate fi prelungita, la solicitarea organelor judiciare, cu cel mult,
pana la 3 luni, sau, dupa caz, pe perioada procesului penal.”. Aceste prevederi se
regdsesc si in Regulamentul®® de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 la care
mentiondm completirile aduse prin Regulament de art. 48 potrivit carora ,,[d]aca
victima a solicitat sa fie cazata intr-un centru de asistenta si consiliere, aceasta va fi
cazata, de regula, in centrul solicitat de aceasta sau in centrul cel mai apropiat de
localitatea de domiciliu, in functie de capacitatea de cazare si de gradul de ocupare
ale acestor centre.”’’; de asemenea, Regulamentul prevede la art. 51 ca ,,[dJupa
expirarea termenelor prevazute in art. 50 alin. 1 si 2 [termenul de 10 zile, respectiv
cel de 3 luni], daca victimele doresc sa beneficieze in continuare de asistentd si
exista posibiltati de cazare, conducerea centrului poate aproba raménerea victimei
in centru pentru inci o perioada de cel mult 3 luni.”*’®.

De asemenea, specialistii Centrului de Asistentd si Protectie a Victimelor
Traficului de Persoane Satu Mare au afirmat cd majoritatea cazurilor le-au fost
referite de Politia de Frontierd si Departamentul de Combatere a Crimei Organizate
si Antidrog Satu Mare; in ceea ce priveste beneficiarii centrului si tinerii monitorizati
acestora li se asigura respectarea integrala a drepturilor, fara nici o discriminare,
inclusiv respectarea strictd a confidentialitatii, identitatii personale si private.

Echipa centrului a dezvoltat o strinsa colaborare cu Inspectoratul de Politie
Judetean Satu Mare, Politia de Frontiera si Departamentul de Combatere a Crimei
Organizate si Antidrog, raspunzand cu promptitudine solicitarilor, prin deplasari la
punctele de trecere ale frontierei sau la sediul politiei, ori de cite ori era necesar.
Specialistii Centrului asista victime ale traficului sau tineri care au fost depistati ca
neacompaniati pe teritoriul altor state din Europa, iar la solicitarea acestora de a
beneficia de serviciile Centrului sunt cazati pe o anumita perioada.

Avand in vedere toate aceste aspecte, concluziondm prin sublinierea faptului ca
existenta unui centru de cazare si protectie a victimelor traficului de persoane pe
raza teritoriald a judetului Bihor care sd deserveasca activitatea anti-trafic este imperios
necesara.

876 publicat in M.Of,, P. L, nr. 206 din 31.03.2003.

877 Art. 48 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, publicat in M.Of., P. I, nr. 206 din 31.03.2003.

878 Art. 51 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, publicat in M.Of., P. [, nr. 206 din 31.03.2003.
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Figura nr. 10 a: Evolutia numdrului de victime
identificate de cdtre structurile de politie si inregistrate de A.N.L.T.P. — 2004-2009
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Sursa: Agentia Nationali Impotriva Traficului de Persoane
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Intr-adevir, asa cum se poate observa din Figura nr. 10a numirul victimelor
traficate, intern si international, aflate in evidenta A.N.I.T.P. a scazut (precizdm ca
numarul victimelor este cel cunoscut de autoritati, numarul real nefiind practic nici
micar apreciabil). In anul 2009, A.N.LT.P. a luat in evidentd un numar de victime
mult redus fata de anul 2008, respectiv cu 62,9% mai putine, ceea ce reprezintd un
aspect pozitiv, in cazul in care ar exista o constantd a tuturor factorilor infractionali
determinanti.

Descresterea fenomenului se datoreaza multiplelor actiuni de contracarare a
fenomenului, precum cele de preventie, prin numeroase activitdti si campanii de
informare in masd, precum si a celor derulate de fortele de ordine, atat la nivel
intern, cét §i concertate la nivel international. Consideram, insa, cd in acest sens,
pot opera si factorii criminogeni, care sunt dinamici, iar numarul de victime mult
mai mic poate fi rezultatul manifestarii unor aspecte precum: modificarea manierelor
de actiune ale infractorilor, in sensul perfectiondrii organizarii actiunilor de trafic ori
exploatare — ceea ce ar Ingreuna descoperirea faptelor, exercitarea unor presiuni,
amenintari, santaje etc., mult mai presante asupra victimelor, ceea ce ar diminua
sansele victimelor de a solicita sprijin ori de a reclama traficul. Nu ignoram nici
posibilitatea ca anumite persoane traficate in vederea exploatarii prin munca sa nu
cunoasca prevederile legale, considerand ca au fost doar victime ale infratiunii de
ingelaciune (abandonand practic orice demers judiciar) neconstientizand ca, de fapt,
au fost victime ale traficului de persoane. Este posibil, de asemenea ca infractorii
sd-si fi mutat centrul de interes spre alte categorii de fapte antisociale, mai profitabile
si mai greu de descoperit.

Printr-o actualizarea a datelor fatd de momentul efectuarii principalului studiu
teoretic si practic al lucrarii de fata, in Figura 10b se remarca in mod regretabil cres-
terea numarului victimelor identificate de structurile politienesti si aflate in evidenta
AN.LT.P. Cresterea numarului victimelor este in stransa relatie cu cresterea numarului
de persoane aflate in stare de dificulate materiald generata de situatia economica globala.

6.5.6. Modalitatile de exploatare utilizate de traficanti

Datele cuprinse de Tabelul nr. 5 furnizeaza aspecte interesante.

In primul rand trebuie si precizim ci anul 2006 a reprezentat anul de debut al
activitatii Centrelor Regionale, iar centre precum cel din Bacau, Brasov, Ploiesti,
Oradea si Targu Mures nu erau incd infiintate, astfel ca anul 2006 nu prezinta
relevanta decat in masura identificarii tipurilor de exploatare ale victimelor referite
centrelor operationale.

Anul 2007 a reprezentat anul in care toate Centrele Regionale au devenit opera-
tionale iar datele centralizate relevd modalitatile de exploatare. Astfel, in anul 2007,
principala modalitate de exploatare a victimelor a fost cea sexuald, cu un numar de
538 de victime, acesteia urmandu-i exploatarea prin munca, ce a generat 516 victime.

301



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

Tabelul nr. 5: Media numdrului de victime inregistrat pe tipuri de exploatare

Media numaérului de victime 2006 2007 2008
inregistrat pe tipuri de exploatare
Exploatare sexuala 6,6 45,8 16,5
Exploatare prin munca 8,0 442 22,6
Cersetorie 1,0 11,2 4,1
Furt 3,0 2,1 1,3
Pornografie 0,0 0,9 0,4
Trafic de organe 0,0 0,0 0,0
Alte infractiuni 9,0 0,9 0,6

Prin coroborarea informatiilor culese din surse diferite (literaturd de specialitate,
statistici existente panad la acea datd, mass-media si multiple discutii cu specialistii
din domeniu) am stabilit o ierarhie a tipurilor de exploatare, in ordinea descres-
catoare a numarului de victime, generata de fenomenul traficului. Astfel, constatim
ca predomind exploatarea sexuald, urmatd, de cea prin munca, sensibil egale in
ceea ce priveste numarul de victime identificate si referite. Alte tipuri de exploatare
identificate sunt: obligarea la practicarea cersetoriei (pentru anul 2007 s-au sem-
nalat 100 de victime); obligarea la savarsirea infractiunii de furt (pentru anul 2007
au fost referite institutiilor abilitate un numar de 7 victime); realizare de materiale
pornografice (pentru anul 2007 au fost in numar de 4); traficul cu organe umane
(autoritatile romane nu au depistat nici un caz din aceasta categorie). Pentru categoria
,»alte infractiuni”, Centrului Regional lasi i-au fost referite 4 cazuri de victime care
au fost recrutate pentru exploatare, Centrului Regional Galati fiindu-i referita 1
victima, deci un total de 5 persoane care prezentau risc crescut de a fi exploatate.

Precizam ca din Tabelul nr. 5 privind media numarului de victime inregistrate
pe tipuri de exploatare, fiecare Centru Regional a completat, corespunzitor anului
solicitat, numarul de victime identificate si referite autoritatilor, insa acest aspect
nu are relevantd in distributia numarului de victime traficate din acea zona teritoriala
a Romaniei, pentru ci asa cum prevede si art. 45 din Regulamentul®” de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de per-
soane, in cazul traficului extern de persoane si identificarii victimelor, ,,Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd comunica datele privitoare la victimele traficului de
persoane, primite potrivit art. 42, punctului de frontierd unde urmeaza sa soseasca
victima, pentru ca aceasta sa fie preluatd de ofiterii special desemnati, precum si
unitdtii de politie, in a carei raza functioneaza centrul de asistenta si consiliere, in
care victima a solicitat sa fie cazata, pentru a prelua victima de la punctul de frontiera

879 publicat in M. Of,, P. I, nr. 206 din 31 martie 2003.
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si pentru a-i asigura protectia fizicd pana la cazarea in centru.” (articolul mentionat
se referd la operatiunile pe care misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Romaniei 1n strdinatate le Intreprind in cazul cetatenilor romani — victime ale tra-
ficului pentru diferite situatii, daca e cazul, eliberarea documentelor de identitate
ori eliberarea documentelor de transport, precum si comunicarea Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera a numelui si prenumelui persoanei, a numarului si
seriei documentului de identitate, a mijlocului de transport, a punctului de frontiera
precum si solicitarea victimei de a fi cazata intr-un centru de asistenta si consiliere
a victimelor traficului.). De asemenea potrivit Mecanismului national de identificare
si referire a victimelor traficului de persoane, dupa identificarea unei victime a
traficului, aceasta trebuie sa fie referita fie de catre organele de aplicare a legii, fie de
furnizorii de servicii, fie de catre institutiile responsabile pentru asigurarea acestora.

Potrivit Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului
de persoane, identificarea unei victime este procesul de constatare a faptului ca o
persoana este victima a traficului de persoane. Identificarea se poate realiza in mod
formal, de organele judiciare, Tn urma activitatilor de cercetare penala ori de catre
furnizorii de servicii sociale, prin anchete sociale, dar si Tn mod informal, prin analiza
indicatorilor care pot oferi indicii referitoare la existenta unui posibil caz de trafic de
persoane. Conceptul de referire a unei victime a traficului de persoane presupune Incre-
dintarea acesteia citre furnizorii de servicii de protectie si asistenta (serviciile de pro-
tectie si asistenta a victimelor traficului de persoane reprezinta totalitatea serviciilor
de asistenta specializate, acordate acestora, prevazute de normele legale in vigoare).

Asistenta poate consta In servicii sociale de asistentd specializata, acordate de
furnizorii de servicii sociale, cu sau fara gazduire, asa cum este prevazut in Legea
nr. 47/2006*° privind sistemul national de asistenta sociald™'. Aceasta prevedea ci
»|s]erviciile sociale pot fi servicii primare si servicii specializate. Serviciile primare
sunt masuri si actiuni de proximitate i preventie acordate in comunitate, in scopul
identificarii si limitarii situatiilor de risc 1n care se pot afla la un moment dat persoana,
familia sau grupul. Serviciile sociale specializate sunt masurile de suport si asistenta
care au ca scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea capacitatilor persoanei ori
familiei, aflata in situatii specifice de vulnerabilitate sau de risc de excludere sociala
si sunt acordate de personal calificat si specializat.”. De asemenea, tot legea asistentei
sociale prevedea cd furnizarea serviciilor sociale se organizeaza intr-un sistem
descentralizat, la nivelul comunitatilor locale, cu scopul de a raspunde concertat
nevoilor sociale specifice si potentialilor beneficiari.

Evolutia numarului de victime identificate la nivelul A.N.I.T.P. pe tipuri de
exploatare, potrivit analizei pentru anul 2008 si primele 2 luni ale anului 2009,

80 fn prezent e in vigoare Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, publicatd in M.Of., P. I, nr.
905/20.12.2011.
%! Publicata in M. Of., P. I, nr. 239 din 16.03.2006.
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asa cum rezultd din site-ul oficial®® indica un numir de 426 de victime feminine
exploatate sexual reprezentand 31% din numarul total al victimelor inregistrate,
numar ce este mai mic fatd de 538 de victime raportate pentru 2007, cu atat mai
mult cu cat situatia este prezentatd pentru 14 luni si nu pentru 12. La calculul unei
medii a victimelor exploatate sexual, in anul 2007 reiese un numar de 44,8 victime
exploatate sexual iar pentru anul 2008 si primele doua luni ale anului 2009, reiese o
medie de 30,4 victime identificate, ce au fost supuse exploatirii sexuale; deci, se
poate observa o scadere semnificativd a numarului de victime exploatate sexual,
comparand media raportata la anul 2007 cu cea aferentd anului 2008 si primelor 2
luni din 2009, respectiv o scddere cu 33% a mediei lunare privind victimele explo-
atarii sexuale.

In ceea ce priveste numarul victimelor identificate in urma exploatirii prin
muncd, raportat la anul 2008 si primele 2 luni ale anului 2009, potrivit site-ului
oficial A.N.I.T.P.*® acesta este de 782, iar pentru anul 2007, din situatia desprinsi
din cercetarea noastra a reiesit ca au fost identificate 516 victime; daca facem o
medie lunard a numarului de victime exploatate prin munca, pentru anul 2007 reiese
un numadr de 43 de victime, iar pentru perioada urmatoare de 14 luni (anul 2008 si
lunile ianuarie si februarie 2009) calculele indicad o medie de 55,85 victime, lunar.
La o comparatie a mediilor rezultate, putem afirma ca media victimelor exploatate
prin muncd a crescut in anul 2008 fatd de anul 2007 cu 27,9%.

Potrivit studiului Fenomenul social al traficului de persoane. Analiza cantitativa
pentru anul 2008 si primele doud luni ale anului 2009°*, dintr-un total de 1375 de
victime, 782 de persoane au fost traficate pentru munca. Acest fenomen este in
continud expansiune manifestandu-se un numar din ce n ce mai mare al acestui tip
de exploatare, in special pentru populatia de sex masculin (70%), din totalul victi-
melor traficate pentu munca, iar din acestea, 45% sunt in categoria de varsta, 26-40
de ani i 36% in categoria de varsta 18-25 de ani. Aceeasi tendinta se observa si
in cazul populatiei feminine unde 43% se afli in categoria de varsta 26-40 de ani,
30% 1in categoria 18-25 ani. Categoria de varsta 41-60 de ani este prezentd, in
cazul femeilor, intr-o proportie semnificativa (22% din totalul victimelor feminine) in
comparatie cu populatia masculind de aceeasi varsta (2,5% din populatia masculind).
Populatia masculina exploatatd devine din ce in ce mai mare, ajungand pentru
perioada de referinta, de aproape 4 ori mai mare decét a femeilor.”*"

882 Tamas, A.-M., Fenomenul social al traficului de persoane. Analizd cantitativd pentru anul 2008 si
primele doua luni ale anului 2009, cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/analiza_cantitativa_
2008.pdf. consultat la data de 05.03. 2010.

883 Idem.

884 Idem.

885 Tamas, A.-M., Fenomenul social al traficului de persoane. Analizd cantitativd pentru anul 2008 si
primele doud luni ale anului 2009, cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/analiza_cantitativa
2008.pdf. consultat la data de 05.03. 2010.
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Asistam asadar la proliferarea unui fenomen — actual — exploatarea prin munca
in cadrul infractiunii de trafic de persoane.

O altd modalitate prin care se manifesta traficul este cea de supunere a per-
soanelor la practicarea cersetoriei. Aceasta practica a fost raportatd, pentru anul
2006 intr-o pondere de 8,01%, din numarul total al victimelor traficate®®®, respectiv
din 2285 de victime, cersetorii reprezentand 183 de persoane exploatate de traficanti;
pentru anul 2007 A.N.LT.P. a raportat®®” un numir de 146 de persoane care au fost
silite sa cerseasca, respectiv 31 femei, 80 barbati si 35 minori, iar la nivelul Centrelor
Regionale, din cercetarea noastra a rezultat un numar de 100 de victime, diferenta
de 46 de persoane fiind corespunzatoare victimelor referite A.N.I.T.P. Bucuresti si
Suceava.

Pentru primele 8 luni ale anului 2008 a reiesit ca le-au fost referite Centrelor
Regionale un numar de 32 de persoane.

Calculand, la o medie comparativa pentru anul 2007 si 2008, numarul persoanelor
identificate si referite ca fiind exploatate prin obligarea la practicarea cersetoriei a
scazut de la 8,33 la 4, reprezentand o scadere a victimelor referite, la mai mult de
jumatate.

Mentionam ca cersetoria nu era precizata ca atare in Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane dar prin modificarile aduse de Legea
230/2010 aceasta forma de exploatarea a fost prevazuta la art. 2 pct. 2 lit. ¢, desi ar fi
putut fi incadrata la art. 2 alin. 1 pct. 2 lit. e) cu continutul: efectuarea unor asemenea
activitati, prin care se incalca drepturi si libertati fundamentale ale omului, coroborat
cu art. 2 alin. 1 pct. 2 lit. a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in
mod fortat, ori cu incalcarea normelor legale privind conditiile de muncad, salarizare,
sandtate §i securitate deoarece desi nu este munca fortata, neincalcand norme legale,
reprezintd efectuarea unor activitati precum apelarea la mila publicd — ce pot fi
considerate servicii ori executarea unei munci.

O altd practicd la care exploatatorii supun persoanele/victimele traficului,
nespecificata expres in cuprinsul Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si com-
baterea traficului de persoane, cu modificdrile si completarile ulterioare, dar la care
exploatatorii apeleaza este obligarea la savarsirea de furturi. Pentru anul 2007
evidentele®™ A.N.LT.P. atesti un numir de 10 persoane, ca fiind expuse acestui tip
de exploatare, dintre care 5 minori, 4 barbati si 1 persoand de sex feminin. Dorim
sd subliniem faptul cad folosirea minorilor la astfel de activitati — furturile din
buzunare, din magazine etc. — este o practica profitabild exploatatorilor, cu atit mai
mult cu cat minorii pot fi sanctionati cu masuri mult mai usoare de catre autoritéti,

886 potrivit datelor D.G.C.C.O. si L.G.P.F. ¢f. http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_anual _
2006.pdf, consultat la data de 16.03.2010.

¢f- http://anitp.mira.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_anual 2007.pdf, consultat la data de 16.03.2010.
¢f- http://anitp.mira.gov.ro/ro/docs/rapoarte/raport_anual 2007.pdf, consultat la data de 16.03.2010.

887
888
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in cazul in care acestea sunt sesizate, sau pot fi iertafi chiar de catre persoanele
pagubite, caz in care minorii isi pot relua practicile, fard a aduce preudicii exploata-
torilor. La nivelul Centrelor Regionale, cercetarea noastra a evidentiat, pentru anul
2007, un numar de 7 persoane exploatate prin obligarea la savarsirea infractiunii de
furt, diferenta de 3 victime fiind referitd A.N.L.T.P. Bucuresti si Suceava. Pentru
primele 8 luni ale anului 2008, din cercetarea noastra a rezultat un numar de 3 persoane

referite Centrelor Regionale, care au fost supuse la efectuarea acestei activitati ilicite.

Intrebarea din chestionar referitoare la cauzele care au determinat traficul de
fiinte umane este o intrebare de opinie, ea generand date de ordin subiectiv, spre deo-
sebire de cele analizate pana acum, care au vizat date de ordin obiectiv. De asemenea
este de precizat ca situatia constatata este valabild pentru sfarsitul anului 2006 (din
momentul 1n care fiecare Centru Regional a devenit operational) si pana in octombrie
2008. Astfel, potrivit prelucrarii datelor culese, principala cauza care a determinat
traficul de persoane sau exploatarea, sub orice forma, in perceptia subiectilor, a fost
nivelul de trai scazut al victimelor (in proportie de 37,1%), secondata de lipsa edu-
catiei sau educatia precara (27,4%) ca factor indirect, in acceptiunea in care, lipsa
educatiei sau educatia precara inchid posibilitatile individului de a fi competitiv pe
piata muncii si de a se realiza profesional/material, desi nu trebuie sa excludem nici
varianta gomajului ori a lipsei locurilor de munca.

6.5.7. Cauzele care determind fenomenul de trafic in opinia subiectilor
investigati

Care au fost principalele cauze care au determinat traficul de persoane
sau exploatarea, sub orice forma?

nivelde trai scazut

lipsa educatiei sau educatia precara
credulitatea in povestile de succes

apartenentz victimei la diferite grupuri, anturaj
impaosihilitatea gasirii unuiloc de munca
provenienta din centrele de plasament

lipsa unui cadru familial adecvat

nemultumiraa fata de castigurile din Romania

0.0 50 100 150 20,0 250 200 250 100

Figura nr. 11: Cauze care au determinat
traficul de persoane sau exploatarea semenilor, sub orice forma

Pe locul trei, intre factorii care genereaza traficul de persoane, in perceptia spe-
cialistilor, se situeaza credulitatea in povestile de succes, materializate in reusitele,
pe care alte persoane le-au inregistrat in strdinatate sau chiar in tard, iar pentru a
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capta interesul potentialelor victime sunt prezentate ca posibile modalitati de
autorealizare. In aceastd categorie poate ar trebui inclus si fenomenul masiv al
migratiei, care a fost mult facilitat de ,retelele de migratie” create, in Romania,
dupa anul 1990**; evident, este vorba de migratia internationala a fortei de munca,
desi in multe situatii de trafic, precum cele cu minori, nu poate fi vorba de migratie
a fortei de munca. Migratia ilegala — 1n vederea traficarii este generatd de mirajul
locurilor de munca bine platite din Occident, pe care indivizii ar dori sa le ocupe.
In colportarea informatiilor un rol important il au traficantii care prezintd eronat
realitatea, iar potentialele victime, Tn necunostintd de cauza accepta diferite oferte.
7890 prefatata de sociologul roman Septimiu Chelcea
se trateaza acest fenomen psihosocial complex, care in anul 1944 a fost definit ca

In lucrarea intitulata ,,Zvonurile

,0 afirmatie destinata a fi crezutd, ce se raporteaza la actualitate, diseminata fara a
fi verificata oficial”™®"' sau parafrazand acelasi autor, zvonul este un caz special de
comunicare informala, incluzand mituri, legende, bancuri (current humor) (umor la
moda). Apreciem ca prezentarea ca adevaratd a unui fapt neadevarat sau ca neade-
varatd a unuia adevarat (specific infractiunii de nselaciune) in scopul obtinerii con-
simtamantului unei persoane spre a fi mai usor traficatd apartine unei constructii
sociale si psihosociale ce se poate incadra in domeniul zvonurilor. Astfel ca asa-
numitele povesti de succes, cu care sunt tentate viitoarele victime sunt mai degraba
zvonuri, pentru ca in realitate, acele povesti de succes nu sunt deloc de succes,
constituind o capcana.

Apartenenta victimei la diferite grupuri sau anturajul este un motiv invocat de
9,7% dintre subiecti, pondere egald cu a celor care invoca motivul credulitatii in
povestile de succes; De altfel, la o analiza mai atenta, cele doud motive sunt strans
legate, pana la suprapunere, povestile de succes fiind vehiculate de membrii grupurilor
de apartenentd, de ,retelele sociale ale unei persoane”. Imposibilitatea gdsirii unui
loc de munca este considerat un motiv de traficare doar in procent de 6,5% din
numarul subiectilor, oarecum n concordanta cu situatia reald a Romaniei din perioada
2006, 2007 si 2008, cand somajul a scazut, posibilitatea gasirii unui loc de munca,
in special in constructii, fiind relativ ridicata.

Din experienta Organizatiei Salvati Copiii — Romania in colaborare cu O.I.M.
in privinta cazurilor cérora li s-a acordat asistentd, categoria de varsta cea mai des
intalnitd este 15-17 ani si 18-20 ani, majoritatea persoanelor asistate fiind fete.*”.
Nivelul de educatie al copiilor/tinerelor este scazut, intrucat au abandonat scoala iar

89 Horvath, 1., Anghel, R., G., Introducere, in Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romdnesti
(coord.: Horvath, 1., Anghel, R., G.), Ed. Polirom, 2009, p. 13.

890 Rapferer, J-N., Zvonurile — cel mai vechi mijloc de informare din lume, Ed. Humanitas, 2006.

1 Knapp, R., H., 4 psychology of rumor. in The Public Opinion Quarterly, 8,1,22 apud Kapferer, J-
N., Zvonurile — cel mai vechi mijloc de informare din lume, Ed. Humanitas, 2006, pp. 5-6.

892 Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniafi, traficati — Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii — 2004, Timigoara, p. 5.
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parintii acestora au un nivel de scolarizare precar, uneori acestia fiind chiar anal-
fabeti. In cazurile asistate de Organizatia Salvati Copiii in colaborare cu O.L.M.,
majoritatea copiilor proveneau, la nivelul anului 2004, din zona Moldovei, din
familii dezorganizate, in care saricia era accentuatd de manifestarile stresului social
(alcoolism, violenta fizica si/sau verbala, agresiune sexuald). Un alt aspect desprins
din situatia victimelor minore asistate este faptul ca relatiile lor cu familia erau foarte
slabe, ceea ce face — potrivit specialistilor — ca un astfel de copil sa fie mult mai
vulnerabil la influentele mediului exterior. Mult mai vulnerabil spre a fi traficat
devine copilul sau tanarul, care ia cunostinta de acele ,,povesti de succes” ale persoa-
nelor care ,,au reusit”, In sensul ca au fost plecate in strdinatate o perioada scurta de
timp, dupa care s-au intors in tard cu sume mari de bani. ,,In aceste conditii este
relativ usor sa recrutezi un copil sau un adolescent utilizdnd false promisiuni §i
amagindu-l cu vorbe de genul: «tu nu ai o bicicleta la moda, dar eu 1iti pot oferi una
si vei putea avea tot ce iti doresti ca si copiii de varsta ta mergdnd cu mine» sau
«tinerii de varsta ta au haine la moda pe cand tu nu ai. Crezi ca daca vei ramane
aici parintii tai vor putea vreodatd sa-ti ofere asa ceva. Numai afard poti obtine
aceste lucruri!»”.*”

8% dintre subiectii cercetdrii proprii considera ca un motiv al traficarii il
constituie provenienta persoanelor din centrele de plasament ori din randul copiilor
strazii. De asemenea, lipsa unui cadru familial adecvat, precum climat impropriu,
carente afective, alcoolism, convietuire conventionald a fost invocatd de 3,2% dintre
subiecti. Si in legatura cu cele doud motive se poate face observatia ca sunt relativ
similare, procentele putand fi insumate, in sensul ca un climat familial defavorabil
este specifica si categoriei de copii institutionalizati si de copii ai strazii. Este interesant
de constatat faptul ca, in opinia specialistilor, motivul legat de Nemulfumirea fata
de cagtigurile realizate in Romania se situeaza pe ultimul loc 1n generarea traficului
de persoane, fiind mentionata doar de 1,6% din subiecti.

In concluzie, am putea mentiona c, in opinia specialistilor, traficul de fiinte
umane este generat, in cea mai mare parte de factori ,,extracconomici”, constand in
rolul educatiei si al familiei (prin nivel de trai scdzut al familiilor, climat necores-
punzator, deficit al functiei de socializare a familiei, care scapa copiii de sub supra-
veghere, in favoarea socializarii, in grupurile de ,,egali”, de pe strada, care, de cele mai
multe ori, promoveaza valori discordante cu valorile culturii dominante ale societétii).

Comparativ cu studiile noastre, studii de specialitate, pe care acte oficiale
romanesti le-au preluat si prelucrat, au conturat urmatoarele aspecte:

» La punctul E. ,,Cauze si factori de risc ai traficului de persoane” din Capitolul I

»Consideratii generale” al Anexei la H.G. nr. 1654/2006 privind aprobarea

Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-

893 Asistentd si reinsertie sociald pentru copiii neacompaniati, traficati — Manualul participantului,
(Formatori: Paunescu, G., Nicoldescu, D.), Organizatia Salvati Copiii — 2004, Timigoara, p. 5.
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2010* se mentioneaza: Conform cercetdrii sociologice realizate de IMAS in
anul 2005 cu sprijinul UNICEF, factorii de risc ai traficului de persoane se pot
grupa in factori macrosociali, microsociali si individuali, care interactioneaza in
proportii diferite, de la un caz la altul.

1. Factorii macro-sociali au un nivel ridicat de generalitate §i se referd la:

a)
b)

g

Scaderea drastica a nivelului de trai al populatiei si somajul sau lipsa
de acces la mijloace legitime de trai pentru mari segmente de populatie.
Lipsa/insuficienta unor programe educationale relevante (educatie sexuald,
relatii de cuplu etc.), precum si deficitul de oportunitati educationale
pentru anumite segmente de populatie.

Un mediu socio-cultural tolerant la discriminare pe baza de gen sau
etnie, precum §i la comportamente de tipul violente domestice.
Dezvoltarea migratiei internationale pentru muncad.

Ineficienta/slaba implicare a sistemului politic si juridic.

Dezastre naturale sau catastrofe care provoacad sardcirea brusca a unui
numdr mare de gospodarii, in principal a celor care trdiesc predominant
din agriculturad.

Abandon familial.

2. Factori micro-sociali plasati la nivelul unor grupuri sociale si a gospodariilor:

a)
b)

¢)
d)

Saracia gospodariei si lipsa de acces la locuri de muncad, prestatiile §i
programele de asistenta sociale disponibile.

Nivel redus de educatie si lipsa unei pregatiri profesionale, atdt a per-
soanelor traficate cat §i a membrilor familiilor lor de origine. Traficul
de persoane este adeseori asociat cu abandonul gcolar.

Instabilitate familiald si/sau relatii deficitare intre adulti §i copii.
Comportamente deviante precum alcoolismul, consumul de droguri,
violenta domestica si/sau antecedentele penale.

3. Factorii individuali sunt extrem de diversi, spre exemplu:

a)
b)

¢)
d)

e
/)
2)

Discrepanta intre nivelul de agsteptari/scopuri si resursele (individului
si gospodariei) pentru atingerea acestora prin mijloace legitime.
Disponibilitatea de a incalca unele norme legale in vederea unui loc
de munca in strdindtate si lipsa de informare privind riscurile asociate.
Dorinta de aventurd si/sau presiunea din partea «anturajuluiy.

Relatii sentimentale ratate si/sau debutul vietii sexuale la varsta adoles-
centei, precum §i o posibild istorie de agresiuni sexuale.

Labilitate psihica, alienare.

Lipsa de incredere in propriile forte si/sau un complex de inferioritate.
Lipsa de incredere in ceilalti §i in institutiile care ar putea oferi asistenta
si suport.”

84 pyblicata in M.OL, P. I, nr. 967 din 4 decembrie 2006.
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6.5.8. Estimarea practicarii prostitutiei de femeile traficate

Tabelul nr. 6:
Femei care au practicat prostitutia inainte de a fi traficate;
femei care vor prefera practicarea prostitutiei §i dupa victimizare

Media
Va rugadm sa aproximati procentul femeilor care s-au prostituat 26,04
si Tnainte de a fi traficate:
Dintre femeile identificate, apreciati in procente, cite considerati 20,07
ca se vor intoarce la practicarea prostitutiei:

Tabelul nr. 6 vizeaza estimarea de catre specialisti a numarului mediu al femeilor
care, Tnainte de a fi traficate obisnuiau sa practice prostitutia; din calculele efectuate a
reiesit o medie de 26,04, ceea ce reflecta ca, in perceptia specialistilor, mai mult de
un sfert dintre femeile traficate obignuiau sa-si asigure existenta, prin prostitutie.
Semnificativ este faptul ca un numar aproape egal de specialisti, respectiv pentru o
medie de 20,07 a femeilor, apreciazd cid acestea se vor intoarce la practicarea
prostitutiei, chiar daci au ajuns in situatia de a fi traficate, respectiv au fost victime
ale exploatarii sexuale. Aplicind procentele calculate la situatia cazurilor inre-
gistrate, dintr-un total de 1027 femei victime ale traficului de persoane referite
Centrelor Regionale, respectiv din 783 persoane exploatate sexual (majoritatea femei)
si 5 victime ale traficarii pentru pornografie, un numar de 312 femei au practicat
prostitutia Tnainte de traficare, iar dintre acestea, 240 vor practica si In continuare
acest tip de comportament. Raportand numarul de victime femei traficate — 1027
(in vederea exploatarii de orice fel) la numarul de victime efectiv exploatate sexual,
respectiv 788 rezultd ca un procent de 77% dintre femei au fost supuse unei astfel
de exploatari, dintre acestea 312 fiind prostituate, dintre care tot un procent de 77%
nu doresc sd renunte la practicarea prostitutiei, cu toate cd au trecut printr-o expe-
rientd de trafic.

Practic, din 1027 de victime exploatate sexual, 240 de femei (23,36%) nu vor
renunta la practicarea prostitutiei, chiar daca aceasta ar presupune o revictimizare.
Apreciem procentul ca fiind ingrijorator mai ales cad victimele au trecut printr-o
experienta de trafic, au iesit din reteaua de exploatare, au fost identificate si referite
institutiilor din tard care le-au oferit asistentd i protectie, consiliere, asistenta
medicala ori alte servicii si cu toate acestea, ele nu doresc s se reintegreze social,
nici sa-si castige existenta intr-un mod decent ci vor, In continuare, cu orice risc,
chiar al revictimizarii, sa practice prostitutia.

6.5.9. Experienta victimelor in raport cu activitatea de traficare

Precizam ca activitatea de exploatare a persoanelor si modul de operare al
infractorilor poate varia, existand si posibilitatea ca o victima a traficului sa fie
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vanduta, o datd sau de mai multe ori diferitilor exploatatori ori altor retele de trafic.
Prin aceasta experienta a trecut o medie de 27,1 dintre victimele referite Centrelor
Regionale (au fost vandute o datd), iar o medie de 7,8 dintre victime au fost vandute
de mai multe ori (potrivit Tabelului nr. 7: Victime vandute o data; victime vandute
de mai multe ori. Mentionam ca intrebarea a vizat cunostintele specialistilor, rezultate
din contactul direct cu fenomenul.).

Tabelul nr. 7: Victime vandute o datd; victime vandute de mai multe ori

Media
Procentul victimelor vandute 27,1
Procentul victimelor vandute de mai multe ori 7,8

6.5.10. Tipul relatiei dintre victima si traficant

Avand in vedere ca in multiple situatii victimele sunt, de regula, racolate, prin
aceasta ntelegand diferite moduri de actiune ale infractorilor, de la convingere,
argumentare, constrangere fizica ori morala, santaj, escrocare etc. cu rolul de a
indupleca sau obtine consimtamantul victimei de a participa la activitatile propuse;
precizam ca potrivit legislatiei romanesti, chiar si in cazul in care racolatorul obtine
consimtamantul (acceptul) victimei, nu este absolvit de pedeapsa pentru savarsirea
infractiunii de trafic de persoane. In studiul nostru am dorit si surprindem ce
categorii de persoane au determinat victimele sé le urmeze sfaturile sau propunerile
facute. Astfel, potrivit Figurii nr. 12, care reflectd natura relatiei dintre victima si
racolator a reiesit cd Intr-un procent de 64,5% dintre acestia existau relatii de
prietenie sau ca pur si simplu se cunosteau, in sensul de simple cunostinte (intr-adevar,
cele doud notiuni — prieten/cunoscut — sunt destul de relative, dar ambele presupun
ca potentiala victima si racolatorul si se fi stiut intr-o oarecare masura, suficienta
incat unul sd cunoasca despre celélalt informatii, Tn mod particular ca racolatorul sa
se erijeze intr-un salvator al victimei, propunandu-i solutii pentru rezolvarea pro-
blemelor sau indeplinirea anumitor dorinte). Un procent de 22,6% dintre racolatorii
victimelor sunt necunoscuti, fapt ce denota, pe de o parte o anume naivitate a
potentialelor victime, lasandu-si propria soartd in mdna unor necunoscuti, iar pe de
alta parte, nu este deloc neglijabil nici aspectul ca o persoand strdind poate inter-
veni §i sd convinga pe altcineva si 1i urmeze sfaturile; se poate vorbi chiar de o
versatilitate si capacitate de manipulare specializatd a racolatorilor. Alarmant, dar
discutabil este 1nsa si procentul de 12,9% dintre racolatori care, necunoscandu-se
direct cu victimele, au totusi o recomandare din partea persoanelor cunoscute
acestora §i, probabil, in functie de relatia dintre cunoscut si potentiala victima
depinde si succesul racolarii.

311



Gavris Aurora Elena * Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane

in majoritatea cazurilor, care este natura relatiei
dintre victima si racolator?

12,9 m prieten, cunoscut

B persoane necunoscute

relatie intermediara

Figura nr. 12: Natura relatiei dintre victimd si racolator

Potrivit Raportului privind traficul de copii — Romdnia 2004* editat de Organi-

zatia Salvati Copiii, din interviurile pe care aceastd organizatie le-a aplicat minorilor
victime ale traficului s-au ,,[semnalat] §i cazuri in care copiii implicati deja in
prostitutie reprezintd o tintd a recrutorilor. In cazul acestora, recrutarea consti in
promisiunea unor slujbe, care implicd activitati sexuale «inocente», in cluburi private
sau saloane de masaj, ori In prezentarea unor posibilitati de castig, mai mari, prin
practicarea prostutiei in afara tarii, ori chiar prin cumpararea acestora de la proxeneti
locali. O altda modalitate de recrutare, utilizatd intr-o masura mai mica, in cazul
copiilor o reprezintd anunturile in presa privind ofertele de munca in strainatate.
Aceste anunturi sunt adresate unei largi categorii de varsta, in special fetelor, peste
16 ani. Anunturile sunt atractive sub trei aspecte: oferd o slujba intr-o tara vest
europeand (de obicei Italia, Grecia, Franta, Spania), principalele cerinte se refera la
aspectul fizic si nu la pregatirea profesionald si nivelul educatiei, iar salariul oferit
este cu mult mai mare decét ceea ce se poate castiga in tard. Acest tip de recrutare
profita de lipsa informatiilor asupra modalitatilor legale de a munci intr-o tara
straina.”**°.

Potrivit studiului nostru realizat prin intermediul specialistilor din Centrele
Regionale AN.L.T.P., cea mai mare parte a victimelor, 46,7% (practic aproape
jumatate dintre victime) este racolata in baruri ori discoteci (populatie relativ tanara
frecventand aceste locatii), 13,3% dintre victime sunt racolate prin intermediul
anunturilor publicitare, 10% sunt racolate pe strada efectiv, un procent egal, de
3,3% fiind tinta racolatorilor prin intermediul contactelor telefonice, respectiv in
apropierea unitatilor de invatamant, in apropierea scolii, conform cercetarii noastre.

895 Raport privind traficul de copii — Romdnia, Organizatia Salvati Copiii, Bucuresti, 2004, p.23.
896 7. ¢
Ibidem.
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6.5.11. Locul in care sunt racolate, cel mai frecvent victimele traficului
de persoane

in majoritatea cazurilor, va rugam sa precizati
locul unde au fost racolate victimele:

%

Figura nr. 13: Locul unde au fost racolate victimele

M pe strada

M inbar, dicoteca

M in apropierea scolii
B contact telefonic
M anunt publicitar

M alt context

Un procent destul de mare, respectiv de 23,3% il reprezinta alte modalitati de
racolare, in care noi nu excludem rapirile (dupa cum se mentioneaza si in studiul
Organizatiei Salvati Copiii Raportului privind traficul de copii — Romdnia 2004”7,
potrivit caruia rapirile reprezinta o modalitate de recrutare mult mai rara decdt
falsele promisiuni de munca, insd cu atdt mai violente si mai traumatizante pentru

victime insa ele existd) ori anunturile de la agentiile matrimoniale®”®.

6.5.12. Exploatarea minorilor traficati

n cazul minorilor, care este principala
modalitate de exploatare?

B cersetorie si furt

m exploatare sexuala

Figura nr. 14: Exploatarea minorilor

87 Raport privind traficul de copii — Romdnia, Organizatia Salvati Copiii, Bucuresti, 2004, p.23.
898
Idem, p. 24.
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Figura nr. 14 sugereaza: majoritatea minorilor, 83,3% constituie obiectul ex-
ploatarii sexuale, iar 16,7% dintre minorii identificati fiind exploatati prin obligarea
la practicarea cersetoriei ori la comiterea de fapte de furt. Nici un specialist din
Centrele Regionale, cuprinse in studiu nu a confirmat existenta vreunui caz de trafic
de organe ca o a treia variantd de rdspuns pe care noi am propus-o.

6.5.13. Profilul firmelor recrutoare de persoane traficate si atitudinea

victimei

Inrucat interesul victimelor este, de cele mai multe, ori cel de implinire materiala
ori de independenta financiara sau chiar cel de parasire a tarii intrucét considera ca
nu se pot realiza financiar, recrutorii speculeaza astfel de expectante, promitand
potentialelor victime posibilitatea obtinerii de castiguri mari prin plasarea lor in
locuri de muncé avantajoase. Pornind de la aceasta observatie, studiul nostru si-a
propus sa identifice In ce masurd asa-numitele firmele recrutoare de fortd de
muncd, de fapt retele de trafic, organizate in recrutare si plasare ilegala a fortei de
muncd, genereaza victime ale traficului. Astfel, conform raspunsurilor oferite de
specialistii din domeniu (Figura nr. 15), cele mai multe victime 92,6% dintre cele
racolate de societati comerciale, au fost racolate de societati care au avut profilul de
recrutare a fortei de munca, restul firmelor fiind de un alt profil, respectiv un procent
de 7,4%, posibil orice domeniu, precum impresariat artistic etc.

in situatiile in care victima a fost racolata prin
intermediul unei societati comerciale, ce
profil predomina:

W firma recrutare forta de
munca

M alt profil

Figura nr. 15: Profilul societdtii recrutoare

Pe de alta parte, conform Figurii nr. 16 responsabilitatea propriilor experiente
de trafic revine insusi victimelor, in special celor exploatate prin munca, intrucat
83,9% dintre persoane 1si asuma riscul prestarii muncii in strainitate fara a incheia,
in prealabil vreun act asigurator asupra felului muncii, conditiilor de munca,
remunerarii etc.
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n cazul exploatarii prin munc3 a
majorilor, acestia pleacad, de regul3, cu
contract de munca?
100,0 NU; 83,9
80,0

60,0

40,0
20,0

0,0

da nu

Figura nr: 16: Incheierea contractelor de muncda

Procentul victimelor naive dispuse si se incredinteze unor striini, fara nici o
asigurare este ingrijorator. Pe de alta parte, recrutorii reusesc sa le insele si pe cele
care sunt precaute si solicitd Incheierea unui contract de munca, 16,1% dintre
victimele traficului exploatate prin munca, plasandu-se in aceasta categorie. Totusi,
dupd cum arata cifrele, riscul de victimizare este puternic influentat de starea de
naivitate si lipsa de precautie din partea potentialelor victime.

6.5.14. Mijloace utilizate de traficanti pentru constringerea victimelor

Orice persoana, fie ea minora ori majord, care realizeaza cé este abuzata ori ca
a fost pacalitd in legitura cu implicarea in activitatea traficantilor in cazul ripostei,
intr-o forma sau alta, va Intampina rezistenta acestora, mai ales cd ei sunt constienti
ca victimele au o protectie redusa, in spatii sociale, In care nu au nici o identitate.
De aceea am introdus in chestionarul adresat specialistilor si o Intrebare vizand
manierele prin care victimele au fost intimidate, reduse la tacere ori obligate sa se
supuna vointei traficantilor. Prelucrand raspunsurile am retinut ca (Figura nr. 17):
toate victimele au fost amenintate. Prin termenul amenintare se poate intelege o
fapta antisociald grava, din sfera criminalitatii, asa cum de altfel este definita si in
Codul penal romanesc la art. 193, respectiv fapta de a ameninta o persoand cu
savdrsirea unei infractiuni sau a unei fapte paguboase indreptate impotriva ei, a
sotului ori a unei rude apropiate, daca este de natura sa alarmeze, dar transpusa in
planurile traficantilor, care se poate concretiza in moduri diferite pana la cele mai
grave, de exemplu de amenintare cu moartea (a victimei ori a familiei, prietenilor
sdi etc). De asemenea, in marea majoritate, 96,2% si 95,7%, dintre victimele traficului
au fost ori constranse prin metoda retinerii documentelor personale (acte de identitate,
pasapoarte etc.), respectiv au fost lipsite de libertate cu scopul de a nu se adresa
autoritatilor ori de a scépa din retelele de trafic; o altd modalitate de constrangere a
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victimelor in vederea exploatarii a fost folosirea violentei, de regula fizica, prin
lovire ori chiar torturd, pentru 90% din cazuri; lipsirea de hrand, respectiv infometarea
a fost reclamata de 88,9% dintre victime — alarmant si acest procent, cu atat mai mult
cu cat acest proces este i el unul inuman si conduce fiinta umana spre propriul
abandon, epuizare psihica si mai ales fizica, determinand-o ca, in final sd se supuna
tratamentelor degradante; pentru alte metode de constrangere 77,8% dintre victime
au reclamat diverse constrangeri, probabil de naturd materiala, acumulare de datorii,
cheltuieli de transport, cazare etc. Constrangerea cea mai putin uzitata a fost cea de
administrare de stupefiante, in 9,1% dintre victime, dar care desi se situeaza pe
ultimul loc ca pondere, considerdm cé este de o mare periculozitate sociala pentru
cd apreciem ca are legatura cu modul de racolare prin rapire a minorilor si denota
ca traficantii de carne vie sunt si faptuitori ai infractiunilor conexe, precum traficul
de stupefiante; remarcam de asemenea ca prin astfel de metode este pusa in primejdie
viata victimei si posibila ei Inscriere in randul dependentilor de diferite substante,
din categoria drogurilor, de regula ilegale, care deformeaza ireversibil personalitatea
tinerilor §i genereaza angajarea in activitati indezirabile social.

Care au fost formele de constringere folosite
impotriva victimei?
-procente pentru DA-

amenintari 100,0
96,2
05,7

,0

retinerea documentelor
lipsirea de libertate
lovire/tartura

lipsirea de hrana/infometzre
altele

administrare de stupefiante

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 1200

Figura nr. 17: Forme de constringere utilizate

6.5.15. Complicitatea traficantilor la savdrsirea de infractiuni

Un alt aspect care ne-a suscitat interesul a fost sd identificdim in ce masura
specialistii Centrelor Regionale A.N.L.T.P. ar avea cunostintd despre existenta diver-
selor situatii de complicitate intre traficanti/exploatatori si autoritatile striine, din
diverse state; conform Figurii nr. 18, un procent de 29,2% dintre specialisti cunosc
diferite astfel de fatete ale organizarii si deruldrii acestui fenomen, certificand astfel
si existenta complicitatii sub diferite forme in derularea lui; excludem situatiile in
care autoritatile colaboreaza cu infractorii ori tolereaza actiunile criminale, In vederea
anihilarii retelelor de trafic.
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Cunoastetisituatii in care intre traficanti si
autoritatile din tarile straine exista
complicitate?

nu

da

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Figura nr. 18: Complicitatea dintre traficanti si autoritdti in tarile strdaine

Acelasi aspect am dorit sd 1l surprindem §i pentru situatia din tara noastra,
consideratd, in general, ca tara de origine si de trafic a fenomenului, care poate
deveni insi si tard de destinatie pentru victime/traficanti. Intrebarea adresati speci-
alistilor a fost destul de vaga, indirectd, ceea ce, speram noi a indus, sinceritatea
raspunsurilor. Astfel, un procent de 28% dintre subiecti au declarat ca au cunostinta
despre situatii de complicitate intre autoritati si traficanti. Daca analizam cele doua
situatii, ele sunt sensibil egale, ceea ce ne poate face sa credem ca ar exista retele
internationale, care sa functioneze cu sprijinul autoritatilor — persoanele de legatura
si de incredere pentru infractori, inclusiv pe teritoriul tarii noastre. Consideram ca
acestea ar fi Tnsd acuzatii grave sau suspiciuni nefondate la adresa autoritatilor
romane si am dori sa le ignordm, desi raspunsurile specialistilor nu pot fi neglijate
sub pretextul cd nu ar fi Inteles sensul intrebarii.

Cunoasteti situatii in care intre traficanti si
autoritatile din Romania exista
complic

Figura nr. 19: Complicitatea intre traficanti si autorititi in Romdnia
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6.5.16. Atitudinea victimelor in raport cu intentia de a li se acorda
sprijin in vederea reintegrarii sociale

Demersul nostru de cercetare sociologicd a inclus si atitudinea victimelor in
raport cu activitatea asistentiald — care presupune toata paleta de servicii, de care
pot beneficia, din momentul referirii Centrelor Regionale A.N.I.T.P. Respondentii
au apreciat, conform Figurii nr. 20, cad mai mult de jumatate din numarul victimelor
referite, respectiv 58,1% acceptd in mica si foarte mica masura sprijinul oferit, doar
32,3%, dintre victime beneficiazd In mare masura de serviciile publice si asistenta
legald, 9,7% dintre acestea beneficiind in foarte mare masura. Cunoscand activi-
tatea Centrelor Regionale si a retelelor de servicii aferente (medicale, psihologice,
psihiatrice, sustenabilitate prin hrana, imbracaminte, adapost, eventual resurse banesti)
apreciem si consideram benefic efortul specialistilor, in ansamblu, categoria de victime
care beneficiaza de asistenta de specialitate fiind practic de 93,5%; bineinteles ca
nu excludem variante in care victimele profita, fara nici o intentie de reabilitare si
reintegrare sociald, cazuri pe care insa specialistii le trateazd cu profesionalism,
(din discutiile cu specialistii, acestia ne-au relatat multiple situatii in care victimele
afirmau cd nu au nevoie de asistentd/consiliere psihologica etc., ci de bani).

in ce masura victimele traficului apeleazi la serviciile
publice si asistenta legala pusa la dispozitie?

60,0 516
50,0
40,0 323
30,0
20,0 97 I
10,0 ' 6.5
il I | _
foarte mare mare masura inmica masura in foarte mica
masura masura

Figura nr. 20: Apelul la serviciile de asistentd si consiliere pentru victime

6.5.17. Perceptii privind activitatea de identificare a potentialelor victime

O altd dimensiune subiectiva cuprinsa in analiza se refera la estimarea gradului
de dificultate in identificarea potentialelor victime ale traficului de persoane.

Victimele sunt referite Centrelor Regionale de institutii, publice ori private, precum
politie, politie de frontierd, organizatii neguvernamentale (i in aceste situatii se ia
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legatura cu autorititile). Cu toate acestea, specialistii Centrelor au suficiente infor-
matii pentru a aprecia gradul de dificultate a acestor actiuni; In acest sens, 60%
dintre specialistii Centrelor Regionale considera dificila activitatea de identificare
a victimelor, iar 10% o considera foarte dificila (Figura nr. 21). Consideram ca
depistarea retelelor de trafic bine organizate, greu de anihilat de fortele de ordine
genereaza aceasta dificultate a identificarii victimelor. Pe de alta parte, o potentiala
victima este ugor de reperat, dacd se iau in considerare aspecte ale vulnerabilitatii
unei persoane, precum: nivel scazut de instructie si de informare, nivelul de trai
scazut, familie dezorganizata, lipsa unui loc de munca etc.

Cum apreciati activitatea de identificare a potentialelor
victime derulata de catre unitatea dvs.?

m foarte dific/la
W dificile

usoarda

Figura nr. 21: Aprecierea activitatii de identificare a potentialelor victime

6.5.18. Evaluarea de catre subiecti a activitatii de preventie a retraficarii

Obiectivul activitatii desfagurate de specialistii antitrafic 1l constituie i recu-
perarea victimei, din toate punctele de vedere, (educational, emotional, medical,
social etc.) fiind un deziderat al profesionalismului si deontologiei profesiei celor
care activeaza in domeniu. Chiar daca toti specialistii ar depune eforturi sustinute,
implicandu-se total 1n reinsertia sociala a victimelor, succesul activitatii lor depinde,
intr-o mare masura de profilul victimei si de disponibilitatea ei de a-si reface viata.
In acest sens, obiectivul fixat, in acest tip de activitate, il constituie evitarea retra-
ficarii oricarei victime, ceea ce este dificil, daca nu, imposibil de realizat. Specialistii
intervievati sunt constienti de o astfel de dificultate, cu care s-au confruntat in activitatea
proprie, de vreme ce doar 16,1%, apreciaza ca activitatea de preventie Inregistreaza
rezultate foarte bune, intelegand prin aceasta, reusita reinsertiei si reabilitarii totale
a victimelor, iar un procent considerabil de subiecti, practic 67,7% dintre acestia,
raspund ca activitatea de preventie inregistreaza rezultate bune in dezvoltarea de
abilitati si deprinderilor necesare cresterii autonomiei persoanei si a sanselor de
reintegrare sociald. Daca 83,8% din specialisti acordd sanse reintegrarii sociale a
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victimelor traficului de persoane, Inseamnd cé activitatea Centrelor in colaborare
cu alti parteneri sociali este absolut necesara in diminuarea efectelor fenomenului.

Ce fel de rezultate are preventia retraficarii privind
dezvoltareaunor abilitati si deprinderi necesare cresterii
autonomiei persoanei si a sanselor de reintegrare sociala?

B foarte bune
H bune

m slabe

Figura nr. 22: Aprecierea rezultatelor privind preventia retraficirii

6.5.19. Opinia privind severitatea sanctiunilor pentru sdavdrsirea
infractiunilor de trafic de persoane

Un alt aspect pe care noi ne-am propus sa il exploram a fost de a afla opinia
specialistilor din domeniul antitrafic despre sanctiunile legale ale unor fapte anti-
sociale, de parazitism social, precum prostitutia, cersetoria ori proxenetismul, care
pot fi generatoare de actiuni de traficare a persoanelor, cu scopul de exploatare prin
aceste modalitati. In opinia majorititii specialistilor, sanctiunile in acest domeniu ar
trebui Indsprite (85,7%), iar o proportie de 14,3% considera cé nu ar fi necesara o
marire a limitelor pedepselor aplicabile.

Considerati ca pedepsele prevazute de lege
pentru prostitutie, cersetorie, proxenetism ar
trebui sa fie mul i aspre?

Figura nr. 23: Aprecierea gradului de sanctionare
a faptelor de prostitutie, cersetorie, proxenetism
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Raspunsurile formulate in legatura cu acest fenomen, consideram ca sugereaza
existenta unei posibiliti legale de diminuare a fenomenului printr-o reactie mai aspra
a societatii impotriva persoanelor care incalca regulile sociale.

6.5.20. Responsabilitatea victimelor in opinia specialistilor

Am putea considera o inadvertentd a termenilor in exprimarea continuta de
Figura nr. 24, respectiv, din moment ce o persoana este consideratd victima ar fi
logic ca ea sa fie absolvita de responsabilitatea actiunii, in care a fost implicata.
Intr-adevir, am putea afirma acest lucru, cu certitudine, spre exemplu in cazul
rapirilor. Pe de altd parte, majoritatea victimelor nu sunt destul de vigilente cand
hotérasc s intreprindd anumite actiuni, ori sunt in imposibilitate de a se informa
suficient ori dau dovada de o mare credulitate si naivitate etc. — toate acestea condu-
cand si spre aprecierile specialistilor, care au afirmat ca vina a ceea ce li s-a iIntamplat,
revine in foarte mare masurd, unui procent de 3,3% dintre victime, respectiv in
mare masurd unui procent de 53,3% dintre acestea; pentru restul victimelor, in
procent de 36,7%, respectiv de 6,7% vina a ceea ce li s-a intdmplat le revine in mica
masura, respectiv in foarte micd masura. Specialistii, care au o viziune cuprinza-
toare asupra fenomenului constientizeaza faptul ca vulnerabilitatea decurge din
nivelul inferior de educatie si din lipsa de implicare a familiei in conturarea perso-
nalitatii potentialelor victime, ceea ce ar induce ideea cd o mare vind pentru starea
de victima a traficului de fiinte ar reveni societdtii, prin scoald si familie. Ne-am
putea astepta, in acest context, la estimarea in mod mai realist si mai aprofundat, a
acestei determinari.

fn ce masura considerati ca situatia in care de afla
victimele se datoreaza lor insele?

60,0 53,3

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 33 6.7

0,0 g | : : : -_‘
infoarte mare inmare masura inmica masura in foarte mica
masura masura

Figura nr. 24: Responsabilitatea victimelor
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6.5.21. Atitudinea specialistilor in raport cu implicarea bisericii in
diminuarea fenomenului de trafic de persoane

In raport de manifestarea fenomenului traficului de persoane, inclusiv din
Roménia au existat reactii si implicéri din partea actorilor sociali, in vederea com-
baterii lui si anterior credrii Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane.
Dupi momentul infiintirii AN.LT.P. o parte dintre ei au devenit parteneri*” ai
acesteia in derularea diferitelor activititi, campanii, actiuni, proiecte etc. In acest
sens remarcam existenta institutiilor religioase ori de cult (exemplificate aleatoriu
si nelimitativ) precum Mitropolia Banatului, Fundatia pentru copii ,, Sfantul Sava”
Buzau, Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romdniagoo, al caror rol a fost apreciat,
in ansamblu, ca benefic de catre specialisti, bazandu-se pe serviciile acordate
victimelor (prevenire, oferire de adapost, hrana, consiliere spirituala etc.). In acest
sens, 96,6% dintre specialistii Centrelor Regionale A.N.L.T.P. au salutat o astfel de
activitate, considerdnd-o oportuna, restul, de 3,4% exprimandu-si reticenta, fara a
mentiona motivele, pentru cé nu li s-a solicitat o explicatie.

Considerati ca Biserica ar trebui sa se implice in
rezolvarea problemelor victimelor?

nu 3,4

da 56,6

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0  120,0

Figura nr. 31: Implicarea Bisericii

In concluzia cercetirii efectuate pe bazi de chestionar autoadministrat specia-
listilor din Centrele Regionale A.N.L.T.P. apreciem demersul nostru ca fiind concludent
in multiple aspecte ale fenomenului; in primul rand apreciem profesionalismul
lucratorilor din domeniul asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane,
convinsi fiind de cunoasterea problematicii victimelor si fenomenului de trafic. in
aceasta ordine de idei, apreciem rolul definitoriu al specialistilor in recuperarea si
reinsertia sociald a victimelor, pentru multitudinea de cazuri i situatii in care se

899

cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/informatii/parteneri.php consultat la data de 25.02.2010.
900

cf. http://anitp.mai.gov.ro/ro/informatii/parteneri.php consultat la data de 10.08.2010.
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regasesc victimele exploatate. Evaluarea facuta de specialistii Centrelor Regionale
asupra fenomenului traficului denota ca acesta este de o nalta periculozitate sociala,
cu evolutii predictibile dar si imprevizibile, data fiind versatilitatea infractorilor dar
si contextele sociale in continud schimbare. In ceea ce priveste victimele traficului,
lucratorii din domeniu stipanesc numeroase tehnici de abordare a rezolvarii situa-
tiei acestora, moderne si adaptate contextului social din Romaénia, avand viziuni
integratoare si de perspectiva, rezultatul eforturilor lor fiind unul pozitiv si ldudabil.

6.5.22. Interviu acordat de doamna Presedinti a Asociatiei Generatie
Tandra — Timisoara

In contextul complexitatii fenomenului de trafic de persoane am urmarit, in
derularea cercetarii noastre de-a lungul timpului §i stabilirea unui contact direct cu
un actor social care intervine in lupta antitrafic, care cunoaste fenomenul din activitatea
proprie. Astfel, am avut oportunitatea de a o cunoaste si de a beneficia de experienta
presedintei Asociatiei Generatie Tanéra in persoana doamnei Mariana Petersel, si
nu in ultimul rand, de profesionalismul personalului din cadrul asociatiei. Asociatia
Generatie Tandra este un organism neguvernamental, care gi-a asumat acest obiectiv
din anul 1995, cuprinzand un colectiv de profesionisti, condus de doamna Mariana
Petersel, animati de dorinta de a salva victimele traficului de persoane si care s-au
implicat cu toatd daruirea lor in atingerea acestui obiectiv. Interviul acordat de
Presedinta Asociatiei a reliefat citeva aspecte ale acestui tip de demers, pe care le
vom sintetiza in continuare:
> Activitatea a inceput in anul 1995, cand au aparut primele victime in Bosnia

Herzegovina, Kosovo si alte provincii ale Republicii foste Yugoslave, si din Italia;
» Fenomenul s-a extins si in Romania, astfel incat, din anul 2001, la revenirea in

tard a doamnei Mariana Petersel si a echipei dumneaei, continudnd munca in

Asociatie au studiat, impreuna cu colegii din Serviciul Social International, un

numar de peste 1690 de cazuri de victime, care prezentau diferite forme ale

victimizarii;

» Asistentd directd, pe tot acest parcurs, s-a acordat unui numar de 756 de victime,
ceea ce reprezintd 44,7% din total, care au fost gestionate in conformitate cu
dorintele si capacitdtile lor de reintegrare socio-profesionald, educative, comunitare
si familiale;

» Persoana intervievata estimeaza cd aproximativ 12% din cazurile care au fost
implicate In procesul de resocializare au reprezentat pentru echipa ,,un esec”,
»adicd persoane care si-au dorit alt drum gi nu au incercat sa facd nimic pentru
a se recupera’”;

» Dintre cazurile considerate ,,esec”, cca 3% au fost revictimizate — ,, acestea nu
au acceptat absolut deloc ideea, ca cei care le cauta pot sda le atraga intr-o
noud agapd, cd pot redeveni victime dar intr-un alt mod”;
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» Sub aspectul varstei, din numarul total de victime, adicd 756, 40% au fost minori
si au beneficiat de programe care i-au reintegrat in scoald si societate. Numai
douad victime minore au refuzat ajutorul si asta, aproape de implinirea varstei
majoratului. ,, Recuperarea victimelor traficului de fiinte umane este foarte grea
si mai ales te sleieste de puteri din cauza ca trebuie sa te lupti cu fiinte devenite
non-valoare, cu capacitate de a se recupera, dar farda o vointa ferma. Timpul
de muncad cu asemenea fiinte, (depinde de perioada de exploatare) de multe ori
ne-a luat ani. Daca insd, am reugit §i persoana si-a redobandit stima de sine, a
devenit o persoand respectatd §i iubitd, si-a gasit locul in societate si in familie,
acest lucru ne aduce cea mai mare satisfactie”’;

> In opinia persoanei intervievate, actiunile si datele oferite de institutiile oficiale
pe linia combaterii si prevenirii fenomenului sunt formale, ,.cifra neagra” a
fenomenului este mult mai mare. ,, Trebuie sa—ti spun insd, ca din punctul meu
de vedere, statul nostru nu a facut si nu face pagii necesari diminuarii feno-
menului, desi in statistici este declarata aceasta diminuare. Traficul a luat alte
forme si este in crestere, dar acum opereazad cu fetele si copiii nostri, ca cetateni
europeni, care au liberd circulatie in Uniunea Europeand. "

» Presedinta Asosciatiei Generatie Tanara a afirmat, de asemenea, cid este in
dezacord cu practicile de desfasurare a urmaririlor penale a traficantilor, in
libertate, timp in care acestia supun victimele unor presiuni, ce le determind sa
isi retragd declaratiile;

» De asemenea, a semnalat lipsa sistemului informatizat de la frontiera, datorata
pregatirii aderdrii Romaniei la Spatiul Schengen, aspect ce este in detrimentul
activitatii de descoperire a traficantilor;

» Dumneaei a mai afirmat ca traficul a capatat alte dimendiuni, in special explo-
atarea prin munca, exploatatorii aducand, cu promisiuni tentante de castiguri,
persoane din zonele sarace ale lumii, ca de exemplu, Columbia.

Fatd de remarcile Presedintei Asociatiei Generatie Tanard — in persoana doamnei
Mariana Petersel — nu putem ramane pasivi, cu atit mai mult cu cat dorim sa exploram
metodologic starea si dinamica fenomenului de trafic. Intr-adevir, daca analiziam sta-
tisticile, numarul de victime pe care A.N.L.T.P. le-a inregistrat a scazut vertiginos la
nivelul anului 2009, dupa cum se poate observa si in Figura nr. 10 — Evolufia numarului
de victime identificate de catre structurile de politie si inregistrate de ANITP, insa
daca ludm in considerare experienta acumulatd de doamna presedinta, rezultatele
de exceptie pe care le-a obtinut, munca istovitoare pe care o depune si o ampla si
complexa cunoastere a fenomenului, nu doar 1n plan national dar si international,
dorim sa ne straduim in a gasi efectele perverse, ce s-ar afla in situatia prezentarii
favorabile a statisticilor; in aceastd ordine de idei, dorim sa cercetdm si acest aspect.

P! Petersel Mariana — Presedinta Asociatie Generatie Tandrd, Timisoara, 02.09.2009.
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6.6. Cercetare calitativa — povestea vietii — interviuri semi-
structurate aplicate in Penitenciarul din Oradea, persoanelor
care au savarsit infractiuni de trafic de persoane (si executa
pedepse privative de libertate)

Pentru a aprofunda cunoasterea fenomenului de trafic de persoane, am incercat
sa surprindem §i perspectiva celor care au constituit obiectul traficului. Am considerat
cea mai bund cale de acces spre atingerea acestui obiectiv ca fiind aplicarea unor
interviuri semistructurate unor persoane care, la data analizei erau detinute in
Penitenciarul din Oradea, unde am avut acces, cu aprobarea conducerii institutiei.

Cercetarea s-a desfasurat in perioada octombrie 2008 — februarie 2009. Precizam
ca in acea perioada in Penitenciarul din Oradea executau pedepse privative de
libertate, atdt persoane de sex masculin cdt si de sex feminin. In cursul anului 2009,
prin Ordin al conducerii centrale, persoanele de sex feminin care executau pedepse
privative de libertate au fost transferate in alte penitenciare din tard, in spetd in
Penitenciarul din Arad. Precizam acestea intrucdt o persoand de sex feminin careia
i-am aplicat interviul semistructurat a fost transferata, alaturi de alte persoane de
sex feminin.

Precizam ca am redat continutul interviurilor cdt mai fidel, respectiv in maniera
in care ne-au fost relatate in cadrul Penitenciarului din Oradea. Precizam, de
asemenea, cd toate persoanele cu are ne-am intdlnit si ne referim la cele ce
executau pedepse privative de libertate au afirmat ca le face pldcere sa discute cu
noi, sa ne expund viata §i momemtele trdite §i nu au nimic impotriva cu eventuala
publicare a ceea ce ne-au povestit. Totusi, noi ne rezervam dreptul de a ocroti
identitatea acelor persoane, care poate isi schimba optiunea pentru momentul
liberarii si nu ar dori sa se cunoasca in vreun fel trecutul lor infractional.

Cazul 1, denumit in continuare D 1

Varsta: 34 ani, nascut in 1978, originar din mediul urban, Estul Romdniei, s-a
stabilit in Oradea, in anul 1995; are inca doi frati, familia din care provine nu este o
familie dezorganizata, iar parintii sunt persoane cu pregatire medie, avand o situatie
sociala si materiald bund. Stare civila: casatorit; Sex: masculin.

D1 a fost cadru militar, respectiv subofiter in cadrul MAp.N, pana in anul 2003,
cdnd organele de urmarire penala au emis Rechizitoriu (martie 2003) si a fost pus sub
acuzare pentru savarsirea infractiunii de trafic de persoane (in vederea exploatdrii
sexuale). In urma judecdrii cauzei a fost condamnat prin hotardre definitivd la 3 ani de
executare a pedepsei inchisorii, cu suspendare. Urmare hotardrii pronuntate DI a
intentat recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romdnia, iar instanta supremd
a dispus ca D1 sa efectueze 3 ani de inchisoare. DI era casatorit, cum este de altfel si
in prezent;(el si sotia lui aveau surse de venit, cu care isi asigurau traiul in mod
decent). DI detinea, incepand cu vara anului 2000 un bar cu terasd §i restaurant, pe
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langa care functionau un club de noapte cu animatoare i o discotecd in aer liber, intr-o
statiune turistica din judetul Bihor, pe care il administra concubina dumnealui — in
calitate de administrator al firmei. Amplasamentul localului respectiv nu era proprietate
personald a lui DI, toata afacerea se derula pe domeniul public concesionat — dupa
spusele lui DI. In prezent si concubina lui DI a fost acuzatd de savirsirea aceleiasi
infractiuni §i executd pedeapsa inchisorii, in cuantum tot de 3 ani, in cadrul Peni-
tenciarului lasi. D1 considerd cd toate acuzatiile ce i-au fost aduse sunt nefondate, iar
el este victima a unei inscenari si a sistemului administrativ si de justitie din Romania.
Mai precis nu stie de ce a fost acuzat de savarsirea infractiunii de trafic de persoane,
deoarece toate fetele, care erau animatoare in clubul lui erau angajate cu forme legale
si erau §i majore, cu vdrste cuprinse intre 21 si 31 de ani. D1 a afirmat ca animatoarele,
dupa orele de program, erau libere sa faca ce doreau, respectiv puteau sa se intdlneascad
si se §i intdlneau cu clienti ai barului, in medii si locuri diferite de localul sau. Femeile —
animatoarele din club erau fete preponderent (90%) din mediul urban, si fusesera
angajate — toate — cu carnete de muncd, degi nu ramdneau mai mult de 2 sau 3 luni.
Ele erau angajate in urma anunturilor din ziare sau in urma consultarii diferitelor
agentii de fete.

Privitor la regimul penitenciar, considera ca fata de momentul cand a inceput
executarea pedepsei pana in prezent, starea de fapt a conditiilor s-a schimbat mult, in
sens pozitiv. Totusi, desi DI a trecut prin momente specifice schimbarii modului de
viata, respectiv trecerea de la mediul liber si deschis la viata in mediul penitenciar, el
nu a solicitat niciodatd asistentd de specialitate, desi aceasta i s-ar fi acordat. In
prezent este clinic sandtos. D1 apreciaza ca nu are nevoie de sprijin si suport din
partea personalului de specialitate al Penitenciarului Oradea i, desi mai are o parte
din pedeapsa acordatd de executat, considerd ca nu are §i nu va avea nevoie de ajutor
pentru reintegrare sociald. D1 beneficiaza de sprijinul familiei si asa cum a afirmat
,,se descurca material, intrucdt mai are cdteva surse de venit — gen afaceri — pe care
le-a pastrat din anii 2000-2003 si care merg si la aceasta ora.”

Cazul 2, denumit in continuare D2 si Cazul 3 denumit in continuare D3

Cazul D2 il vom prezenta in corelare cu cazul D3, intrucdt cele doud persoane D2
(sex feminin) si D3 (sex masculin) au devenit sot si sotie, au un copil impreund, au
desfasurat activitdtile de prostitutie, proxenetism §i trafic de persoane, impreund si au
fost anchetati de autoritati pentru fapte, pe care le-au savdrsit impreund, ori care au
legdturd intre ele. In prezent doresc sd se recdsdtoreascd (mentionam cd in perioada
detentiei au solicitat desfacerea casatoriei, efect juridic pe care l-au obtinut, minorul
fiind intre timp dat spre crestere si ingrijire bunicilor materni).

D2

Varsta: 22 ani, nascuta in 1986, originara din mediul urban, singurd la parinti;
familia din care provine nu este o familie dezorganizata si are o situatie materiala bund;
in prezent, ambii parinti sunt pensionari pentru cauzd de boald, mama provenind din
institutiile pentru protectia copilului; conform afirmatiilor lui D2, mama ei este o
persoand foarte severd.

Stare civila. divortata, are un copil de 5 ani, care este in plasament la bunica maternd.

Sex: feminin
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D2 a crescut si s-a dezvoltat in mediul urban, unde a frecventat si scoala, pana in
clasa a VIII-a, cand nu a promovat examenul de capacitate, iar ulterior a ocupat un loc
pentru continuarea studiilor intr-un alt oras, la un liceu cu profil agricol, in prezent —
liceu teoretic. Parintii lui D2 si-au mutat si ei domiciliul in noua localitate, in care fiica
lor urma sa frecventeze liceul. D2 a afirmat ca ,,nu i-a placut asa de mult la scoala...”.

D2, clasa a IX-a fiind, I-a cunoscut pe D3 (un alt caz studiat de noi) intr-un parc.
Cdnd D2 l-a cunoscut pe D3, acesta tocmai terminase de executat pedeapsa privativa
de libertate pentru savdrsirea infractiunii de furt si se eliberase din mediul penitenciar
de 2 saptamdni, revenind in localitatea de bastina. D2 nu cunostea in momentul in
care l-a cunoscut pe D3 faptul ca acesta era infractor.

D2 s-a imprietenit cu D3, s-a mutat la el si a renuntat la frecventarea scolii,
nemaimergdand nici acasa, ci locuind impreund cu D3, la acesta.

Urmare acestei atitudini, parintii lui D2 au sesizat organele de politie — pentru
motivul ca fata lor era minora de 15 ani §i nu mai venea acasd. Despre D3 se cunostea —
era de notorietate — ca avea organizata activitate de proxenetism si fetele sau femeile
se prostituau. Urmare sesizarilor parintilor, organele de politie o luau pe D2 si o duceau
acasd, la parinti, dar aceasta pleca iardsi la D3. In tot acest rastimp, politia tinea sub
observatie activitdtile desfasurate de femei, dar intrucdt acestea nu dadeau declaratii
ca s-ar fi prostituat pentru D2 §i D3 nu s-a putut incepe urmdrirea penald pentru
savdrsirea de cdtre acestia a infractiunilor de proxenetism.

D2 a afirmat ca despre ea si D3, fetele stiau ca sunt frati, nicidecum iubiti.

Fetele care se prostituau pentru D2 si D3 au fost in total — in decurs de 2 ani — in
numar de 13 si aveau vdrste cuprinse intre 15 si 27 de ani, doud fiind minore de 15,
respectiv 16 ani. Toate fetele locuiau intr-o singurd locatie si anume intr-o casd, impreund
cu D2 si D3. Mentionam ca localitatea in care se producea actiunea este localitate de
frontierd. Minorele proveneau din mediul rural, nu se intelegeau cu parintii ori familiile
de provenientd erau dezorganizate. Ele se cunosteau intre ele, modalitate prin care au
si fost racolate, prin ,,recomandari”, de la una la alta.

Fetele se prostituau in diferite locuri: ,,pe stradd”, ,,pe soseaua de centura”, in
masginile clientilor, soferilor de TIR; clientii erau de diferite categorii sociale si profe-
sionale: tirigti, soferi — ca persoane particulare (calatori), inclusiv politisti de frontiera,
dupd cum ni s-a afirmat —dar nu putem certifica aceastd acuzatie. Fiecare fatd avea in
medie 5 sau 6 clienti pe noapte, iar sumele primite de la fiecare variau de la 300.000
la 500.000 (lei vechi). Fetele veneau de ,,la produs” cu diferite sume de bani, pe care
le dadeau celor doi. Ca recompensa ele primeau, pe ldnga mancare si gazduire, haine,
bijuterii §i erau duse de D2 si D3 in diferite cluburi, baruri etc. pentru distractie.

Din spusele lui D2, toata activitatea si actiunile ei, impreund cu ale lui D3 §i cu
fetele a fost supravegheata de politie timp de 2 ani (perioada 2002 — 2004) rastimp in
care fetele au recunoscut ca se prostituau, dar doar atdt. Ele primeau amenzi contra-
ventionale pentru prostitutie. D2 a mai afirmat cd au fost §i cateva situatii cand pentru
a fi scutite de amenda li se cerea de catre organul constatator sa presteze servicii
sexuale (aceasta afirmatie destul de grava, de altfel, nu o putem demonstra ca fiind
adevarata sau falsd). De-a lungul celor doi ani cdt au fost sub atentia organelor de
politie nicio fata si nici D2 nu au declarat acestora ca prestau servicii sexuale pentru
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folosul lui D3 si din acest motiv D3 nu a fost acuzat de proxenetism. D2 a devenit intre
timp mamad, dand nastere in anul 2003 unui bdiat.

Activitatea infractionala a lui D2 s-a diversificat, ajungdnd sa ,,plaseze” una din
fete — minord in varsta de 16 ani — in afara tarii, respectiv a trecut, impreund cu ea, cu
D3 si cu ,,niste baieti” granita, au predat-o acestora in schimbul sumei de 2000 de euro
§i s-au intors in tard, impreuna (D2 si D3). Minora vanduta a fost dusa de ,, baieti” in
Brescia, intr-un apartament. Ulterior, D2 a mai vandut o fatd, acelorasi persoane, tot
in schimbul sumei de 2000 de euro. ,, Bdietii” erau din aceeasi localitate cu ea, degi nu
ea intrase in legatura cu ei, ci D3.

Urmare acestor activitati ilegale impotriva lui D2 §i a lui D3 s-a inceput in
decembrie 2004 urmarirea penala care s-a finalizat prin Rechizitoriu in martie 2005
sub acuzatia de trafic de persoane. D2 a fost cercetata in libertate, avind in vedere si
calitatea ei de mamd, copilul fiind foarte mic (neavand nici doi ani) iar D3 se afla in
arest preventiv pe perioada desfasurarii anchetelor.

Pana la pronuntarea hotaririi judecatoresti, judecata fiind in libertate, D2
Impreund cu copilul ei s-a dus acasa la parinti, si din afirmatiile sale, avind ca sursa
de venit alocatia de stat a copilului §i ajutorul dat de parinti. Pe durata cercetarilor
Judiciare D2 a afirmat ca era stresata si, in general, i era frica. Nu a solicitat ajutor
de specialitate, degi acum considera ca ar fi avut nevoie.

Pedeapsa pronuntata este de 5 ani inchisoare cu executare, prima zi de lipsire de
libertate fiind 28.11.2007. D2 considera ca pedeapsa pronuntatd este prea mare; ea a
avut avocat din oficiu in prima instantd, la Tribunal, iar la Curtea de Apel parintii s-au
indatorat prin credit bancar pentru a-i plati avocat ales.

In prezent, D2 este divortatd, hotdrdrea definitiva privind desfacerea cdsdtoriei i
s-a comunicat in cursul lunii octombrie 2008, copilul fiind dat in plasament bunicii
materne. Dupa ce se va elibera doreste sa isi continue studiile, sa absolve, cel putin,
liceul si sa igi gaseasca un loc de munca. Refuzd, in prezent si pentru viitor de asemenea,
sa initieze vreo legatura, relatie, eventuald casatorie cu vreun barbat. Nu isi mai doreste
copii §i se bucurd cd are baiat §i nu fetita.

Lui D2 ii este frica de D3 pentru perioada dupa liberare, cu atat mai mult cu cdt
D3 a , dat declaratie” impotriva ei intr-un alt dosar de-al lui. [i mai este teamd — dupd
liberare — ,,de etichetare”.

Intrucdt D2 I-a iubit pe D3, aceasta considerd in prezent cd s-a invinovdtit in fata
anchetatorilor ,,mai mult decdt a fost cazul” pentru ca ,,a vrut sa-l ajute”. Ea considera
ca D3 stie acest lucru si, totusi, nu vrea sa recunoascd, nici fata de ea, nici fata de
organele judiciare. D2 regreta comportamentul pe care I-a avut, desi pe parcursul
anilor a avut si atitudini dezaprobatoare fata de ,, lucrul pe strada”’, mai ales ca de una
dintre fete, minora fiind, a sfatuind-o ,,sd plece de la produs”.

Pe de alta parte, din spusele sale, D2 stia ca D3 ,,se culca cu prostituatele”, dar
in acelasi timp D3 o indemna ,,sd traiasca amdndoi pe spinarea fetelor”.

In prezent ambii executd pedepse privative de libertate; in studiile noastre de caz
privind victimele am cunoscut §i o victimd care a fost traficata si exploatata sexual de
cei doi.
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Caznr. 4 - D4

N. 19.08.1979

Sex: masculin

Cetatenie: romdnd

Nationalitate: roma

Sustine ca e nevinovat, desi stie de existenta probelor; a fost condamnat in lipsa.

Nascut in mediul urban, judetul Bihor, este de religie penticostald; mai are 8 frati;
parintii se ocupd cu intretinerea gospodariei, ca studii are 8 clase.

A plecat din tarad in anul 2002, in Italia — Torino, la sora lui care era casatorita cu
un italian si locuia in Italia de 6 ani. Aceasta i-a gasit de lucru ca zugrav, iar dupd
aproximativ un an s-a mutat in chirie cu o prietend. Ulterior, a lucrat ilegal la
bucataria unei pizzerii, un an §i 3 luni. Dupd acea perioadd a lucrat ca decorator in
domeniul constructiilor.

Timp de 3 ani nu a mai venit in tard.

Revenind in Romdnia in 2004 a organizat o petrecere — masda pentru saraci in
localitatea Lugas, la care si-au facut aparitia §i doud prietene, tinere majore de 21 §i
22 de ani, din mediul rural, jud. Bihor, de etnie roma.

La acea petrecere s-a prezentat §i o persoand strdind, sustine D4, care insa s-a
prezenatat celor doua femei ca fiind frate vitreg cu el. Una din cele doua femei s-a
imprietenit cu D4 si i-a cerut sd o duca §i pe ea in Italia impreuna cu prietena ei. Din
cele relatate de D4, acesta le-a ajutat pe cele doua sa ajunga in Italia, dar conditiile
de munca de acolo nu le-au convenit, din contrd au fdacut plangere la autoritdtile
italiene, care depistandu-1 si pe D4, i-a trimis pe toti in Romdnia.

In tard, cele doud femei au fost invdtate de rudele lor sd sesizeze autorititile
despre faptul ca au fost traficate in Italia de catre D4, santajindu-l pe acesta cu
retragerea plangerilor contra sumei de 30.000 euro.

In final, D4 a fost anchetat si acuzat de savdrsirea infractiunii de trafic de persoane
si condamnat la executarea a 4 ani inchisoare.

Cazul D5

n. 01.01.1977 in mediul urban, dar cu domiciliul in mediul rural

Sex masculin

Necasatorit, fara copii

Mai are 2 frati, mai mari, unul lucra la o firma de inchirieri auto, celalalt ca
declarant vamal

Mama ii este decedata de la varsta de 5 ani

Tata — de profesie sofer curse interne si externe

D5 a absolvit scoala profesionala de tinichigiu i vopsitor auto

In momentul acuzdrii lucra ca taximetrist

Starea de fapt incepe in anul 2003, el lucrdnd ca taximetrist pe raza judetului Bihor.

D5 isi vinde propria magind, dar banii nu i incaseaza in totalitate; D5 a intocmit
contract de vanzare-cumparare la un birou de copiat acte, iar masina a ramas in acea
faza in proprietatea lui (,,pe numele lui”). Cumparatorul maginii, desi platise doar o
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parte din pret, utiliza magina, asa cum au stabilit verbal; dupa aproximativ 3 luni, D5
a fost citat pentru savargirea infractiunii de trafic de persoane.

D5 ne-a relatat ca, de fapt, cel ce dorise sa cumpere magina transportase fete/femei
din Bacau, fara alte amanunte; in concluzie ne-a spus cd i s-a inscenat totul, fiind si
arestat preventiv pentru 29 de zile.

D5 a fost condamnat in prima instanta la pedeapsa inchisorii de 3 ani cu executare;
a formulat apel, apoi recurs la instantele competente, dar fara sa obtina vreo reducere
a pedepsei ori a regimului de exeutare.

D5 s-a supus regimului penitenciar, dar a zis ca nu mai are incredere in sistemul
de justitie pentru ca nu se poate ca el, nevinovat fiind, sa ajungd sa execute pedeapsa
inchisorii si ca totul i s-a inscenat.

Doreste sa se casdtoreasca, are surse de venit, detine o firma de inchirieri auto si
a afirmat cd nu va inchiria, fard acte, magini.

Cazul D6

n. 18.08.1971 in mediul rural

S-a stabilit in Oradea de la vdrsta de 7 ani, impreund cu parintii

Tata: ocupatie: dulgher, in prezent pensionar

Mama: casnica

A absolvit in anul 1989 un renumit liceu teoretic din Oradea;

Mentiune: are 2 frafi.

Inainte de Revolutia din Decembrie 1989 a fugit din tard, prin Ungaria, ajungdnd
in Austria. A muncit cu forme legale in Austria, in anul 1996 obtindnd cetdtenia austriacd.
In anul 1998 a fost obligat sd se inroleze in armatd pentru perioada de 8 luni. In anul
2002 si-a infiintat o firma in Austria cu obiect de activitate vanzare anvelope, piese
auto §i magini pentru Romdnia. Venea frecvent in tard si statea 2-3 zile. Fire sociabila,
a ajutat multi prieteni din Romania, in special din Oradea.

Relatam cele spuse de D6, astfel: in 2003 un taximetrist (fost politist de frontierd
si prieten cu fratele lui D6) a transportat in Austria 2 fete/femei §i i-a cerut acestuia sa
le ajute in vederea gasirii unui loc de munca, ele lucrand pdna atunci ca dansatoare
intr-un night club din Timisoara. D6 a apreciat cd nu le poate ajuta sa se angajeze ca
dansatoare pentru ca nu ardtau corespunzdtor; totusi, le-a asigurat gazduire si, in
final le-a angajat intr-un club, cu regim si de hotel. Cam dupa doud saptamdni D6 s-a
interesat de fete si a aflat ca sunt bine si bucuroase cd au loc de munca.

Intre timp, D6 pleca frecvent in Spania deoarece dorea si deschidi un magazin cu
ceramicd. Revenind in Austria, a aflat ca fetele plecasera in Elvetia.

In Rechizitoriu, cele doud fete au reclamat cd au fost sechestrate in clubul din
Austria §i totusi au reugit sa fuga in Elvetia. Avind in vedere ca prostitutia e legalizata
in Elvetia, s-a dovedit ca fetele lucrasera in perioada martie-iunie 2003 ca prostituate.

D6 a afirmat ca femeile erau de fapt casatorite, probabil una dintre ele de etnie
romd. In anul 2006 detindtorii clubului de noapte din Timisoara au fost arestati.

Venind la un moment dat in tara, D6 a fost, dupa spusele lui, sunat de procurorii
D.II.C.O.T. Timisoara, sa se prezinte pentru unele discutii, iar D6 s-a conformat mai
ales ca se stia nevinovat.
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Ulterior el a fost condamnat pentru savdrsirea infractiunii de trafic de persoane,
si trafic de minori sub forma organizatd. In prezent, in regim de detentie, asteaptd sd
fie transferat in Austria, pentru a executa acolo pedeapsa privativa de libertate.

In concluzie, pentru cele 7 persoane cirora le-am aplicat interviuri sociologice
semistructurate in Penitenciarul Oradea afirmam ca doua dintre acestea isi recu-
nosc faptele, restul considerdndu-se ori victime ale unor inscendri sau victime ale
,,sistemului”.

O parte dintre persoanele intervievate nu aveau ocupatie la momentul savarsirii
infractiunilor, restul avand locuri de munca desi erau fara pregatire profesionala.

Metodologic, derularea interviurilor s-a desfasurat si In prezenta unui ofiter din
cadrul Penitenciarului din Oradea, fapt care nu a stingherit derularea cercetarii,
detinutii ardtandu-se captivati in a discuta si petrece timpul si cu alte persoane,
fiind bucurosi de vizite, iesind practic din rutind, solicitindu-ne chiar sa ii mai
vizitam. In ceea ce priveste sinceritatea celor afirmate, o apreciem pozitiva, dar nu ne
permitem sd ne pronuntadm asupra caracterului de persoand vinovata ori nevinovata,
fiind de competenta instantei de judecata, cu coroborarea probelor, in ansamblu si
respectarea normelor procesuale si procedurale penale.

6.7. Cercetare calitativa — analiza documentara a rechizitoriilor
intocmite de procurori specializati ai Tribunalului Bihor, Curtii
de Apel Oradea si D.I.I.C.O.T. — Serviciul Teritorial Oradea
avand ca obiect de acuzare infractiunea de trafic de persoane

In studiul nostru asupra fenomenului traficului de fiinte umane am considerat
ca am aduce aport semnificativ prin studierea continutului unor astfel de documente
puse la dispozitie de procurorii specializati cu intocmirea lor; pe parcursul derularii
activitatii noastre am intalnit specialisti interesati si captivati de explorarea feno-
menului care ne-au furnizat material. Astfel, am reusit sa analizam, in decursul
anilor (2003-2008), totalitatea rechizitoriilor care au avut ca obiect traficul de
persoane.

Din analiza documentara desfasurata asupra continutului rechizitoriilor am luat
cunostintd, n concret, cu maniera de actiune a traficantilor, multe dintre starile de
fapt fiind redate ca exemplu in concretizarea modelelor teoretice din literaturd, pe
tot parcursul acestei lucrari. Ne-a preocupat de asemenea sa studiem, in masura in
care rechizitoriile contineau date, statutul social al infractorilor, legéturile existente
intre acestia, retelele ori rezolutiile infractionale; de asemenea, ne-a preocupat, in
egala masura, daca nu chiar mai presus, persoana victimelor, respectiv modul in
care acestea au cdzut in plasa traficantilor, labilitatile si slabiciunile lor, contextul
social 1n care au fost racolate etc.
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Ca o concluzie de esentd a studiului Intreprins de noi, coreland aspecte surprinse
in rechizitorii (care, de altfel sunt expuse pe parcursul intregii acestei lucrari) si
chestiunile teoretice privind explicarea comportamentului deviant uman, certificdim
si subliniem ca teoriile sociologice explicative ale deviantei sunt reflectate fidel in
actiunile infractorilor si in comportamentele victimelor manifestate in contexte
sociale specifice si contemporane.

6.8. Cercetare calitativa — Studii de caz ale victimelor traficului
de persoane

Victimele traficului de persoane pe care le-am luat in studiu sunt cele pe care
Centrul Regional Oradea al A.N.L.T.P. a considerat oportun i relevant, prin consul-
tarea noastra sa ne furnizeze povestea lor de trafic; in primul rand s-a urmarit ca
pentru cazurile alese, sa nu periclitam in nici un fel situatia victimelor, avand in
vedere caracterul secret al operatiunilor §i documentelor in privinta acestora. Pe
de alta parte, in virtutea principiului confidentialitatii potrivit caruia ,,tofi clientii
au dreptul la intimitate, dreptul ca informatiile pe care le dezvaluie sa fie pastrate
confidential de catre practicieni si protejate de catre agentie ™" a trebuit sd selectam
cazuri al caror istoric a fost mediatizat, ori pentru care s-a pronuntat o hotardre
Jjudecatoreasca ori victima/victimele ar fi fost de acord cu publicarea, in caz contrar
am apelat la modificarea datelor, astfel incdt sa nu poata fi vreodatd reperatd per-
soana in cauzd. Ne-au fost indicate categorii reprezentative ale victimelor, pe tipuri
de exploatare si in functie de reusita integrarii socio-profesionale sau, dimpotriva
a esecului acestei incercari. Astfel, vom prezenta, in ordinea in care enumeram, un
caz al unei victime a traficului de persoane (minora traficata intern) prin exploatare
sexuala — reabilitata si reintegrata social, un grup de 6 victime (4 barbati si 2
femei) traficate extern in vederea exploatarii prin muncd, victime majore si care in
prezent — 5 dintre ele sunt reintegrate social, a sasea neintorcindu-se in tard, un
caz al unei victime traficata extern in scopul exploatarii sexuale — victima de sex
feminin, minord la data traficarii si exploatarii, in prezent reintegrata social si un
caz al unei victime, tot de sex feminin, traficata extern pentru exploatare sexuald a
carei reintegrare sociald a esuat.

Precizam ca de-a lungul colaborarii noastre cu specialistii Centrului Regional
Oradea din cadrul A.N.I.T.P. si ai Brigazii de Combatere a Criminalitatii Orga-
nizate §i Antidrog Oradea, am fost invitati, sub conditia asigurarii confidentialitatii,
sa asistam la operatiuni specifice pe care acestia le desfasurau cu victimele; astfel
am cunoscut personal victime, minore §i majore, de sex feminin, exploatate sexual,
situatia a doua dintre ele prezentdnd-o si in cazuistica noastra in cele ce urmeaza:

902 Krosgrud Miley, C., Michael, O., DuBois, B., Practica asistentei sociale, Polirom, 2006, p. 84.
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Cazul nr. 1.

Nume: V1

Sex: feminin

n. 1991, mediu urban

Victima V1 face provine dintr-o familie cu 2 copii, parintii fiind divortati de cand
avea 4 ani; fiecare pdrinte §i-a reconfigurat viata de familie prin relatii de covietuire
consensuala. Conditiile materiale si de locuit sunt foarte modeste, fiecare parinte locuind
in apartamente cu chirie, fara forme legale. Victima a fost incredintata prin hotardre
Jjudecdtoreasca de desfacere a casatoriei spre crestere si educare mamei; in fapt VI
oscila cu domiciliul, cand la un parinte, cand la celalalt. Mediul familial deficitar,
modelele socio-morale stirbite, dezinteresul fata de valorile scolare, lipsa unui control
constant al parintilor fata de persoana sa si propriile activitati au expus-o la factori de
vulnerabilitate. A avut experiente sexuale precoce, in jurul vdrstei de 12-13 ani, fiind
violata de unul din proprietarii imobilului la care locuia unul din parinti; acest fapt a
condus la autodepreciere, la scaderea stimei de sine. Lipsa unui domiciliu stabil si lipsa
afectiunii a devenit factor de vulnerabilitate, a potentat iesirea din sfera conduitelor
sexuale acceptate social.

V1, in varsta de 16 ani, din momentul in care se cunoaste situatia ei locuia la niste
prieteni, abandonata fiind de parinti, neavand locuita §i nici o alternativa. Cei la care
locuia erau toti fara ocupatie iar banii pe care ii platea acestora pentru chirie §i
Intretinerea proprietarilor locuintei proveneau din practicarea prostitutiei. Prietenii la
care locuia o exploatau, in sensul ca i supravegheau activitatea de practicare a
prostitutiei, ii stabileau tarife i ii luau toti banii.

Timp de o luna si jumatate a practicat prostitutia in aceste conditii; a fost surprinsd
de organele de politie desfasurand activitati stradale pentru beneficii banesti, motiv
pentru care a fost adusd in regim de urgentd, la Directia Generala de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Bihor, respectiv Serviciul Social Stradal din Oradea.

Din evaluarea ei psihologica a reiesit in ceea ce piveste status-ul mintal ca fiind
bine orientata spatio-temporal, prezentdnd o tinuta ingrijitda, dar sumard, cu usoard
dispozitie anxioasa si depresiva. Nivelul de dezvoltare intelectuald era corespunzator
varstei cronologice; cu un IQ de 91 conform Raven Standard.

Diagnosticul D.S.M. — tendinte de conduita neadaptata, dar nefiind satisfdacute crite-
riile pentru nici o tulburare de personalitate, neintrand in atentie clinica. Intelectul a
fost evaluat ca fiind slab, mai mult ca o consecinta socio-familiald, cu rezultate slabe
la invatatura si fiind prezent abandonul scolar.

S-a dispus masura de plasament in regim de urgentd, scopul masurii fiind de protectie
si de a i se acorda asistenta de spcialitate.

Ulterior, preluata fiind de specialistii Centrului Regional Oradea a fost referita unui
adapost secret pentru protectie, cazare, asistenta de urgenta si pe termen lung cu scopul
reintegrarii socio-profesionale/educative.

In ceea ce priveste conditiile procesuale, VI a fost audiatd in conditii speciale, in
sedinta secretd, cu aparator ales, onorariul avocatial fiindu-i asigurat din alte surse
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decat cele proprii ori publice, respectiv din resursele financiare ale adapostului unde
era cazatd, infractorii au fost pedepsiti pentru savarsirea infractiunii de trafic de minori.
In prezent, V1 este reintegrata social.

Cazul nr. 2

In acest studiu, Centru Regional Oradea al A.N.I.T.P. ne-a expus cazul a 6 victime
(4 barbati si 2 femei) ale traficului extern de persoane exploatate prin munca in Italia.
Cele 6 persoane au o medie a varstelor de 32 de ani. Starea de fapt s-a prezentat
astfel: un racolator de sex masculin din judetul Bihor, cunoscdnd situatia acestora ca
fiind fara loc de muncad, le-a promis, in schimbul unui comision banesc, femeilor ca le
intermediaza locuri de munca in Italia ca menajere, iar barbatilor, tot in virtutea unui
comision banesc locuri de muncd in constructii, tot in Italia. Cele 6 persoane, cum am
precizat erau fara ocupatie, pregatirea lor fiind necalificata sau avand studii de scoala
profesionald.

Barbatii, odata ajunsi in Italia au fost angajati ca lucratori nu in constructii — cum
li s-a promis — ci muncitori necalificati la defrisare de fond forestier; au acceptat §i
aceasta muncd, dar in urma unor altercatii soldate cu ranirea unuia dintre ei §i nece-
sitand ingrijiri medicale au fost descoperiti de autoritatile italiene, doi dintre ei fiind
trimisi in tara. Ceilalti doi cetdteni au acumulat datorii, insumdnd contravaloarea depla-
sarii, cazarii, hranei etc. pe care nu au reugit sa le achite, astfel ca s-au intors in tara.

In ceea ce priveste femeile, acestea au ajuns in Italia si au fost preluate tot de o
persoand, de origine romand, care cerdndu-le §i aceasta comision banesc, le-a predat
unui cetdatean italian; una dintre femei a ramas ca ingrijitoare a unei persoane bolnave
intr-o unitate spitaliceasca, iar cealalta a revenit in tarda intrucdt degi trebuia sd
ingrijeasca o persoand la domiciliu, nu a fost satisfacuta de conditiile de munca
(mizere fiind si prost platita). Aceasta din urmd s-a intors in tard cu bani procurati de
la fiica ei, care se afla in strainatate, despre cealaltd necunoscandu-se nimic.

In urma investigatiilor politienesti cele 5 persoane au realizat cd au fost traficate
in scopul exploatarii prin muncd, infractiune de a carei existentd nu stiau, ele crezdnd
cd fuseserd ingelate, respectiv infractorul savarsise ,,doar” infractiunea de inseldatorie,
aspect cu care se resemnaserd.

Cele 5 victime au fost referite institutiilor abilitate, s-au constituit parte civild pentru
recuperea prejudiciilor, au refuzat insa asistentd juridica si psihologica.

In prezent au locuri de munca si sunt reintegrati social.

Cazul nr. 3

Acest caz, persoand minora la data traficarii, pe care am cunoscut-o personal, il
vom prezenta prin prisma celor publicate (oficial) despre situatia ei, permitindu-ne sa
modificam §i noi intr-o masurd mai mare datele de identificare intrucdt nu dorim sa
aducem vreun prejudiciu ori sa ridicam vreo suspiciune care sa ii dauneze. Astfel,
cazul victimei este prezentat atdt din punctul de vedere al starii de fapt in care aceasta
a fost traficata prin exploatare sexuald cat si al modului in care a fost asistatd §i
sprijinita in vederea reintegrarii sociale.

»[La data de 18.04.2003 inc. B.C. s-a casatorit cu AB (de 16 ani), iar la data de
11.08.2003 s-a nascut copilul lor — C. §i au locuit intr-un imobil situat in mediul
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urban, judetul Bihor, perioadd de timp in care au cunoscut-o pe minora X.Y. in vdrsta
de 14 ani.

Profitand de situatia familiala a minorei XY (tatal decedat si mama aflata in relatii
de concubinaj), B.C. a capacitat-o pe mama minorei §i incepand cu data de 01.09.2003
a obtinut acordul de a se muta cu familia in imobilul in care minora locuia in chirie.

Cei doi soti au determinat-o pe minora XY la abandonul gcolar in favoarea unor
preocupari inadecvate vdrstei acesteia §i nocive pentru educatia sa. Astfel, prin abuz
de autoritate fata de minora XY, inc. B.C. si inv. A.B. au exploatat-o prin determinarea
ei sd practice prostitutia in mun. Oradea.

In luna septembrie 2004, dupd procurarea pasaportului turistic, minora a fost
vanduta in Italia, in scopul exploatarii acesteia prin practicarea prostitutiei.

Totodata, cei doi soti au determinat-o pe XY sa racoleze §i alte minore, despre
care aceasta stia cd au o situatie scolara si familiala precard — fiind fugite de acasa si
usor de convins sa practice prostitutia. Astfel, in perioada lunilor noiembrie 2003 —
decembrie 2004 au fost racolate minorele M. — 16 ani, R. — 15 ani si L. — 15 ani.

Acestea au fost gazduite de catre inc. B.C. si inv. A.B. intr-un imobil din mediul
urban gi prin abuz de autoritate din partea celor doi soti au fost exploatate prin
obligarea lor la practicarea prostitutiei in mun. Oradea, fiind insotite de inv. A.B.

Din declaratiile victimelor rezultd ca actele lor de identitate au fost luate d e B.C.,
iar sumele obtinute din practicarea prostitutiei au fost preluate de catre acesta prin
intermediul sotiei sale.

B.C. si inv. A.B au recrutat-o §i gazduit-o pe minora F., in vdrsta de 16 ani, despre
care stiau cd este insarcinatd si ca a fugit de acasd. Prin viclenie §i abuz de autoritate
au de terminat-o §i pe aceasta sda practice prostitutia, desi era insdrcinatd, castigurile
astfel obtinute fiind retinute in totalitate de cei doi soti. Aceasta a fost cautatd de
familie si gasita de catre lucratorii de politie in luna februarie 2004 la domiciliul
inc. B.C.

Cu ocazia perchezitiei domiciliare a fost depistata minora F. de 16 ani, care fusese
§i ea recrutatad si gazduitd de B.C. in vederea exploatarii. Minora a fost gazduita — sub
promisiunea luarii in casdtorie, iar cartea de identitate a fost luata de B.C., la fel ca §i
in celelalte cazuri. Activitatea de determinare a acesteia la practicarea prostitutiei a
fost intreruptd de interventia organelor de urmarire penald.

In cauzd s-au efectuat cercetdri si cu privire la victima S., care la data de 06
februarie 2004 a fost vanduta in Italia de catre B.C. si numitul M.F. La scurt timp dupd
sosirea in Italia, minora a cerut ajutorul autoritatilor judiciare italiene.

Minorele nu au fost pedepsite pentru practicarea prostitutiei.

Minora XY. a fost preluata de o fundatie din judetul lasi, cu locatie secretd, care
i-a oferit gazduirea si consilierea pe perioada desfasurarii cercetarilor penale.

Faptele comise de B.C. §i A.B. de a recruta si gazdui in perioada februarie 2004 —
decembrie 2004 pe minorele X.Y., M, L., R., F., toate cu varstele cuprinse intre 15 §i
16 ani, in scopul exploatarii acestora prin abuz de autoritate sau prin amenintare,
obligdndu-le la practicarea prostitutiei, constituie infractiunea de trafic de minore,
prevazutd de art. 13 alin. 1 si 4 din Legea nr. 678/2001.
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Fata de numita A.B. s-a constatat cd aceasta a implinit vdrsta de 18 ani la data de
01.09.2004 si ca majoritatea actelor de trafic de minore le-a comis in starea de minoritate.

In aceleasi imprejurari au fost gazduite de cdtre B.C. numitele H. si P., ambele
fiind majore, care au fost exploatate prin obligarea la practicarea prostitutiei in mediul
urban, respectiv in parcarea din fata unui motel. Acestea au fost gasite in acelagsi
imobil, cu ocazia perchezitiei domiciliare efectuate in dimineata zilei de 08 decembrie
2004, ocazie cu care a fost arestat B.C.

Cele doua au fost preluate de o asociatie care le-a oferit gazduirea si consilierea
pe perioada desfasurarii cercetarilor penale.

Fapta comisa de B.C. de a recruta si gazdui in perioada august-decembrie 2004
pe numitele H. si P., in scopul exploatarii acestora — prin amenintare, obligandu-le la
practicarea prostitutiei constituie infractiunea de trafic de persoane, prevazutd de art.
12 alin. 1 din Legea nr. 678/2001.

In luna ianuarie 2005, desi se incepuse urmdrirea penald impotriva sa, A.B. a
continuat activitatea infractionald si a racolat-o §i gazduit-o pe minora I — in vdrsta de
14 ani, care ulterior a fost diagnosticata cu sifilis. Aceasta a fost determinatda sa
practice prostituia in aceeasi parcare a aceluiasi motel.

Din ancheta sociala realizata, Autoritatea tutelara din localitatea de domiciliu,
rezultd cd minora provine dintr-o familie organizatd, cu unele probleme sociale, dar
care poate asigura o crestere corespunzdtoare §i o supraveghere atentd a acesteia.

In perioada 28.11.2003 — 02.08.2004 A.B. a fost depistatd de lucrdtorii de politie
pe soseaua de centurd Oradea si i s-au intocmit 15 procese verbale de contraventie
pentru practicarea prostitufiei.

In urma verificarilor de catre organele de politie s-a constatat ci numita A.B. si-a
deschis un cont bancar in care a recunoscut ca a depus sumele rezultate din practicarea
prostitutiei de cdtre ea i tinerele pe care le exploata.

In seara zilei de 04.10.2004 in jurul orelor 22.00, A.B. s-a deplasat impreund cu
minora X.Y. la statia PECO din loc. Alesd, jud. Bihor, unde minora a fost determinatd
sd pund in circulatie 3 bancnote de 50 euro false.

B.C. a recunoscut ca a detinut mai multe bancnote de 50 euro false, pe care le-ar
fi primit de la un cetatean italian, cu ocazia vanzarii celor doud minore in Italia.

De asemenea, s-a inceput urmarirea penala fata de B.C. pentru comiterea infrac-
tiunilor de instigare la denuntare calomnioasa pentru comiterea infractiunii de viol,
marturie mincinoasa si santaj, deoarece la data de 07.10.2004 a determinat-o pe minora
X.Y. sa depuna pldngere impotriva numitului T.M. pentru comiterea infractiunii de viol
si apoi sd pretinda de la familia acestuia suma de 100.000.000 lei pentru retragerea
plangerii penale si punere in libertate.

B.C., in vdrsta de 26 de ani este cunoscut cu antecedente penale comise pe timpul
minoritdtii, impreund cu sotia sa a reusit sa patrunda in spatiul locativ apartindand
familiei X. si profitand de inocenta minorei X.Y. au folosit-o ca paravan pentru
exploatarea altor minore care aveau probleme familiale si scolare.

B.C. avea un comportament autoritar fata de victimele sale §i nu a recunoscut
comiterea faptelor, bazdndu-se pe faptul ca victimele sale minore nu vor sustine decla-
ratiile pe care le-au dat in fata organului de urmarire penala.
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D.II1.C.O.T. — Serviciul Teritorial Oradea a dispus trimiterea in judecatd a celor 2
pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art. 13 alin. 1 si 4 din Legea nr. 678/2001,
art. 12 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 art. 282 alin. 2 Cod penal, art. 13 alin. 1si 3 din
Legea nr. 678/2001.

Dintre victime, cele trei minore, au fost preluate de o asociatie care le-a oferit asis-
tenta socialda, psihologica si consiliere pe perioada desfasurarii cercetarilor penale.

Celelalte victime au fost incredinate familiilor si sprijinite in integrarea scolard.] ™"

Cazul nr. 4

Acest caz, desi este preluat in mare parte dintr-un material bibliografic editat in
anul 2008°™ se referd la o victimd a traficului de persoane din anul 2002; o parte din
date, cele in completare sunt furnizate de organele de cercetare si urmadrire penald,
esecul reintegrarii victimei il apreciem ca revenindu-i victimei, deoarece ne-a fost
semnalatad interventia institutiilor publice pentru ocrotirea minorului pe care aceasta
le-a parasit; ne intrebam, daca ar fi fost referita unei organizatii neguvernamentale
situatia ei ar fi fost de persoanda reintegrata social?

Minora A. Marina-Corina provenea dintr-o familie dezorganizatd, parinti divortati —
mama plecata in Germania. A ramas in grija bunicilor si fara a fi indeajuns suprave-
gheata, la scurt timp a abandonat scoala si a inceput sa practice prostitutia, in mediul
urban, fiind chiar internata la Centrul de minori, in luna octombrie 2001. Perioada de
30 de zile in care a fost internata la Centrul de minori nu a fost beneficd i nu a fost un
factor de reeducare a minorei §i de refacere a climatului familial de afectiune si sprijin
pentru formarea minorei. Minora nu s-a conformat programului de consultatii psihologice
si de reluare a pregatirii scolare, ci din contra a parasit Centrul de minori, cazand
victima traficantilor de carne vie, astfel:

, Prin adresa XXXX din 12.04.2002, autoritatile judiciare din Anvers — Belgia
(judecatorul de instructie de la Tribunalul de prima instanta Anvers) au solicitat
autoritdtilor judiciare din Oradea-Romdnia, efectuarea unor acte procedurale in cadrul
Cererii de comisie rogatorie internationalad privind pe minora A. Marina-Corina in
vdarsta de 16 ani, victima a traficului de persoane in Belgia, unde a fost cercetatd
pentru practicarea prostitufiei.

La cererea de comisie rogatorie internationald, autoritatile judiciare belgiene au
anexat declaratia minorei, care printre altele, a relatat imprejurarile in care a fost
transferad in Austria si vanduta numitei S. Ibounig — sefa bordelului «Zockel-Villay
situat in Graz.

Verificand aspectele relatate de minora A. Marina-Corina am constatat ca acestea
corespund realitatii cu privire la transferarea ei in Austria de catre M. Tudor Dan §i B.
Florin Nicolae. Astfel, din procesul verbal de constatare rezultd ca in data de 20.02.2002
orele 17:58 a avut loc o intelegere intre cei doi invinuifi privind transferarea minorei
din Oradea in Austria. Aceasta intelegere a fost confirmata de cei doi invinuifi cu prilejul
audierii lor, rezultand cu certitudine ca B. Nicolae Florin a transportat-o pe minord
panda la frontiera maghiaro-austriacd de unde a fost preluatd de M. Tudor Dan.

99 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, pp. 51-54.
9% Ibidem.
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Minora a fost adusa in Oradea de M. Tudor Dan in noaptea de 8/9 martie 2002 cu
autoturismul marca Volkswagwn, pentru a nu fi gasita de politie cu ocazia unei razii.

Minora a stat in bordelul «Zockel-Villay situat in Graz in perioada 21.02—08.03.2002.

Corobordnd aceste date impreuna cu declaratia martorei Silvia Ibouing, precum
si cu raportul functionarului judiciar W. Hutte (obtinute prin Comisia rogatorie inter-
nationala), rezulta ca minora A. Marina-Corina a fost adusa de M. Tudor Dan la bordelul
«Zockel-Villay situat in Graz, unde a fost obligata sa practice prostitutia pand in
noaptea de 7/8 martie 2002.

Din declaratia victimei A. Marina-Corina rezulta ca la bordelul din Graz a fost
obligatd sa intretina relatii sexuale timp de aproximativ doud saptamani cu circa 50 de
clienti, tariful fiind de 50 euro pentru un act sexual cu durata scurta gi 100 euro pentru
un act sexual normal cu duratd de 1 ora. Totodata victima a aratat ca M. Tudor Dan a
vandut-o numitei S. Ibouing asa cum a retinut din afirmatiile acesteia din urmd, iar
banii din practicarea prostitutiei au fost perceputi de la clienti de S. Ibouing.

Din declaratia martorei S. Ibouing rezulta ca M. Tudor Dan a adus mai multe fete
la acel bordel si ca acesta intermedia raporturile sexuale cu diferiti clienti. Martora
le-a recunoscut pe numitele K. Beatrice Timea si M. Gabriela ca fiind persoanele are
au fost aduse la bordelul sau de M. Tudor Dan. Mai mult, organele judiciare austriece
au gasit la acel bordel o fotocopie a Cartii de alegator pe numele K. Beatrice Timea.
K. Beatrice Timea si M. Gabriela au fost scoase din tara la data de 29.01.2002, orele
22:54 de catre M. Tudor Dan, cu un autoturism.

Intrucdt acestea nu au putut fi audiate pentru a se stabili dacd au fost transferate
in Austria prin fraudd, constrangere, ademenire sau printr-o alta modalitate prev. de
art. 12 din Legea nr. 678/2001, s-a retinut fata de M. Tudor Dan numai infractiunea de
proxenetism — prev. de art. 329 alin. 1 Cod penal, intrucdt a recrutat si inlesnit celor 2
tinere sa practice prostitutia la bordelul «Zockel-Villay situat in Graz, str. Steinfeld nr.
61 din Austria.

Faptele lui M. Tudor Dan constituie infractiunile de trafic de minori prevazute de
art. 13 alin. 1 §i 3 din Legea nr. 678/2001 si proxenetism prev. de art. 329 alin. 1 Cod
penal cu aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal.

Inv. M. Tudor Dan este administrator la o societate comerciald din Oradea si are
afaceri comerciale in Austria. Nu a fost sincer pe timpul audierii sale, aspect ce rezulta
atat din declaratia martorei S. Ibouing cat §i din confruntarea cu B. Florin Nicolae.

Fapta inv. M. Tudor Dan de a recruta, transfera in Austria prin frauda si constran-
gere pe partea vatamata A. Marina-Corina — de 16 ani, in scopul exploatarii acesteia, in
sensul cerut de prev. art. 2 pct. 2 lit. ¢ din Legea nr. 678/2001 constituie infractiunea
de trafic de minori prevazuta de art. 13 alin. 1 §i 3 din Legea nr. 678/2001.

Fapta aceluiasi invinuit de a le recruta si inlesni numitelor K. Beatrice Timea si
M. Gabriela sa practice prostitutia la bordelul apartindnd numitei S. Ibouing constituie
infractiunea de proxenetism previzutd de art. 329 alin. 1 Cod penal.”®.

95 Ghid de informatii si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
LADO Satu Mare, CRPP Satu Mare, 2008, pp. 55-57.
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In concluzie, dorim si subliniem aspecte desprinse din aceasti cercetare calitativa:

— rolul organelor de politie In depistarea neregulilor sociale, respectiv ale indi-
ciilor ce ridica suspiciuni ale savarsirii infractiunilor de trafic de persoane;
facem referire la autosesizarea politiei in situatii de exploatare sexuala,
mascatd de infractori prin activitati de proxenetism si prostitutie si in cele
de exploatare prin munca — in sensul in care, aga cum am aritat anterior,
persoanele traficate nu cunosc faptul cd au fost exploatate, ci se considera
victima infractiunii de ingelaciune;

— activitatea Centrelor Regionale in interventia si referirea victimelor pentru
asistare in regim de urgenta si implicarea institutiilor publice ori private
pentru ajutor si sustinere in vederea reintegrarii sociale — activitate care are
rezultate pozitive;

— rolul organizatiilor neguvernamentale — ca parteneri sociali — pentru salvarea
si reintegrarea victimelor.
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CONCLUZII FINALE SI PROPUNERI

Fenomenul traficului de fiintfe umane a inceput sa se manifeste si la nivelul
societatii romanesti, dupa 1989, odata cu redeschiderea granitelor tarii, cu redo-
bandirea drepturilor si libertatilor individuale, in general si, in mod special, a celor
de miscare, de alegere a localitatii de domiciliu, a felului muncii pentru care individul
opta etc. — momente in care numerosi cetiteni romani, persoane de altd cetatenie ori
chiar apatrizi au cazut in plasele traficantilor, atat in tara, dar mai ales 1n striinatate.

De la an la an, activitatea infractionala a traficantilor a devenit tot mai spe-
cializatd, mai organizatd si mai mascatd, generand numeroase victime si aducand
importante venituri.

Obscuritatea, subteranitatea si gravitatea traficului de fiinte umane a determinat
reactia comunitatii internationale si luarea de masuri pentru stoparea fenomenului,
masuri care au generat si la nivel intern, pentru numeroase state, ample procese de
implementare a dispozitiilor antitrafic.

in contextul geopolitic european, tara noastra a fost printre primele state care au
raspuns prompt si eficace nevoilor comunitatii internationale prin implementarea
de masuri si programe 1n materie §i prin exercitarea rolului de actor activ in domeniu.

Prin prezenta lucrare, care de altfel a constituit Teza de doctorat, cu titlul:
Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane am surprins
activitatea infractionald specifica atat prin aprofundari teoretice cat si prin elaborarea
a numeroase studii exploratorii si aplicatii practice. Lucrarea a fost elaborata in
mai multe parti, respectiv Capitolul I: Traficul de fiinte umane. Notiune. Continutul
infractiunii de trafic de persoane cuprinde, din perspectiva legislatiei nationale,
notiunea si cuprinsul infractiunii de trafic de persoane, din punctul de vedere al
stiintei dreptului penal, cu ardtarea obiectului juridic special, al modalitatilor de
comitere, autorilor si subiectilor infractiunii conturand si tipologii ale acestora,
precum si sanctiunile aplicabile (aceste chestiuni teoretice le-am explicat si prin
intermediul numeroaselor exemple, intdlnite in literatura de specialitate si in
comparatie cu infractiunile de prostitutie §i proxenetism).

Din punct de vedere al ancorarii societale a traficului de persoane, in sfera
deviantei sociale celei mai grave, am considerat ca in Capitolul Il, intitulat: Traficul
de fiinte umane — forma agravata de devianta sa abordam subiectul din perspectiva
compararii cu alte categorii de acte antisociale, cu care fenomenul are tangenta,
se intersecteaza sau se contopeste: crima si criminalitatea, delictul, criminalitatea
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organizata, uzitati in literatura §i normativitatea internationald, facand referire la
teoriile clasice explicative ale deviantei; ne-a preocupat, de asemenea, explorarea
reactiei sociale romanesti, a parlamentarilor romani ca reprezentanti ai poporului,
inclusiv atitudinea Bisericii Ortodoxe Romane fatd de chestiunea legalizarii prostitutiei.

Ca o continuare fireasca, axata insa pe studiul manifestarii la nivel macrosocial
ori individual, am expus 1n Capitolul Il — Teorii sociologice explicative ale deviantei
in contextul manifestarii traficului de fiinte umane — prin intermediul teoriilor expli-
cative clasice ale comportamentului deviant modalitati de ,,adaptare” a indivizilor la
realitatile sociale, mai precis atingerea scopurilor valorizate social prin mijloace
institutionalizate sau neinstitutionalizate — cazul infractorilor — care doresc castiguri
rapide, cu orice pret, ori cel al victimelor cu dorintd puternica de inavutire, ori de a
parasi tara, mediul familial si de a experimenta , libertatea”; comportamentele deviante,
adoptate deopotriva de victime si de infractori sunt o oglinda a teoriilor elaborate,
precum cea a anomiei sociale, a etichetarii, a asocierilor diferentiale ori a conflictelor
de culturd; ca o argumentare, pe parcursul intregii lucrari am expus diferite articole
mass-media scrisd, Incepand cu anul 2002 ori rechizitorii intocmite de procurori
specializati in materie (rechizitorii Intocmite in perioada 2003-2008) — articole si
rechizitorii care au dat certitudine si au adus in contemporaneitate teoriile sociologice
clasice, validand incd o data importanta lor pentru mediul stiintific.

O dimensionare a fenomenului s-a impuns pentru o judicioasd explorare, desi
data fiind subteranitatea si complexitatea lui, este unanim acceptat si recunoscut ca
determinarea lui reald este practic imposibild; totusi, din datele, statisticile, studiile,
rapoartele nationale si internationale, in Capitolul IV Evaluarea fenomenului tra-
ficului de fiinte umane am efectuat o delimitare a traficului intern §i international
de persoane, facand referire la traficul de femei, in vederea obligarii la practicarea
prostitutiei, la traficul de copii si la exploatarea prin munca prin raportare la criterii
de teritorialitate, temporale si modalitati de savarsire.

Avand in vedere efectele la nivel individual si macrosocial pe care traficul de
persoane le produce, atentia si preocuparea sporitd a societatii romanesti §i comu-
nitatii internationale fatd de victimele traficului, eforturile specialistilor din domeniul
public sau privat pentru recuperarea si reinsertia sociald a victimelor acestui flagel,
Capitolul V: Asistenta, protectia §i reintegrarea sociala a victimelor traficului de
persoane l-am rezervat in totalitate acestui domeniu special si delicat. Printr-o
expunere a numeroaselor instrumente internationale care au menirea de a prevedea
necesitatea ocrotirii drepturilor omului am dorit sa subliniem efectele grave pe care
traficul le genereaza asupra victimelor, dar i existenta unui cadru normativ care le
poate conferi protectie; existenta numeroaselor conventii internationale, universale
ori regionale in materie antitrafic creazd un cadru propice stoparii i diminuarii
fenomenului; pe de alta parte semnalam existenta si la nivelul Romaniei a unui
intreg aparat normativ, modern si standardizat de reguli, uzante, proceduri, aplicabil
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domeniului asistential al victimelor traficului, ca un garant al recuperarii acestora.
Astfel, existenta strategiilor si planurilor nationale de actiune, a mecanismului nati-
onal de identificare si referire a victimelor, a standardelor specifice pentru serviciile
specializate de aistentd a victimelor atesta grija si preocuparea fata de aceasta cate-
gorie vulnerabila.

Am acordat, de asemenea o deosebitd importantd aspectelor psihosociale, juridice
si medicale ce incumba conditiei de victima precum si aspectelor concrete §i practice
ale recuperarii lor prin exemplificarea de modele de interventie ori clinice de interventie.

In cuprinsul Capitolului VI — Cercetare — am expus rezultatele obtinute prin
mijloacele si metodele pe care le-am utilizat, chestiuni teoretice si practice extrase
urmare numeroaselor explorari ale fenomenului, atat in ansamblul lui, in special
prin chestionarul national autoadministrat specialistilor din cadrul Centrelor Regionale
ale Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane cét si in mod particular prin
studiile de caz efectuate asupra victimelor traficului exploatate, prin interviul acordat
Presedintei Asociatiei Generatie Tanara din Timisoara, ori prin studiile de caz asupra
persoanelor aflate in detentie In Penitenciarul Oradea urmare savarsirii infractiunilor
de trafic de persoane ori 1n legatura cu acesta; de asemenea, pe tot parcursul lucrarii
am exemplificat numeroase stari de fapt cuprinse in rechizitoriile ce incrimineaza
traficul de persoane.

Urmare elaborarii prezentei lucrdri am desprins numeroase aspecte in legatura
cu traficul de fiinte umane, intern si international, pe care le expunem:

Cadrul normativ romanesc este modern si acordat normelor internationale din
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului traficului de fiinte umane, precum si
celor privind asistenta si protectia victimelor traficului; in aceasta directie argumentam,
prin enumerare de acte normative interne §i internationale pe care Romaéania le-a
recunoscut, asumat ori insusit — din domeniul incriminarii traficului si din cel al
recuperarii si reintegrarii sociale a victimelor generate de trafic: Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate, cu cele doud protocoale aditionale: Protocolul
privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor si Protocolul privind traficul de migranti pe calea terestrd, a
aerului §i pe mare, Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 211/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, H.G. nr. 1216/2001
privind aprobarea Planului national de actiune pentru combaterea traficului de
fiinte umane, H.G. nr. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, Mecanismul national de iden-
tificare §i referire a victimelor traficului de persoane, Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificatd prin Legea nr.
300/2006, H.G. nr. 1295/2004 privind aprobarea Planului national de actiune
pentru prevenirea i combaterea traficului de copii 2004-2007, H.G. nr. 1238/2007
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privind standardele nationale specifice pentru serviciile specializate de asistenta
a victimelor traficului de persoane, H.G. nr. 1142/27.22.2012 privind aprobarea
Strategiei netionale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 si
a Planului national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 etc. Asadar, domeniul
normativ este vast, fiind suficient pentru o buna derulare a activititilor.

In ceea ce priveste aparatul institutional apreciem ca este astfel creat incat garan-
teaza eficientd luptei antitrafic la nivel societal national si international; acesta a
fost creat treptat, structura lui fiind regasitd Tn numeroase institutii ale statului, prin
prezenta ofiterilor specializati, a procurorilor si judecatorilor anume desemnati cu
instrumentarea si solutionarea situatiilor de trafic de persoane, inclusiv pentru
situatiile anchetelor judiciare internationale, prin existenta numeroaselor servicii
specializate din cadrul directiilor judetene de asistenta sociala si protectia copilului,
a directiilor de probatiune judetene ori a celor de ocupare a fortei de munca, si nu in
ultimul rand, prin infiintarea Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane,
devenitd operationala la 1 ianuarie 2006, cu rol in coordonarea si evaluarea acti-
vitatilor de prevenire a traficului de persoane si monitorizare a asistentei acordate
victimelor acestuia avand in coordonare 15 Centre Regionale arondate administrativ,
in aceeasi configuratie teritoriala similara Curtilor de Apel. In acest sens argumentim
cu prezentarea numarului victimelor identificate de cétre structurile de politie si
inregistrate de A.N.I.T.P., numar care a crescut de la an la an, ajungand in 2012 la
1041 victime, practic cu 25,08% mai multe victime fata de anul 2008.

De asemenea, specialisii din domeniu, atat cei care actioneaza in planul preve-
nirii, combaterii $i sanctionarii fenomenului cat si cei din sfera asistentei, protectiei
si reintegrarii sociale a victimelor traficului de persoane se implica intr-un mod
profesionist Tn munca pe care o desfasoara, fiind evidente preocuparea si devotamentul
acestora — prin rezultatele pozitive ale activitatii lor.

Organele judiciare depun eforturi notabile in anihilarea retelelor de trafic si
prinderea traficantilor, investigatiile lor fiind principala modalitate de control social
a fenomenului, aspect pe care l-am desprins, cel putin la nivelul judetului Bihor din
interviurile acordate specialistilor din cadrul structurilor politienesti, ai Parchetelor
ori Centrului Regional Oradea din cadrul A.N.L.T.P.; de altfel, statisticile A.N.L.T.P.
indicd, In ansamblu, mentinerea ridicata a ratei de identificare timpurie a victimelor
si intrarea in evidentele structurilor judiciare.

Din cercetarea derulata la nivel national prin autoadministrarea de chestionare
lucratorilor A.N.L.T.P. s-a observat cd ponderea cea mai mare, pentru anii 2006, 2007
si 2008 inregistrata in randul victimelor traficului o reprezintad persoanele cu varsta
cuprinsa in intervalul 18-24 ani, urmata de intervalul de varsta peste 35 de ani, la a
treia pozitie situdndu-se persoanele cu varsta intre 30-35 de ani — sensibil apropiat
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de acesta fiind minorii intre 14-17 ani, penultima pozitie ocupand-o victimele cu
varste Intre 25-29 de ani, urmata la diferenta foarte mare de minorii sub 14 ani.

Pentru anii 2006, 2007, 2008 si 2009 s-a inregistrat descresterea fenomenului
ce se datoreaza multiplelor actiuni de contracarare a fenomenului, precum si celor de
preventie, prin numeroase activitati si campanii de informare in masa, precum si a
celor derulate de fortele de ordine, atat la nivel intern, cét si concertate international.

Consideram, nsd, cd 1n acest sens, pot opera si factorii criminogeni, care sunt
dinamici, iar numarul de victime mult mai mic poate fi rezultatul manifestarii unor
aspecte precum: modificarea manierelor de actiune ale infractorilor, in sensul
perfectionarii organizarii actiunilor de trafic ori exploatare — ceea ce ar ingreuna
descoperirea faptelor, exercitarea unor presiuni, amenintari, santaje etc., mult mai
presante asupra victimelor, diminuand sansele victimelor de a solicita sprijin ori de
a reclama traficul.

Nu ignordm nici posibilitatea ca anumite persoane traficate in vederea exploatarii
prin munca sa nu cunoasca prevederile legale, considerand ca au fost doar victime
ale infractiunii de ingelaciune (abandonénd practic orice demers judiciar) necon-
stientizand ca, de fapt, au fost victime ale traficului de persoane. Este posibil, de
asemenea ca infractorii sa igi fi mutat centrul de interes spre alte categorii de fapte
antisociale, mai profitabile si mai greu de descoperit.

Desi pentru anul 2009, A.N.L.T.P. a luat n evidenta un numar de victime mult
redus fata de anul 2008, respectiv cu 62,9% mai putine, ceea ce reprezintd un
aspect pozitiv, In cazul in care ar exista o constantd a tuturor factorilor infractionali
determinanti, fenomenul este alarmant pentru anul 2010 Intrucat raportat la prima
jumatate a anului se observa o usoara tendinta de crestere a numarului de victime,
respectiv cu de 36 de victime.

Aspectul de mai-sus confirma ceea ce unul dintre actorii sociali activi din
domeniu, reprezentati de doamna Mariana Petersel, Presedinta Asociatiei Generatie
Tanara din Timisoara ne-a semnalat, si anume, c¢d fenomenul era, de fapt, intr-o
stagnare latenta, dar ca el se va augmenta.

De asemenea, asa cum am antamat, s-au semnalat si cazuri de exploatare sexuala
cu victime de sex masculin, fiind aducétoare de profit traficantilor, aspect certificat
pentru prima data de statisticile A.N.I.T.P., respectiv S..LM.E.V. indica 18 astfel de
cazuri; exploatarea prin munca fortatd se situeazd, pentru prezent, pe loc secund
(dupa exploatarea sexuald a femeilor) in ceea ce priveste numarul de victime,
respectiv, pentru 40%, dintre acestea fiind semnalat acest tip de exploatare (in
agriculturd, constructii sau alte sectoare de activitate ); de altfel, AN.LT.P. prin
sistemul sau informatic specializat si prin legatura permanentd cu Centrele Regionale
detine evidenta victimelor referite de diferitii actori sociali, guvernamentali sau
neguvernamentali; traficantii fortei de munca realizeaza venituri prin perceperea de
comisioane banesti pentru intermedierea locurilor de munca; ei sunt organizati in
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retele si, de reguld, nu platesc victimele sau le platesc foarte prost, mizand pe inda-
torarea acestora prin acumularea contravalorii hranei, cazarii ori cheltuielilor curente.

Mass-media, prin numeroasele articole consemnate in presa nationald, locala ori
internationald, prezentate intr-o maniera ce conferd senzationalul tenebros, contribuie
semnificativ la atentionarea opiniei publice despre periculozitatea fenomenului;
remarcam indeosebi rolul presei de investigatie.

Existenta si manifestarea fenomenului pentru societatea romaneasca sunt generate
de nivelul de trai scazut, lipsa locurilor de munca sau proasta lor remunerare,
perspectivele descurajante pentru tineri; la nivel individual, factorii generatori ai
traficului sunt lipsa educatiei ori a pregatirii profesionale, educatia precara, nivelul
aspirational ridicat grevat de dorinta intensa de realizare din punct de vedere material
si dorinta intensa de a pleca din tard, de a munci in strdindtate, cu orice pret, in
special n statele cu nivel de trai mai ridicat, dezechilibrele familiale si nu in ultimul
rand dezinformarea asupra riscurilor la care individul se poate expune.

Racolatorii, traficantii si exploatatorii, conform studiilor efectuate de noi, sunt
persoane cu nivel de instructie scazut, versate in activitatile pe care le desfasoara,
fiind, de reguld organizate sau afiliate retelelor de trafic de fiinte umane; infractorii ce
executd pedepse privative de libertate se considera, in majoritatea situatiilor nevinovati,
victime ale inscenarilor, putini dintre ei, aproximativ 10% asumandu-si faptele.

In ceea ce priveste traficul in vederea exploatirii sexuale, respectiv obigarii la
practicarea prostitutiei, urmare cercetdrilor intreprinse de noi, am ajuns la concluzia
ca dintre persoanele care sunt traficante in vederea exploatarii sexuale, respectiv,
un sfert dintre acestea au practicat prostitutia, aspect ce releva riscul marit al unei
astfel de persoane de a cadea prada traficantilor. Pe de alta parte, la nivelul socie-
tatii romanesti existd la nivel de for legislativ opinii politice, individuale ori chiar
reprezentative care voiesc legalizarea prostitutiei invocand printre efecte pozitive si
diminuarea fenomenului traficului de persoane — chestiune cu care de altfel, nu
suntem de acord.

Parteneriatul public-privat ce se deruleaza in asistarea si reintegrarea sociala a
victimelor traficate are rezultate pozitive, in special colaborarea cu A.N.L.T.P., iar
experienta actorilor sociali din domeniu dobandita si prin cooperare internationala
poate Tmbunatati rezultatele privind recuperarea si reinsertia sociala a victimelor.
Apreciem ca sectorul neguvernamental din domeniul recuperdrii si reintegrarii sociale
a victimelor traficului ar trebui sustinut si incurajat mai evident si substantial-material
in Romania prin promovarea diferitelor politici. In aceastd ordine de idei, in raza
teritoriald, cel putin a judetului Bihor, ar fi necesara existenta unor adéposturi care
sa confere victimelor traficului de persoane conditiile si siguranta de care ar avea
nevoie in vederea unei reintegrari totale in societate dar, din lipsa resurselor financiare
publice acest deziderat nu a fost inca Indeplinit; totusi, exista posibilitatea ca sectorul
nonprofit sa se implice si sé realizeze acest obiectiv.

346



Concluzii finale si propuneri

Un aspect general sesizat este cresterea numarului de victime ale traficului dar si
al retelelor destructurate, congruenta corelarii argumentand eficienta luptei antitrafic
dar si dezvoltarea si diversificarea manierelor de actiune ale infractorilor; ca aspect
sesizat de mass-media relevam faptul ca exista si cazuri in care abominabilul crimei
este prezent in modul de operare in sensul in care infractorii nu mai agreseaza
victimele, acestea acceptand din varii motive exploatarea, existand chiar un beneficiu
al ambelor parti; se intdlnesc tot mai des situatii in care se practicd prostitutia in
apartamente inchiriate ori, mascat, in saloane de masaj, fira a se sesiza aspectul
traficului.

De asemenea, in baza cronicizarii crizei mondiale economice si financiare, tot
mai multe persoane cad prada exploatirii prin munca; datorita carentelor educationale
si a deficitarei informari indivizii exploatati considerand ca sunt supusi infractiunii de
ingeldciune, cand de fapt ei se afld intr-un proces de exploatare prin munca; astfel,
sesizarea autoritatilor este de cele mai multe ori abandonata, descoperirea faptelor
avand loc intamplator ori In baza informatiilor proprii organelor de investigatie.

Pe de alta parte aderearea Romaniei la Spatiul Schengen ar putea prezenta sigu-
rantd si preventie sporitd, dar in acelasi timp ar facilita accesul infractorilor fara
filtrele vamale (de aceea apreciem cd masura reintroducerii controalelor la nivelul
granitelor statale, chiar si pentru perioade limitate, asa cum se doreste a se reintro-
duce, ar fi masuri eficiente.). Este regretabil ca incepand cu 2010 numarul victimelor
si al infractiunilor de trafic a inceput sd creasca, aspectul pozitiv fiind acela ca
actorii antitrafic identifica si anihileaza noi cazuri, retele interne si internationale de
trafic, iar victimelor li se acordd asistentd §i protectie intr-o maniera calificatd ce
duce pentru numeroase cazuri la recuperarea si reintegrarea lor sociala.

Apreciem ca Romaénia reprezintd un model in lupta flagelului traficului de fiinte
umane, activitatea specialistilor fiind notabila si am dori sa existe o mai interesata
sustinere publicd a activitatii specifice, pe care Insa am remarcat ca sectorul neguver-
namental o completeaza si suplineste in considerabild masura!
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